SVAS
nes

Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA

Renato Degli Uomini
Laupenstrasse 27
CH-3003 Bern

renato.deglivomini@finma.ch

Zug, 27.]Juni 2016

Anhorung «Rundschreiben 17/xx | Verantwortlicher Aktuar» und «Rund-
schreiben 2017/xx | Geschaftsplane Versicherer»

Sehr geehrter Herr Degli Uomini,

gerne folgen wir Threr Einladung vom 31. Mai 2015 zur «Revision Versicherungs-
Rundschreiben» und stellen folgende Antrage:

1 Randziffer 8: «<Rundschreiben 17/xx | Verantwortlicher Aktuar»

«Die organisatorische Einbettung des verantwortlichen Aktuars in das Versicherungsun-
ternehmen muss detailliert aufgezeigt werden. Sie muss sachgerecht sein und die Aufga-
benerfiillung des verantwortlichen Aktuars gewdhrleisten.»

Antrag
Streichen

Eventualantrag
Kiirzere Formulierung: «Die organisatorische Einbettung des verantwortlichen Aktuars

in das Versicherungsunternehmen muss sachgerecht sein und die Aufgabenerfiillung des
verantwortlichen Aktuars gewdhrleisten.»

Begriindung Antrag

Flir die organisatorische Einbettung der Verantwortlichen Aktuarin sind die beste-
henden gesetzlichen Vorgaben (OR, VAG, AVO, etc.) ausreichend. Eine detaillierte Auf-
flihrung entspricht nicht der von der Finma angestrebten straffen Regulierung.

Weder im Formular B der Finma zu «Organisation und értlicher Tatigkeitsbereich»
noch im neuen «Rundschreiben 2017 /xx | Corporate Governance Versicherer» ist eine
entsprechende Deklarationspflicht u. a. flir die Organe der Gesellschaft des Versiche-
rungsunternehmens vorgesehen.

Azenes GmbH

Zeughausgasse 7a | CH-6300 Zug
Telefon +41 41 558 16 47
info@azenes.ch | www.azenes.ch
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Begriindung Eventualantrag

Ist die organisatorische Einbettung in einem spezifischen Fall gemiss Einschitzung
der Finma nicht sachgerecht, so kann die Finma unter Bezugnahme auf diesen Artikel
die entsprechende detaillierte Offenlegung und gegebenenfalls Anpassung verlangen.

2 Randziffer 10: «<Rundschreiben 17/xx | Verantwortlicher Aktuar»

«Fliir den verantwortlichen Aktuar muss eine Stellvertretung bestehen. Die aktuariellen
Kenntnisse der Stellvertretung miissen einen geordneten Ubergang bis zur definitiven
Bestellung des neuen verantwortlichen Aktuars gewdhrleisten.»

Im Erlduterungsbericht steht dazu weiter: «Zwischen der Abldsung eines Aktuars und
der Bestellung seines Nachfolgers kann eine gewisse Zeitspanne vergehen. Um diese ord-
nungsgemdiss tiberbriicken zu kénnen, muss eine entsprechende Stellvertretungsregelung
bestehen. Diese ist der FINMA anzuzeigen, ohne jedoch genehmigungspflichtig zu sein.»

Antrag
Streichen

Begriindung Antrag

Mit dieser Forderung ginge die Finma (iber die sehr umfassenden Anforderungen der
EU-Kommission. In der Tat ist eine solche Anforderung nicht sinnvoll und moglicher-
weise kontraproduktiv:

= Diese Anforderung wiirde ausschliesslich fiir die Verantwortliche Aktuarin gelten.
Weder im Formular B der Finma zu «Organisation und ortlicher Tatigkeitsbereich»
noch im neuen «Rundschreiben 2017 /xx | Corporate Governance Versicherer» ist
eine entsprechende Nachfolge- bzw. Stellvertreterregelung deklarationspflichtig.

= Beider Verantwortlichen Aktuarin handelt es sich um eine zentrale Funktion. Diese
muss dennoch nicht unter allen Umstdnden jederzeit verfiigbar sein, wie dies bei-
spielsweise von Notfalldiensten verlangt wird.

= Die gemdss Erlauterungsbericht zu verhindernde Situation diirfte selten sein: Im
Allgemein wird die Funktion der Verantwortlichen Aktuarin von einer erfahrenen
Person wahrgenommen, die eine ldngere Tatigkeitsdauer als Verantwortliche Aktu-
arin anstrebt. Der Wechsel der anzuzeigenden, stellvertretenden Person dirfte
weitaus haufiger erfolgen.

» Zudem kann die vorgesehene Anderung kontraproduktiv sein: Tritt eine Verant-
wortliche Aktuarin zurtick, ochne dass eine nachfolgende Person gefunden werden
kann bzw. von der Finma in threm Amt verfiigt wird, so wird das Amt der Verant-
wortlichen Aktuarin moglicherweise fiir langere Zeit durch eine nicht von der Fin-
ma genehmigte Person wahrgenommen.

Wird beispielsweise eine Person A von der Finma nicht als Verantwortliche Aktua-
rin genehmigt und anschliessend von der Gesellschaft als Stellvertretung bestimmt,
so kommt - nach Demission der von der Finma genehmigten Person B - genau diese

Anhorung «Rundschreiben 17 /xx | Verantwortlicher Aktuar» und «Rundschreiben 2017 /xx | Geschifts-
pldne Versicherer»



von der Finma urspriinglich nicht genehmigte Person A in die Rolle der Verantwort-
lichen Aktuarin.

= Dem Versicherungsunternehmen resp. deren Organen wird zudem der faktische
und rechtliche Druck genommen, bei einer Stellvertretungslésung die Position des
Verantwortlichen Aktuars umgehend wieder zu besetzen.

= Durch die vertragliche Einbindung der Stellvertretung hat die Versicherungsunter-
nehmung rechtliche Verpflichtungen einzugehen, welche eine zusatzliche Verzdge-
rung bei der Bestellung der neuen Verantwortlichen Aktuarin bewirken konnten
(z. B. Einhaltung von Kiindigungsfristen, Erhéhungen und Reduktionen von Arbeits-
pensen).

3 Randziffer 7: «<Rundschreiben 2017/xx | Geschéaftsplane Versicherer»

«Flir die Einhaltung der Frist nach Art. 5 AVO und den Beginn des Fristenlaufs nach Art.
5 Abs. 2 VAG ist der Eingang der rechtsverbindlichen und hinreichend bestimmten Mel-

dung der Geschdftsplandnderung bei der FINMA massgeblich. Hinreichend bestimmt ist
eine Geschdftsplandnderung, wenn aus ihr hervorgeht, welches Geschdftsplanformular

betroffen ist, und wenn die beabsichtigte Anderung daraus klar hervorgeht.»

Antrag

Die Randziffer ist zu ergdnzen: «Fiir die Einhaltung der Frist nach Art. 5 AVO und den
Beginn des Fristenlaufs nach Art. 5 Abs. 2 VAG ist der Eingang der rechtsverbindlichen
und hinreichend bestimmten Meldung der Geschdftsplandnderung bei der FINMA mass-
geblich. Hinreichend bestimmt ist eine Geschdiftsplandnderung, wenn aus ihr hervorgeht,
welches Geschdftsplanformular betroffen ist, und wenn die beabsichtigte Anderung dar-
aus klar hervorgeht. Die formelle Ausgestaltung der Geschdftsplanformulare ist Sache
des Versicherungsunternehmens.»

Begriindung Antrag

In der Praxis zeigen sich unterschiedliche Anforderungen seitens Finma an die formel-
le Ausgestaltung der Geschéftsplane. Die von der Finma vorgegebenen Beispiele lassen
keine Gestaltung, beispielsweise die Verwendung von Tabellen, zu. Somit sind je nach
Situation aufwéndige Formatierungen vorzunehmen. Um diesen praktischen Bedrf-
nissen nachzukommen und mit dem Ziel qualitative Verbesserungen der Geschéfts-
plane zu férdern soll eine kldrende Bestimmung aufgenommen werden.

Freundliche Grisse

Ny

Markus Meier Dr. Marina Sikora
Azenes GmbH Sikora Aktuarielle Dienstleistung
Verantwortlicher Aktuar Verantwortliche Aktuarin

Anhdrung «Rundschreiben 17/xx | Verantwortlicher Aktuar» und «Rundschreiben 2017 /xx | Geschéfts-
pléane Versicherer»

313



De: M + M Chuard <chuard@hispeed.ch>

Envoyé: Dienstag, 12. Juli 2016 19:32
A: Degli Uomini Renato
Objet: Anhdrung Rundschreiben 2017/xx "Verantwortlicher Aktuar"

Zollikerberg, den 12. Juli 2016
Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Gerne bedanke ich mich fir die Mdglichkeit, zum Entwurf des totalrevidierten Rundschreibens 2017/xx
«Verantwortlicher Aktuar» Stellung nehmen zu kénnen, von der ich gerne Gebrauch mache.

Ich erlaube mir, Sie auf zwei Fehler (einen kleinen und einen etwas grésseren) in Rz 2 aufmerksam zu machen:
Zuerst der kleine Fehler: In der deutschen Version wird die Schweizerische Aktuarsvereinigung SAV erwahnt. Der
offizielle Name der SAV ist aber Schweizerische Aktuarvereinigung (ohne s zwischen Aktuar und Vereinigung). Siehe
die Internet-Seite der SAV: http://www.actuaries.ch

Nun der grossere Fehler: In der franzdsischen Version wurde die Schweizerische Aktuarvereinigung in Association
Suisse d’Assurances ASA (ibersetzt. Auf Franzosisch heisst die SAV aber Association Suisse des Actuaires ASA. Wir
Aktuare haben nichts mit der Association Suisse d’Assurances (auf Deutsch Schweizerischer Versicherungsverband)
zu tun!

Mit der Publikation meiner Stellungnahme bin ich einverstanden.

Marc Chuard
Aktuar SAV

E-Mail: chuard@hispeed.ch
Adresse: Neuackerstrasse 32, 8125 Zollikerberg

[Seite]



FINMA Eidgenodssische Finanzmarktaufsicht
Herrn Dietrich Schardt

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 12. Juli 2016

Sehr geehrter Herr Schardt
sehr geehrte Damen und Herren

wir nehmen Bezug auf den uns vorliegenden Entwurf lhres Rundschreibens 2017/xx
"Corporate Governance Versicherer".

Wir, die DEVK, haben seit Griindung unserer 100 %igen Tochtergesellschaft Echo Re
besonderen Wert auf eine gute Corporate Governance gelegt. Dies zeigt sich z. B. darin, dass
wir von Beginn an eine klare Trennung zwischen Executives und Non-Executives umgesetzt
haben, wobei der Delegierte des Verwaltungsrates (so wie wir die Schweizer Regelungen
verstanden haben) das Bindeglied zwischen Verwaltungsrat und operativer
Geschaftsfiihrung war und ist.

Als Neugriindung im Jahr 2008 und immer noch eher kleines
Rickversicherungsunternehmen besteht unser Verwaltungsrat aktuell aus vier Mitgliedern,
wovon ein Mitglied die ,,Unabhéangigkeitskriterien” uneingeschrankt erfiillt.

Die Regelung, wonach 1/3 der VR-Mitglieder unabhéngig sein mussen, fiihrt bei uns zu der
Situation, dass entweder 50 % der Mitglieder unabhangig sein missen oder wir den VR
entsprechend vergrossern mussten (was auf Grund der Grosse der Gesellschaft aktuell nicht
sachgerecht ware).

Weiterhin fuhren Sie in Rz. 27 aus, dass der Priifungs- und Risikoausschuss ebenfalls zu 1/3
aus unabhéngigen Mitgliedern besetzt werden muss und der VR-Prasident diesen Ausschuss
nicht leiten darf.

In unserem konkreten Fall besteht der Ausschuss aus zwei Mitgliedern. Die 1/3-Regelung
fihrt auch hier dazu, dass letztendlich 50 % der Mitglieder unabhéngig sein miissen. Wenn
dann der VR-Prasident, der einzige Vertreter des 100 % Shareholders, den Ausschuss nicht
leiten darf, miisste dies folglich ein ,unabhéngiges” VR-Mitglied” Gbernehmen, welches der
Rz. 28 genligen miusste. Wir haben aktuell Schwierigkeiten, uns vorzustellen, wie das in der

Praxis funktionieren soll.
Echo Rlckversicherungs-AG
Brandschenkastrasse 18-
CH-8001 Zlrich

T +41 44 283 16 &
F +41 44 28316 19
info-@echore.ch
www.echore.ch



Echo Riickversicherungs-AG

Eine weitere Anmerkung:

Zwar ist es allgemein ,in Mode”, dass ausscheidende , Executives” nicht nahtlos in das
Aufsichtsorgan wechseln sollen, jedoch betrachten wir diese Regelung insoweit differenziert,
als dass wir die Expertise des jeweils ausscheidenden Managing Directors — insbesondere
als kleine Gesellschaft — unbedingt weiter nutzen méchten, jedoch sehen wir dies i. d. T.
nicht in der Funktion des VR-Prasidenten, sondern als ,normales” VR-Mitglied.

Fazit:

Die von |hnen im vorliegenden Entwurf des Rundschreibens ,Corporate Governance
Versicherer” vorgesehenen Anderungen der aufsichtsrechtlichen Praxis halten wir gerade fir
kleinere sowie 100 %-ige Konzerngesellschaften im Ergebnis fiir wenig geeignet, die
Corporate Governance zu verbessern. Im Gegenteil, der Abstimmungsaufwand wird weiter
ansteigen, was die effektive Kontrolle der Geschéftsleitung u. E. erschwert.

Der Unterzeichner steht gern fiir ein personliches Gesprach zur Verfligung, um den stets
offenen und konstruktiven Dialog mit der FINMA fortzufiihren.

Freundliche Grusse
Echo Rjickversicherungs-AG

A

Bernd Zens



Pax
Aeschenplatz 13, 4002 Basel B ax

Michael Smit
Tel. +41 61 277 63 94
Fax +41 61 277 65 54

Michael.smit@pax.ch

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FINMA

z.Hd. Herrn Renato Degli Uomini
Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern

12.07.2016

Entwurf des revidierten Rundschreibens 2017/xx «SST»
Stellungnahme Pax

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns flr die Mdglichkeit, zum Entwurf des revidierten Rundschreibens 2017/xx
«SST» Stellung nehmen zu kdnnen.

Antrag 1: Gemass Abschnitt XVII. Ubergangsbestimmungen (Randziffer 223) des Rundschrei-
bens lauft die Ubergangsfrist fiir die Implementierung der in Rz 33-41 erwahnten Annahmen in
den SST-Modellen bis zum 1. Januar 2020. Weil die Inanspruchnahme dieser Ubergangsfrist
dazu fiihren wiirde, dass bis 1. Januar 2020 im Rahmen der Offenlegung (Rundschreiben
2016/02 «Offenlegung») die einzelnen Versicherungsgesellschaften auf unterschiedlichen SST-
Modellen basierende Ergebnisse in den Berichten zur Finanzlage veréffentlichen wiirden, bean-
tragen wir, die Frist fiir die Umsetzung der Offenlegung der Solvenzkennzahlen (Rz 54-67
und Rz 73-82 und sinngemdss die entsprechenden Angaben fiir Versicherungskonzerne) in
Kongruenz zur obenstehenden Ubergangsfrist bis zum 30. April 2020 zu erstrecken.

Antrag 2: Weil vor der Anpassung des Standardmodells an das revidierte Rundschreiben
2017/xx «SST» nicht klar ist, wie sich die Solvenzsituation (iber die im ORSA (Rundschreiben
2015/03 «ORSA») zu betrachtende Planungsperiode entwickeln wird, beantragen wir ferner, die
Frist fiir die Abbildung der Solvenz-Sichtweise in der ORSA-Berichterstattung ebenfalls
kongruent bis zum 31. Januar 2020 zu erstrecken.

Wir bitten Sie um wohlwollende Priifung unserer Anliegen und stehen fiir weitere Fragen und
Auskiinfte natlrlich gerne zur Verfiigung.

Freuneltictfe

A

Michael Jord Dr. Michael Smit
CFO Leiter Risk Management

Pax, Schweizerische Lebensversicherungs-Gesellschaft AG Seite 1/1
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santésuisse Die Schweizer Krankenversicherer

Les assureurs-maladie suisses

Gli assicuratori malattia svizzeri

santésuisse Per E-Mail an:

Romerstrasse 20 Renato.degliuvomini@finma.ch;
Postfach 1561

CH-4502 Solothurn FINMA_ . .

Tel +41 32 625 41 41 Geschaéftsbereich Versicherungen
Fax +41 32 625 41 51 3003 Bern

mail@santesuisse.ch

www.santesuisse.ch

Fiar Ruckfragen:

Isabel Kohler

Direktwahl: +41 32 625 4131

Isabel.Kohler@santesuisse.ch Solothurn, 11. Juli 2016

Rundschreiben betreffend die Versicherungsaufsicht; Stellungnahme
santesuisse

Sehr geehrter Herr Giger
Sehr geehrter Herr Mdsch

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, zu den diversen Rundschreiben betreffend die Versiche-
rungsaufsicht Stellung nehmen zu kdnnen. Gerne geben wir folgende Inputs dazu:

Grundsatzliches

Wir begrussen, dass die bestehenden Rundschreiben (RS) teilweise gestrafft und aktualisiert
wurden. In spezifischen Regelungsbereichen (insbesondere im RS Corporate Governance be-
treffend Kontrollfunktionen und im RS SST) hat die Regulierungsdichte aber einmal mehr zuge-
nommen, ohne dass daftir eine Notwendigkeit besteht. Diese erhdhten organisatorischen und
inhaltlichen Anforderungen erfordern mehr personelle Ressourcen. Dem zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand steht aber kein ersichtlicher Nutzen fur das Versicherungsunternehmen bzw. fur
die Versicherten sowie fir die Aufsicht gegenliber. Die vorgeschlagenen Regelungen miissen
auf das Notwendige beschrankt werden.

Rundschreiben 2017/xx Anforderungen an die Geschéftsplane von Versicherungsunter-
nehmen

e Rz. 17: Unklare Bestimmung. Es ist nicht klar, wann Ausfiihrungen zu finanziellen und orga-
nisatorischen Abhangigkeiten® benétigt werden.
Antrag: Es braucht eine Prazisierung.

o Rz.19ff.: Versicherungstatigkeit im Ausland: Aufgrund der vorgeschlagenen Praxisanderung
durften kinftig (ohne Bewilligung der auslandischen Aufsichtsbehdrde) mit Grenzgangern
auch dann keine Krankenpflege-Zusatzversicherungen oder Taggeldversicherungen (nach
Austritt aus der Kollektivversicherung) mehr abgeschlossen werden, wenn der Abschluss in
der Schweiz erfolgt bzw. die Grenzgénger bei einem Arbeitgeber in der Schweiz arbeiten
und deshalb die obligatorische Krankenpflegeversicherung in der Schweiz abgeschlossen
haben. Im Kundeninteresse ist auch kinftig die bisherige Praxis fortzufiihren.


mailto:Renato.degliuomini@finma.ch

Antraq: Bei den "lUbrigen Versicherungen" in Rz. 24 ist die bisherige Praxis bzw. das
bisherige Kriterium zur Definition einer Auslandstatigkeit beizubehalten.

Rz 34-36: Diese Grundsatze sind neu. Die Formulierung uiber wesentliche negative Ande-
rungen in Bezug auf die finanzielle Ausstattung bzw. Kapitalabflisse ist ungeschickt. Der Be-
zug der Wesentlichkeit auf den Jahresgewinn kann zu Problemen fiihren (z.B. ist eine Divi-
dendenzahlung aus dem bestehenden Gewinnvortrag bei einem negativen Jahresergebnis
dann sehr wahrscheinlich nicht moéglich).

Antrag: Es ist ein Bezug auf das vorhandene Kapital herzustellen (Abflisse in Rela-
tion zum Kapital).

Rz. 47: Die Bezugnahme auf die faktischen Beherrschungsverhaltnisse in der Generalver-
sammlung ist ersatzlos zu streichen. Die Sichtweise, wonach die faktischen Beherrschungs-
verhaltnisse fir die Beurteilung einer indirekten Beteiligung massgebend sein sollten, findet
keine gesetzliche Grundlage. Der vorgeschlagene Wortlaut ist zudem unspezifisch und
konnte dazu fuhren, dass sogar eine Beteiligung unter 10% als indirekt zu zahlen ware. Auch
bleibt unklar, worauf abzustellen ware bei einer solche Beurteilung.

Antraq: Streichung

Rz. 48: S. Bemerkungen oben zu Rz 17. Sinn und Zweck dieser Bestimmung muss sein,
dass die Aufsichtsbehorde die massgeblichen Beteiligungsverhaltnisse eines Versicherungs-
unternehmens kennt und beurteilen kann. Die Definition im Erlauterungsbericht ist unbe-
stimmt und unklar. Es braucht Prazisierungen.

Antrag: Prazisierung

Rz. 58ff.: Unter diesen Randziffern sind fur die Rlckversicherung neue, strengere Anforde-
rungen formuliert. Diese sollten u.E. nur fiir den Geschaftsplan neuer Versicherungsunter-
nehmen gelten. Fir die bisherigen Versicherungsunternehmen soll (analog zu Rz. 85) eine
Ubergangsbestimmung aufgenommen werden.

Antrag: Unter den Ubergangsbestimmungen ist eine neue, zusatzliche Rz. 86 wie folgt
zu schaffen: "Rz. 58ff. sind nicht anwendbar auf vor Inkrafttreten des Rundschreibens
abgeschlossene Riickversicherungen, solange diese nicht in wesentlichen Punkten
geandert werden."

Rz. 70ff. Risikomanagement: Unter diesen Ziffern sind einerseits Angaben zum Geschéfts-
plan enthalten, andererseits aber auch inhaltliche Anforderungen an das Risikomanagement.
Im RS Geschaftsplane sind nur die fur die Geschéaftsplane erforderlichen Angaben zu regeln.
Die inhaltlichen Anforderungen an das Risikomanagement sind alle im RS Corporate Gover-
nance zu regeln und es ist im RS Geschéftsplane auf das RS Corporate Governance zu ver-
weisen.

Antrag: Streichung aller inhaltlichen Anforderungen an das Risikomanagement bzw.
Regelung im RS Corporate Governance Versicherer. Im RS Geschéftsplane soll auf
das RS Corporate Governance verwiesen werden.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme des SVV.

Rundschreiben 2017/xx Schweizer Solvenztest (SST)

Rz 4 ,...dass das Versicherungsunternehmen geméss seiner eigenen realistischen Ge-
schéftsplanung vorgeht.”

Rz 22 ,Fiir die SST-Ermittlung werden in der Regel nur zum Stichtag bekannte Informatio-
nen und Daten verwendet.”

Rz 32 ,Fiir die Bewertung zum Stichtag und fiir die Einjahresperiode ab Stichtag wird die An-
nahme getroffen, dass das Versicherungsunternehmen der eigenen Geschaftsplanung folgt,



soweit die Annahmen der Geschéftsplanung bezogen auf die Situation des Versicherungs-
unternehmens zum Stichtag realistisch sind. Die FINMA kann die méglichen Annahmen fur
den SST einschrénken®

Es ist nicht klar, ob sich das Versicherungsunternehmen auf den Stand am 01.01. abstttzen
und damit im Wesentlichen auf Planrechnungen aufbauen kann, oder ob aktuelle Leistungs-
und Pramienhochrechnungen mit einzubeziehen sind. Ist eine Geschaftsplanung vom 01.01.
noch realistisch, wenn im Mé&rz mehr Informationen vorliegen?

Antraq: Es ist zu prazisieren, was ,,in der Regel” ,,zum Stichtag bekannte“ und was
wrealistische” Informationen sind.

Rz 16: ,Die Gesamtheit sowie jede einzelne Vernachldssigung und vereinfachte Modellie-
rung von Bilanzpositionen und Risiken im SST Uberschreiten die quantitative Wesentlich-
keitsgrenze einer relativen Anderung von 10 % des SST-Quotienten nicht ...“

Im technischen Dokument zum SST (Ziffer 4.5.4.3.) ist fur das Krankenversicherungsmodell
ein vereinfachter Nachweis gegeben, wenn das Pramienvolumen (nach eventueller Riickver-
sicherung) des Nicht-Krankenversicherungsgeschéfts kleiner als 10% des gesamten Prami-
envolumens ist.

Antrag: Dies sollte auch im Rundschreiben erwahnt werden.

Rz 48 ,Der bestmégliche Schétzwert wird ohne Berticksichtigung ausgehender (passiver)
Ruckversicherung und Retrozession ermittelt.”

Gemass WEGLEITUNG fir die Erarbeitung des SST-Berichtes 2016, Ziffer IV.3, sind im
UVG-O die Eingangsschadenrickstellungen fiir Kurz- und Langfristleistungen netto, d.h.
nach Rickversicherung einzusetzen.

Antrag: Diese Ausnahme muss im neuen Rundschreiben dokumentiert werden.

Rz. 54: Diese Regelung ist nicht verstandlich und daher zu préazisieren.

Rz. 77: Es ist nicht klar, was unter ,geplanten Massnahmen® zu verstehen ist und in wel-
chem Detailierungsgrad hier zu erlautern ist.
Antrag: Prazisierung

Rz. 106: Gemass Entwurf soll die FINMA eine Anderung an Standardmodellen mindestens
sechs Monate vor Abgabetermin der SST-Berichtserstattung ankindigen, fur die sie erstmals
anzuwenden sind. Diese Frist ist zu kurz. Benétigt werden mindestens 8 Monate.

Antrag: ... kiindigt die FINMA mindestens acht Monate vor Abgabetermin der SST-Be-
richterstattung an...

Rz 188 ,Die FINMA teilt dem Versicherungsunternehmen schriftlich innerhalb von sechs Mo-
naten nach Einreichung des SST-Berichts, ...”

Die Versicherer haben fir die Erstellung des SST etwa 3 Monate (Durchlauf-)Zeit zwischen
Jahresabschluss und Einreichungstermin 30. April. Eine Reaktionszeit der FINMA von bis zu
6 Monaten ist derjenigen Bedeutung, welche die FINMA dem SST selbst zuschreibt, nicht
angemessen. Eine Information dariber, ob die Einschatzung der Solvenz im Frihjahr ange-
messen war, ist am 30. Oktober nicht mehr viel wert.

Antraqg: Die Reaktionsfrist ist zu verkirzen.

Rundschreiben 2017/xx Corporate Governance Versicherer

Rz 7: Es ist nicht klar, ob es eine Kompetenzordnung bis auf unterste Stufe braucht oder be-
trifft diese Regelung vor allem Aufgaben/Kompetenzen zwischen VR und GL? Was ist bspw.
mit Entscheiden, welche in bilateralen Gesprachen getroffen werden? Missen diese zukiinf-
tig dokumentiert werden?

Antraq: Prazisierung



Rz. 8: Als Corporate Governance Prinzip wird eine klare Trennung zwischen operativen Ta-
tigkeiten und Kontrolltatigkeiten mittels geeigneter Massnahmen gefordert. Aus den Ausfih-
rungen im Erlauterungsbericht kdnnte man entnehmen, dass das Riskmanagement nicht
mehr mit der Austibung einer operativen Tatigkeit kombiniert werden kann. Dies wirde
kleine und mittlere Versicherungsunternehmen vor erhebliche Probleme stellen. Die geltende
AVO-Regelung verlangt zwar die Unabhéngigkeit der Risikomanagement-Funktion. Das Er-
fordernis der Unabhangigkeit verlangt aber nicht zwingend, dass eine mit der RM-Funktion
betraute Person nicht auch eine operative Tatigkeit im VU ausiiben darf. Gemass Art. 96
AVO sind die Risikomanagement-Funktion (und die Compliance-Funktion) nach Massgabe
der Grosse, der Geschéfts- und Organisationskomplexitat und der Risiken des Versiche-
rungsunternehmens auszustatten. Das operative Management muss entscheiden kdnnen,
inwieweit solche Funktionen mit operativen Tatigkeiten kombinierbar sind.

Antrag: Es muss im RS klargestellt werden, dass die gleiche Person weiterhin mit dem
Risikomanagement sowie mit einer operativen Tatigkeit betraut werden kann. Es muss
lediglich sichergestellt sein, dass die Kontrollfunktion sich nicht selber bzw. ihren
Vorgesetzten kontrolliert.

Rz 9: Es ist nicht klar, ob hier die tblichen Fuhrungsgefasse (Bilaterale Besprechungen,
Teamsitzungen, Lead Meeting, etc.) ausreichen
Antrag: Prazisierung

Rz 10: Genlgen hier VR/Ausschuss-Protokolle/GL? Was sind wesentliche Entscheide?
Antrag: Prazisierung

Rz 16: Was versteht man unter Risikosteuerung? Bspw. versicherungsmathematisches Wis-
sen?
Antrag: Prazisierung

Rz. 24: Gemass der vorgesehenen Regelung sollte ein massgeblicher Teil des VR u.a. nicht
am Versicherungsunternehmen beteiligt oder, falls das Versicherungsunternehmen einer Un-
ternehmensgruppe angehdrt, nicht bei einem anderen Unternehmen der Gruppe operativ ta-
tig sein oder einen Beteiligten vertreten. Im Erlauterungsbericht S. 14 wird dazu festgehalten,
dass wenn ein Mitglied des VR des VU nicht in einer exekutiven Rolle, sondern ausschliess-
lich als Verwaltungsratsmitglied der Muttergesellschaft, der Holding, in Schwesterngesell-
schaften oder in Tochtergesellschaften der Gruppe tatig, kann es als unabhangig gelten.
Diese Aussage aus den Erlauterungen ist zur Klarstellung auch in das Rundschreiben aufzu-
nehmen.

Antraq: Erganzung Rz 24: "... nicht bei einem anderen Unternehmen der Gruppe ope-
rativ tatig sein oder einen Beteiligten vertreten.

Ein Mitglied des Verwaltungsrates des Versicherungsunternehmens gilt aber auch
dann als unabhangig, wenn es zuséatzlich als Verwaltungsratsmitglied der Mutterge-
sellschaft, der Holdinggesellschaft, der Schwester- oder Tochtergesellschaften tatig
ist."

Rz 30: Es steht ,Wirksamkeit von Geschéftsprozessen®, was nicht gleichzusetzen ist mit
Wirksamkeit des IKS. Stimmt die Aussage beziglich Wirksamkeit von Geschaftsprozessen?
Antraqg: Korrektheit der Bedeutung tberprifen

Rz. 47: In dieser Randziffer wird vorgegeben, dass die interne Revision auf Grundlage der
Prufungsplanung in angemessenen Zeitabstanden alle Bereiche der Geschaftstatigkeit und
alle Funktionen des Versicherungsunternehmens uberpriift. Diese Anforderung steht aber in
Widerspruch zu Rz 5, wonach bei der Anwendung dieser Bestimmungen auf die Besonder-
heiten, die Grésse und die Komplexitat der betroffenen Einheit Ricksicht zu nehmen und
dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit Rechnung zu tragen ist sowie zur vorangehenden Rz.
46, wonach die interne Revision ihre Tatigkeiten auf der Grundlage einer periodischen, risi-



kobasierten Prufungsplanung ausfiihrt. Eine risikobasierte Prifung kann eben zur Folge ha-
ben, dass bestimmte Bereiche gar nie gepruft werden. Gemass der neuen Formulierung
misste die IR aber auch Bereiche mit keinem bzw. kleinem Risiko prifen. Dies geht nur,
wenn die Prufung risikoreicherer Bereiche zeitlich nach hinten verschoben oder die interne
Revision personell massiv aufgestockt wirde.

Antrag: Ersatzlose Streichung der Rz. 47.

Rz. 56: Gemass Entwurf durfen Aufgaben der internen Revision (oder Teile davon) nur an
eine Priufgesellschaft ausgelagert werden, welche von der mit der externen Revision beauf-
tragten Prifgesellschaft unabhangig ist. Die Mdglichkeit, z. B. Priifungen im Bereiche der IT,
an die externe Revision auszulagern, wird damit verunmaoglicht. Dies wiurde bedeuten, dass
zwingend ein weiteres Unternehmen damit beauftragt werden muisste, was mit erheblichen
Zusatzkosten fur dessen Einarbeitung und Koordination verbunden ist. Dies ist fur kleine VU
eine grosse Belastung.

Antraq: Ersatzlose Streichung der Rz. 56.

Rz. 58ff.; IV. Risikomanagement und internes Kontrollsystem bei Auslagerungen: Die vorge-
schlagenen Regelungen sind aus unserer Sicht unverhaltnismassig. Die FINMA ist damit
weit Uber das Ziel hinaus geschossen.

o Gemass Rz. 59 sollen die Anforderungen in Rz. 60-66 fiir jede Art von Auslagerun-
gen anzuwenden sein. Dem kann nicht gefolgt werden. Die Anforderungen an die
Auslagerung durfen nur fir Auslagerungen von wesentlichen Funktionen (siehe
bisherige Erlauterungen zum Geschaftsplan betreffend Auslagerungen) gelten.
Antrag:

= Titel: Risikomanagement und internes Kontrollsystem bei Auslagerung
von wesentlichen Funktionen.

= Rz.59: Rz 60-66 sind fir jede-Art-ven die Auslagerungen von wesentli-
chen Funktionen anzuwenden.

o Rz. 63: Das Rundschreiben verlangt, dass die mit der Auslagerung verbundenen Ri-
siken in das IKS des auslagernden VU einzubinden seien. Wenn die Einbindung in
das IKS bedeutet, dass dafir Prozessablaufe aufzunehmen und Schlisselkontrollen
durchzufiihren sind, ist das nicht akzeptabel. Das auslagernde Unternehmen hat eine
Sorgfaltspflicht bei der Auswahl des Dienstleisters. Aber es lagert die Funktion ja ge-
rade darum aus, weil der Dienstleister die auslagerte Funktion besser beherrscht als
das auslagernde VU.

Indem das Rundschreiben zudem verlangt, dass "Datensicherheit, Datenschutz so-
wie Wirksamkeit der Geschéftsprozesse zusatzlich zu gewahrleisten sind", geht es
weit Uber das vom Datenschutzgesetz (DSG) Verlangte hinaus. Gemass Art. 10a
DSG muss das auslagernde Unternehmen die Datensicherheit gewahrleisten. Es
kann nicht sein, dass auch die "Wirksamkeit der Geschaftsprozesse" gewéhrleistet
werden muss.

Antrag:

. Die Datensi-
cherhelt sowie der Datenschutz sewe—\%rlesamkeﬂ—eler—eeseha#spmzesse sind
zusatzlich-zu gewahrleisten.

o Rz. 64: Die jederzeitige Prufung darf sich nur auf Datensicherheit und Datenschutz
beziehen. Eine allgemeine Uberpriifung durch das VU ist nicht verhaltnismassig und
nicht umsetzbar. Es stellt sich auch die Frage, ob fiir die vorgesehene Prifung durch
die FINMA eine gesetzliche Grundlage besteht (siehe Art. 47 Abs. 2 VAG betreffend
Auskunfts- und Meldepflicht).

Antrag: Das auslagernde Versicherungsunternehmen und die FINMA mussen
die ausgelagerten Funktionen und/oder Aufgaben jederzeit auf die Gewahrleis-
tung der Datensicherheit und des Datenschutzes prifen kdnnen.

o Rz. 65: Gemass dieser Rz. hat das VU eine verantwortliche Person fiir die Uberwa-
chung und Kontrolle des Dienstleisters zu definieren. Eine umfassende Uberwachung




und Kontrolle des Dienstleisters ist nicht erforderlich und umsetzbar. Die ausgelager-
ten Prozesse sind ja ausgelagert d.h. sie sind eben nicht mehr unter der Leitung und
umfassenden Kontrolle des Versicherers. Es muss daher geniligen, wenn der Versi-
cherer eine verantwortliche Person fur die ausgelagerte Funktion bezeichnet.
Antrag: Das Versicherungsunternehmen definiert eine verantwortliche interne
Ansprechperson fir-die- Uberwachung-und-Kontrolle-des-Dienstleisters. fir die aus-
gelagerte Funktion.

o Rz. 66: Gemass dieser Rz. sorgt das VU fir ein Reporting des Dienstleisters, um die
ausgelagerten Funktionen und/oder Aufgaben angemessen Uberwachen zu kénnen.
Diese Anforderung ist nicht umsetzbar (weil viele Dienstleister dazu ihre Zustimmung
nicht geben wirden), erzeugt viel Aufwand und erzielt keinen praktischen Nutzen fur
das auslagernde VU. Zudem geht die FINMA damit auch Uber das vom Gesetz Ge-
forderte hinaus (siehe dazu auch Art. 47 Abs. 2 VAG betreffend Auskunfts- und Mel-
depflicht).

Antraq: Ersatzlose Streichung der Rz. 66.

o Rz 59: fiir jede Art von Auslagerungen
Antraq: Formulierungsverbesserung: ,,wenn wesentliche Teile von operativen Tétig-
keiten ausgelagert werden*.

Rundschreiben 2017/xx Verantwortlicher Aktuar

e Rz. 10: Neu soll im RS vorgeschrieben werden, dass fir den verantwortlichen Aktuar eine
Stellvertretung besteht. Fir diese Anforderung besteht weder eine gesetzliche Grundlage
noch eine Notwendigkeit. Zudem ist nicht klar geregelt, was die Anforderungen fir einen ,ge-
ordneten Ubergang“ sein sollen. Es ist auch nicht klar geregelt, was bei personellem Wech-
sel der Stellvertretung zu geschehen hat. Fir kleine und mittlere Versicherer konnte diese
Bestimmung organisatorische Probleme nach sich ziehen
Antraq: Ersatzlose Streichung der Rz. 10.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Inputs und stehen fiir Fragen gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Grisse

santésuisse
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Verena Nold Isabel Kohler Muster
Direktorin Leiterin Rechtsdienst santésuisse-Gruppe
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12. Juli 2016

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern

Anhorung ,,Rundschreiben 17/xx: Verantwortlicher Aktuar*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Gerne nehmen wir lhre Einladung zur Stellungnahme bezlglich geandertem Rundschreiben ,Verant-
wortlicher Aktuar® an. Als Berufsverband der Aktuare haben wir natiirlich ein grosses Interesse an die-
sem Rundschreiben.

Generell méchten wir anmerken, dass wir die verschiedenen Prazisierungen zu den Anforderungen an
den Verantwortlichen Aktuar begrussen.

Ebenfalls nachvollziehen kénnen wir das Anliegen der FINMA, dass nach der Ablésung eines verant-
wortlichen Aktuars ein geordneter Ubergang sicherzustellen ist.

Wir glauben jedoch einerseits, dass es dazu nicht unbedingt die namentliche Benennung und Meldung
eines Stellvertreters braucht und andererseits, dass Ihre Formulierungen dazu nicht Gberall prazis sind.
So geht z.B. nur aus den Erlduterungen hervor, dass die Stellvertretungsregelung der FINMA nur an-
zuzeigen ist, ohne jedoch genehmigungspflichtig zu sein. Ebenfalls ist nicht ganz klar, ob die Stellver-
tretungsregelung einer namentlich benannten Person zugeteilt werden muss, dies kann man nur ,im-
plizit* aus den Formulierungen im Rundschreiben und den Erlauterungen ableiten.

Wir wiirden deshalb vorschlagen, dies einerseits allgemeiner zu formulieren und andererseits mit den
Bestimmungen zur organisatorischen Einbettung zu verbinden.
Konkret schlagen wir die folgenden Anderungen vor:

Randziffer 8 bisher

Die organisatorische Einbettung des verantwortlichen Aktuars in das Versicherungsunternehmen muss
detailliert aufgezeigt werden. Sie muss sachgerecht sein und die Aufgabenerfillung des verantwortli-
chen Aktuars gewahrleisten.

Randziffer 8 neu

Die organisatorische Einbettung des verantwortlichen Aktuars in das Versicherungsunternehmen muss
detailliert aufgezeigt werden. Sie muss sachgerecht sein und die Aufgabenerfillung sowie die Stell-
vertretung des verantwortlichen Aktuars bei dessen Abgang oder langzeitiger Abwesenheit ge-
wahrleisten.

Randziffer 10 ware dann ersatzlos zu streichen.
SAV Geschéftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
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Damit misste die Gesellschaft organisatorisch die Stellvertretung sicherstellen, ohne jedoch jeden
personellen Wechsel der FINMA anzuzeigen.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Schweizerische Aktuarvereinigung

- // ?j AJ XA

Klemens Binswanger Beat Miiller
Prasident Vize-Prasident
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini
Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zurich, den 12. Juli 2016

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx ,,SST“

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns flr die Méglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx
SST* Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Unsere Anmer-
kungen und Antrage gliedern sich in allgemeine Bemerkungen und materielle Kommenta-
re zu einzelnen Randziffern.

Allgemeine Bemerkungen

Das Rundschreiben flhrt mit der zwingenden ,run off-Sicht* ein vollig neues SST-Modell
ein. Einerseits kdnnen dessen Auswirkungen vor Durchfiihrung einer detaillierten quanti-
tativen Analyse nicht abgeschéatzt werden, und andererseits ist auch beztglich der inhalt-
lichen Definition dieses neuen Modells noch sehr vieles unklar. Da es normaler aktuariel-
ler Praxis entspricht, dass man ein neues Modell (egal fur welche Zwecke) zuerst definiert
und dann austestet und kalibriert, bevor man es einflihrt, schlagen wir vor, diese notwen-
digen Schritte zuerst durchzufiihren, bevor ein allfélliges neues Modell im Rundschreiben
beschrieben und in Kraft gesetzt wird.

Die Anforderungen an die Dokumentation und die SST-Berichterstattung wurden massiv
erhoht. Die SAV stellt sich die Frage, ob dies zu einer inhaltlichen Verbesserung oder
einem tieferen Verstandnis des SST fuhrt. Unserer Meinung nach ist das heutige Niveau
an Dokumentation und Berichterstattung hinreichend.

Materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern

Rz 24

Die Rz soll durch folgenden Text ersetzt werden: ,Die Wahrung zur Erstellung der SST-
Bilanz kann grundsatzlich frei gewahlt werden. Anderungen zur Vorjahresperiode sind zu
begriinden®.

SAV Geschéftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
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Begriindung: Das Versicherungsunternehmen sollte frei wahlen kdnnen in welcher Wahrung
es bilanziert. Insbesondere fur Gruppengesellschaften mit einer Vielzahl von Tochtergesell-
schaften kdnnten diese Vorgaben dazu fluhren, dass die jeweiligen Einheiten in unterschied-
lichen Wahrungen publizieren missten. Des Weiteren sollte sich das Wahrungsprofil der
Aktiven/ Passiven verandern, ware das Unternehmen gezwungen, die SST Ermittlung in
einer anderen Wahrung als im Vergleich zur Vorperiode durchzufuhren. Dies wirde die Ver-
gleichbarkeit weiter erschweren.

Rz 32
Wir beantragen die ersatzlose Streichung der Rz 33 bis 41, weil sie im Widerspruch zur Auf-
sichtsverordnung (AVO) stehen.

Begriindung: Art. 41 AVO legt mit Bezug auf Art. 47-49, insb. Art. 48 die Ermittlung des Ziel-
kapitals fest. Danach muss das Risikotragende Kapital marktkonsistent (gemass Anhang 3
AVO basierend auf bestmdglichen Schatzwerten [best estimate]) bewertet werden. Das gilt
sowohl am Anfang der Periode (t=0) als auch flir die méglichen solvenz-abhangigen Werte,
die zur Berechnung des Expected Shortfall am Ende der Periode (t=1) herangezogen wer-
den, siehe Art. 41 AVO. Das Rundschreiben kann diese Vorschriften der AVO zur Verwen-
dung des bestmdglichen Schatzers nicht materiell andern.

Unter dem Aspekt der Konsistenz mit internationalen Kapitalvorschriften, insb. Solvabilitat Il,
erscheint die von FINMA angestrebte Lésung nicht mit der Praxis im Einklang zu sein. We-
der Solvabilitat Il noch irgendein anderes uns bekanntes Solvenz-System, sehen eine solche
Run-off-Betrachtung vor.

Rz 49

Der Ubergang zu einem Erwartungswert fiihrt eine zusatzliche Komplexitat ein. Unser Vor-
schlag:

Der Mindestbetrag gemass Art. 41 Abs. 3 AVO zu einem Zeitpunkt wird berechnet als der
Barwert der Kapitalkosten der Einjahresrisikokapitale tiber alle kiinftigen Jahre der erwarte-
ten Abwicklung der Versicherungsverpflichtungen.

Rz 50

Die Aktuarvereinigung regt an, die Zinsabhangigkeit des Kapitalkostensatzes explizit zu mo-
dellieren.

Die gangigen Modelle des Kapitalkostensatzes, siehe z. B. CRO Forum "Market Value of
Liabilities for Insurance Firms", July 2008 (http://www.cfoforum.nl/letters/CRO-
Forum_MVL_ Paper.pdf), beschreiben eine Abhangigkeit vom risikofreien Zinssatz wegen
der (Doppel-)Besteuerung des risikofreien Ertrags.

Ohne Bertucksichtigung dieses Effekts wird die Zinssensitivitat der Kapitalkosten zu hoch
ausgewiesenen.

Die Aktuarvereinigung bietet an, bei der Entwicklung einer transparenten Methode mitzuar-
beiten und diese auszutesten.

SAV Geschéftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
Amministrazione ASA / c/o Swiss Re / Casella postale / 8022 Zurigo

Seite 2 T+4143 2852681 / sekretariat@actuaries.ch / www.actuaries.ch



SAV Schweizerische
Aktuarvereinigung
ASA Association Suisse
des Actuaires
ASA Associazione Svizzera
degli Attuari

Der Kapitalkostensatz wird anhand dieser Methode zunachst auf dem gegenwartigen Zinsni-
veau bestimmt. In den Folgejahren wird der jeweils angepasste Kapitalkostensatz zum Bei-
spiel in der Wegleitung bekanntgegeben.

Rz 57-59

Die Aktuarvereinigung begrisst das Verschieben des Mindestbetrags vom Nenner in den
Zahler, wo es als Kosten, nicht als Kapitalanforderung richtigerweise eingeht. Zur verein-
fachten Kommunikation wirden wir es begrissen, dem neuen Zahler und Nenner eigen-
standige Begriffe zu geben (z.B. Verfligbares Kapital und Kapitalanforderung), da ansonsten
vermutlich die Begriffe Zielkapital und Risikotragendes Kapital oftmals falsch verwendet
werden.

Rz 171

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Rz 88 umschreibt schon die Verwendung und Beriicksichtigung von unwesent-
lichen Modellanderung in der Modelldokumentation und in der Berichterstattung. Dies sollte
Teil der Methodikdokumentation sein, welche parallel mit der SST-Berichterstattung einzu-
reichen ist und nicht Teil des SST-Berichts.

Rz 185

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Dies ist nicht notwendiger Weise auch flr interne Modelle richtig. Zudem sollen
Uberhéhte Anforderungen an die Versicherungsunternehmen nicht mit zusatzlichen Erfor-
dernissen an die Granularitat eingefihrt werden. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist in
jedem Falle Folge zu leisten.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Prifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne
stehen wir Ihnen fir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfligung.

Freundliche Griisse

L A L1 g tb‘fi.; Vs I g II. L
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L*
Klemens Binswanger Beat Muller
Prasident Leiter der Arbeitsgruppe
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De: Ott, Stefanie <Stefanie.Ott@generali.com>

Envoyé: Montag, 11. Juli 2016 17:22
A: Degli Uomini Renato
Objet: Anhorung zum Thema Versicherungsaufsicht: Neue bzw. revidierte FINMA-

Rundschreiben — Stellungnahme SVIR

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA hat interessierte Kreise eingeladen, zu den Entwurfen der
Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht bis 12.Juli 2016 Stellung zu nehmen. In der Rolle als Schweizerischer
Verband fir Interne Revision (SVIR) steht das ,Rundschreiben 2017/XX Corporate Governance Versicherer*,
insbesondere das Kapitel zur internen Revision, im Fokus unseres Interesses. Folgende Randziffer fiihrte zu diversen
Diskussionen zwischen den verschiedenen Internal Audit Abteilungen und wir méchten daher angefihrten
Anderungsantrag anmerken:

- RZ 47: Die interne Revision Uberprift auf Grundlage der einer risikoorientierten Prifplanung in angemessenen
Zeitabstanden alle die wesentlichen Bereiche der Geschéftstatigkeit und alle-wesentlichen Funktionen des
Versicherungsunternehmens.

Begrundung: Die aktuelle Formulierung beeintréchtigt den risikoorientierten Prifungsansatz seitens Institute of
Internal Auditors (I1A) und wiirde die Prifungsausrichtung limitierter Ressourcen von relevanten Bereichen ablenken.

Wir begriissen die gebotene Mdglichkeit der FINMA zur Stellungnahme zu geplanten Weiterentwickelungen von
Rundschreiben. Fir zukiinftige Uberarbeitungen zum Thema Interne Revision auch im Versicherungsbereich waren
wir weiterhin froh vorgelagert einbezogen zu werden, um die Sicht des Berufsstands als Verband fiir Interne Revision
in der Schweiz einbringen zu kénnen. Sie kénnen die Meldungen an unsere Vorstandsprasidentin, Frau Rudolf von
Rohr oder an mich, Vorstandsvertreterin der Versicherer schicken.

Vielen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Ausfiihrungen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Verband der Internen Revision (SVIR)
Stefanie Ott, Mitglied des Vorstandes
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SVV Schweizerischer Versicherungsverband
Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FINMA

Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zurich, 12.Juli 2016

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017 /xx «Corporate Governance Ver-
sicherer»

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx «Corporate
Governance Versicherer» Stellung nehmen zu kdnnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Unsere
Anmerkungen und Antrdge gliedern sich einerseits in prinzipielle Bemerkungen, sowie andererseits
materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern, welche zur einfachen Lesbarkeit im Anhang zu-
sammengefasst wurden.

Eingehend mochten wir festhalten, dass sich die Finma und der SVV {iber die Wichtigkeit der Propor-
tionalitdt im Bereich Corporate Governance im Grundsatz einig sind. Entsprechend hat der SVV be-
reits 2014 ausdriicklich erklart, den «Swiss Code of best practice for corporate governance » mitzu-
tragen. Gleichzeitig kommen wir nach der Durchsicht des Entwurfs jedoch auch zum Schluss, dass
sich das Verstandnis des SVV dariiber, wie sich eine solche Proportionalitdt in den einzelnen Best-
immungen manifestieren sollte, nur teilweise mit demjenigen der Finma deckt. Entsprechend erlau-
ben wir uns die nachstehenden Kommentare.

Normierungsdichte und Grundsatz der Verhdltnismdssigkeit
Wie bereits eingehend erwdhnt, teilen die Finma und der SVV das grundsatzliche Verstandnis der

Wichtigkeit der Proportionalitadt. Diese manifestiert sich regelmassig darin, Abstufungen basierend
auf dem Risiko (also risikobasiert/-orientiert) vorzunehmen.

Im vorliegenden Rundschreiben werden mehrmals unterschiedliche und aus Risikosicht ungleiche
Tatigkeiten, Prozesse oder Strukturen gleich gewichtet und somit mit gleich ausfiihrlichen Vorgaben
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«beladen». Hier wére es sachgerechter und zielfiihrender, wenn die Finma es der Gesellschaft tiber-
lasst, im Rahmen einer Risikoanalyse die geeigneten, nach Risiko abgestuften, Massnahmen zu tref-
fen — eine Losung, die beispielsweise im Rundschreiben Marktverhaltensregeln gewahlt wurde. Da-
neben wdre es begriissenswert, wenn auch in anderen Teilen anstatt einer punktuell sehr
detaillierten Normierungsdichte ein stdrkerer Fokus auf einen prinzipienbasierten Ansatz gelegt
wiirde.

Schaffung neuer Pflichten auf Stufe Rundschreiben

Im vorliegenden Entwurf des total revidierten Rundschreibens «Corporate Governance Versicherer»
sind diverse zwingende Normen enthalten, welche zu zusatzlichen Pflichten fiir die beaufsichtigen
Gesellschaften fiihren. Fiir viele dieser Normen fehlt unseres Erachtens die gesetzliche Grundlage.
Damit kommt dem Rundschreiben de facto rechtssetzender Charakter zu, was weder Aufgabe der
Finma ist, noch in deren Kompetenz liegt.

Die Finma ldsst ausser Acht, dass viele Versicherer eine iiber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte, gewach-
sene, bestens eingespielte Organisation haben, die nun teilweise oder sogar ganz ohne Not gedn-
dert werden muss, ohne dass daraus materielle Verbesserungen resultieren. Es wédre wiinschens-
wert, wenn die Finma es den Beaufsichtigten liberldsst, die fiir sie am besten geeignete Organisation
zur Umsetzung allgemeiner Grundsatze des Risikomanagements zu wahlen.

Entsprechend beantragt der SVV hier konsequenterweise die Streichung der entsprechenden Best-
immungen (siehe Anhang). Im Sinne einer pragmatischen Stellungnahme und in Anbetracht dessen,
dass keine weitere Anhorung vor Verdffentlichung des finalen Rundschreibens vorgesehen ist, sind
die Streichungsantrage teilweise mit weiteren, subsididren Eventualantragen ergdnzt.

Einheit der Materie

Es war das Verstdndnis des SVV, dass die Finma mit dem Hintergrund der Einheit der Materie beab-
sichtigt, den Themenblock Risikomanagement und internes Kontrollsystem bei Auslagerungen
nicht im Rundschreiben zu Corporate Governance zu regeln, sondern dass dieser Abschnitt ganzlich
Eingang in das angekiindigte neue Rundschreiben zu Auslagerungen finden soll. Entsprechend ha-
ben wir mit Uberraschung festgestellt, entsprechende Bestimmungen doch im vorliegenden Entwurf
zu finden. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt punktuelle Bestimmungen zu Auslagerungen aufzustellen
und damit sowohl beziiglich Definition (z.B. zu wesentlichen Auslagerungen) als auch Prozessen der
noch anstehenden Diskussion vorzugreifen, verstosst gegen das Prinzip der Einheit der Materie und
kann faktisch dazu fiihren, dass die Finma ihre eigene Gestaltungsfreiheit bei der Ausarbeitung des
Rundschreibens zu Auslagerungen iiber Gebiihr einschrankt.
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Sie finden unsere materiellen Ausfiihrungen zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden Ent-
wurfs im beiliegenden Anhang. Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und
Anliegen. Gerne stehen wir lhnen fiir allfdllige Fragen und Auskiinfte zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung

Beilage: Anhang Materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern
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Anhang - Materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern

Rz | Art

| Antrag

| Begriindung

. Geltungsbereich

2 Erganzungs-
antrag

..flr die der Gruppen- bzw. Konglomeratsaufsicht unterstellten Versiche-
rungsgruppen und Versicherungskonglomerate in der Schweiz nach Art. 2
Abs. 1 Bst. d i.V.m. Art. 65 und 73 VAG. Fiir die Gruppen- und Konglome-
ratsaufsicht geniigt eine Umsetzung durch die oberste Gruppengesell-
schaft, sofern die beaufsichtigten Einzelgesellschaften in die gruppenwei-
ten Kontroll- und Steuerungsprozesse einbezogen sind.

In Randziffer 4 des geltenden Rundschreibens 2008/32 «Corporate Gover-
nance Versicherer» besteht die Moglichkeit fiir Versicherungsgruppen, das
Rundschreiben auf Gruppenstufe (und nicht fiir jede Einzelgesellschaft)
umzusetzen. Neu soll dies nicht mehr moglich sein, die Anforderungen
sind also sowohl auf Gruppenstufe wie auch separat auf Stufe der Einzel-
unternehmen umzusetzen. Der Zuschnitt der bereits existierenden Grund-
lagen und Prozesse fiir jedes Einzelunternehmen bedeutet einen erhebli-
chen Mehraufwand fiir die Unternehmen. Diesem steht kein erkennbarer
Nutzen gegeniiber. Die Governance Prozesse und die Zuverldssigkeit der
Kontrollen werden dadurch nicht verbessert. Die Bestimmung der «alten Rz
4» ist auch im neuen Rundschreiben beizubehalten.

Zur Erhdhung der Rechtssicherheit soll auch prazisiert werden, dass sich
das Rundschreiben nur auf die Versicherungsunternehmen in der Schweiz
bezieht sowie auf die Top-level Holding einer Gruppe in der Schweiz (d.h.
nicht auf Versicherungsunternehmen im Ausland und-Versicherungsunter-
nehmen der Gruppe in der Schweiz).

5 Anderungs-
antrag

Bei der Anwendung dieser Bestimmungen ist auf die Besonderheiten, die
Grosse und die Komplexitat derdes betroffenen EimtreitVersicherungsun-
ternehmens sowie den jeweiligen Sachverhalt des zugrundeliegenden Risi-
kos Riicksicht zu nehmen und dem Prinzip der Verhéaltnisméadssigkeit Rech-
nung zu tragen.

Das Postulat der Angemessenheit und der Zweckmassigkeit ist zu begriis-
sen, insbesondere das darin verankerte Prinzip der Verhaltnismassigkeit.
Der SVV geht davon aus, dass dieses Verstandnis, auf dem Mindestvor-
schriften basieren sollten, nicht nur fiir die Versicherer gilt, sondern auch
in der Aufsicht angewandt wird — im Sinne einer verniinftigen Selbstbe-
schrankung der Regulierungs- und Uberwachungstitigkeit.
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Rz

|Art

| Antrag

| Begriindung

Corporate Governance Prinzipien

6-15

Erganzungs-
antrag (nicht
ausformuliert)

Zu den Corporate Governance Prinzipien sollte im Rundschreiben oder zumindest im Erlduterungsbericht explizit festgehalten werden, dass es im Er-
messen des Versicherungsunternehmens steht, wie diese, gestiitzt auf eine risikobasierte Betrachtung, umzusetzen sind. Nur unter diesen Umstdnden
rechtfertigt sich der Gebrauch breiter Begriffe wie z.B. «klare Zuweisung» (Rz 7), «klare Trennung» (Rz 8), «relevante Stellen» (Rz 9), «Dokumentation
wesentlicher Entscheidungen» (Rz 10), «wirksames ... Risikomanagementsystem und .... Kontrollsystem» (Rz 11).

Anderungs-
antrag

e Klare Zuweisung und Dokumentation von wesentlichen Aufgaben,
Kompetenzen; und Verantwortungensowie Entscherd=umd Berchtst=
e,

Wie im vorstehenden Absatz erwdhnt, sollten die Anforderungen auf we-
sentliche Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen beschrankt wer-
den, sonst werden Organisation und Handhabung biirokratisch und unfle-
xibel. Zudem wiirde eine Dokumentation von Entscheid- und Berichtslinien
zu einem unverhdltnismassigen Aufwand ohne Mehrwert fiihren, weshalb
wir eine solche Dokumentation klar ablehnen.

Streichungs-
antrag

Ersatzlos streichen

Diese Bestimmung scheint viel zu vage und nicht klar. Von der blossen
Pflicht, ein Intranet und einen e-mail-Server zu halten bis hin zu detaillier-
ten Kommunikationsschemas ist alles moglich. Kommunikationsschemas
sind nicht wiinschbar, weil zu biirokratisch und unflexibel. Das zeit- und
empfangergerechte Weiterleiten von relevanten Informationen gehért zum
Alltag jedes Informationsbesitzers und muss/soll nicht detailliert regle-
mentiert werden.

Es gilt auch zu beriicksichtigen, dass Informationen Gegenstand von Ver-
traulichkeitsvereinbarungen respektive gesetzlichen Weitergabeverboten
sein konnen und die interne Weitergabe nicht ohne weiteres moglich ist.
Die Streichung dieser Vorgaben drangt sich umso mehr auf, wenn man die
unerlaubte Weitergabe von Insiderinformationen respektive die fehlende
Save Harbour Regelung hierzu ins Auge fasst.

11

Anderungs-
antrag

....einschliesslich der Kontrollfunktionen (Risikomanagement, Compliance,

interne Revision)umd-perodisce therprifungauf deremrAmgemessemnteit

durctreime urabtrangige tirterme uderextere) ParteT;

Die periodische Priifung ist sowieso schon Aufgabe des Verwaltungsrates.
Fiir eine Verpflichtung zu einer kompletten externen Priifung besteht keine

rechtliche Grundlage.
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Rz

Art

Begriindung

12

Anderungs-
antrag

Antrag

e  Eimmicttumrgvom Festlegung von Grundséatzen;Prozessen und Struktu-
ren zur Einhaltung von gesetzlichen und regulatorischen umd-mtermemn
Vorschriften;

Die Regelung, dass Grundsatze, Prozesse und Strukturen zur Einhaltung
aller internen Vorschriften vorhanden sein miissen, geht zu weit.

Der Begriff ,,interne Vorschriften“ ist sehr breit zu verstehen und umfasst
Vorschriften aller Art, wobei bei einigen die Einhaltung derselben rigorosen
Prozesse wie bei gesetzlichen und regulatorischen Anforderungen unver-
héltnismdssig ware. Zudem sind wichtige interne Vorschriften bereits unter
den anderen Prinzipien des Rundschreibens notwendig und somit von die-
sen Anforderungen abgedeckt.

Auch die Prozesse sollten nicht detailliert beschrieben werden miissen. Sie
ergeben sich aus den Grundsdtzen und Strukturen und den daraus folgen-
den Aufgaben. Wichtig ist nicht das «Wie?», sondern «dass» Aufgaben lege
artis erfiillt werden.

13

Anderungs-
antrag

Festlegung von Grundsatzen;Prozessem und Strukturen zur Identifikation
und Vermeidung oder Lésung von Interessenkonflikten orrdissbrauctrem.

Beziiglich Streichung von «Prozessen» siehe oben (Rz 12), letzter Absatz.
Die Bestimmung bezieht sich auf Interessenkonflikte und nicht auf Miss-
brdauche. Es kann kein Missbrauch eines Interessenkonflikts vorliegen.
Missbrdauche ist hier systematisch am falschen Ort aufgefiihrt. Es ist nicht
ersichtlich, von welcher Art von Missbrduchen hier gesprochen wird. Die
Bestimmung ist auch ohne den Zusatz verstandlich und klar.

15

Anderungs-
antrag

0 Eimmicttunmg vorProzesser, die gewdtmterstem, dass dieDie fir die
Oberleitung;Aufsicitt und Kontrolle sowie fiir die Geschaftsfiihrung
des Versicherungsunternehmens verantwortlichen Personen dauertraft
. . . a: et : e
diepersontiche Eigmung verfigemmiissen Gewdhr fiir eine einwand-

freie Geschaftstatigkeit bieten, indem sie {iber ein angemessenes
Fachwissen und angemessene Erfahrung (fitness) verfligen und einen
guten Ruf (properness) geniessen.

Berufliche Erfahrung und Kenntnisse sollten sich nur auf das Kollektiv und
die Eignung auf jede Einzelperson beziehen (vgl. Rede Branson, Corporate
Governance aus Sicht der Finma, S. 4, ,fit and proper Test“). Der Ande-
rungsvorschlag basiert auf dem Text des heutigen Finma-RS 2008/32 (Rz
10) und umschreibt préziser die Prinzipien fiir die in der Rz genannten
Funktionstrager.

Der Begriff «Aufsicht» ist in der Branche besetzt, damit ist meist die Finma
gemeint. Dessen Verwendung in diesem Rundschreiben und in diesem
Kontext kann verwirrend sein.

Des Weiteren widerspricht die explizite Erwdhnung des Wortes «dauerhaft»
u.E. dem Verhadltnismassigkeitsprinzip. Die vorgeschlagene Aufnahme
wiirde in extremis bedeuten, dass auch eine sehr kurze Unterbrechung der
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Rz Art Antrag Begriindung
notwendigen beruflichen Erfahrung (z.B. aufgrund Vakanz) das Kriterium
der Dauerhaftigkeit nicht erfiillt. Die Streichung dient dem Ziel dieser Be-
stimmung weiterhin und weder das VAG noch die AVO sehen das Kriterium
der Dauerhaftigkeit vor.

IV. Verwaltungsrat

A. Zusammensetzung

16

Anderungs-
antrag

Der Verwaltungsrat muss in seiner Gesamtheit neben ausreichendem Ver-
sicherungswissen, inshesondere tiber Berufserfahrungen und vertiefte
ausreichende Kenntnisse in der Geschaftsfiihrung, im strategischen Ma-
nagement, in der Risikosteuerung und im Finanz- und Rechnungswesen
verfiigen.

«Vertiefte» Kenntnisse setzt die Messlatte klar zu hoch, da dies als Erfor-
dernis eines Grund- oder Zusatzstudiums mit entsprechender Spezialisie-
rung interpretiert werden kdnnte. In Kombination mit der Berufserfahrung
miissen «ausreichende» Kenntnisse geniigen.

18

Streichungs-
antrag

Ersatzlos streichen

Die Finma mochte eine Mindestzahl von drei Mitgliedern im VR von Versi-
cherungsgesellschaften verankern. Aus rechtsstaatlichen Uberlegungen er-
scheint es fragwiirdig und befremdend, dass eine Aufsichtsbehdrde Recht
setzen mochte, wo dies eigentlich dem Gesetzgeber vorbehalten ist. Art.
707 Abs. 1 OR ldsst denn ein Mitglied im VR geniigen. Der Verordnungsge-
ber hat sich bei der jlingsten AVO-Revision hier bzgl. einer Mindestanzahl
— wohl gerade aus rechtsstaatlichen Uberlegungen — zuriickgehalten, ob-
wohl gerade auch die Bestimmungen zum VR Anderungen unterzogen wur-
den.

Fiir kleine Gruppengesellschaften und in Einzelfdllen kann es eventuell an-
gezeigt sein, mindestens tempordr weniger als 3 Verwaltungsrdte im Amt
zu haben.

19-24

Streichungs-
antrag

Ersatzlos streichen

Diese Randziffern sind, mangels gesetzlicher Grundlage, vollumfanglich zu
streichen.

Diese Regulierung bedeutet einen erheblichen Eingriff in die Eigentums-
rechte an einem Versicherungsunternehmen. Eine solche erhebliche Ein-
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Rz

Art

Antrag

Begriindung

schrankung des Rechts des Eigentlimers zur «freien» Wahl des Verwal-
tungsrats (sofern fit- und properness fiir ein Versicherungsunternehmen
gegeben sind) ist in keinem Gesetz rechtlich verankert.

Es ist unklar, wo die im Erlduterungsbericht erwahnte Anforderung einer
unabhingigen Uberwachung ihre Grundlage hat. Auch die Definition der
Unabhdngigkeit als Distanz gegeniiber dem Eigentiimer eines Versiche-
rungsunternehmens entbehrt jeder rechtlichen Grundlage.

Der Erlduterungsbericht lasst zudem offen, ob ein Verwaltungsratsmitglied
der Muttergesellschaft, das in Schwester- bzw. Tochtergesellschaften aus-
schliesslich als Verwaltungsratsmitglied tatig ist, als unabhdngig gilt
(«...kann als unabhéngig gelten. »). In dieser Konstellation muss ein Ver-
waltungsratsmitglied zwingend als unabhdngig gelten. Alles andere wdre
ein weiterer massiver Eingriff in die Rechte des Eigentiimers und fiihrt zu
einer Knappheit an Kandidaten oder Kandidatinnen fiir ein Verwaltungs-
ratsmandat, welche iiber die erforderlichen Qualifikationen verfiigen.

20

O prioritar:
Streichungs-
antrag (Rz
19-24 oben)

o sekundar:
Streichungs-
antrag

Ersatzlos streichen

In der Corporate Governance Literatur wird nirgends von einem so engen
Unabhéngigkeitsbegriff fiir Verwaltungsrdte ausgegangen. Hinzu kommt,
dass ein Verwaltungsrat immer als Privatperson in das Gremium gewdahlt
wird. Als Verwaltungsrat ist er gemdss Art. 717 OR den Interessen der Ge-
sellschaft verpflichtet. Unter diesem Aspekt ist nicht einzusehen, was ein
so enger Unabhangigkeitsbegriff bringen soll, wenn er als hartes Muss-Kri-
terium angewandt werden soll. Konsequent weitergedacht diirften kiinftig
die Grossaktiondre in der Generalversammlung (denn nur dort kénnen sie
ihre Interessen durch die Stimmabgabe gewichten respektive durchsetzen)
dann auch nicht mehr stimmen.

21

O prioritdr:
Streichungs-
antrag (Rz
19-24 oben)

..... innerhalb der letzten 2Fahme 12 Monate

Die gewiinschte Unabhéangigkeit kann bereits bei einer cooling-off Periode
von weniger als 2 Jahren erreicht werden. Der Schweizerische Markt fiir VR-
Kandidaten ist nicht gross genug, um ausreichend zahlreiche, unabhén-
gige Kandidaten zu finden, die {iber ein ausreichendes Versicherungs-
Knowhow und all die weiteren, im konkreten Fall erforderlichen und zum
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Rz Art Antrag Begriindung
o sekundar: Gesamtgremium passenden Kenntnisse und Eigenschaften verfiigen.

Anderungs- Die lange Frist von 2 Jahren widerspricht auch der tiblichen Entschadi-

antrag gungspraxis bei Kiindigungen von Kadern (Lohnfortzahlung maximal 12
Monate). Viele Verwaltungsratskandidaten miissten also mehrere Monate
ohne Lohn bleiben oder eine neutrale Interimstatigkeit aufnehmen, bevor
sie das VR-Mandat antreten konnten. Vorrang fiir die Gewahr einer ein-
wandfreien Geschaftsfiihrung hat die Einhaltung des «fit&proper»-Prinzips.
Im Minimum misste es die Finma ermdglichen, im Einzelfall eine kiirzere
Frist zu genehmigen.

22 O prioritdr: Ersatzlos streichen Es ist nicht ergriindbar, weshalb auch fiir den Leitenden Priifer der Priifge-
Streichungs- sellschaft eine cooling-off Periode erforderlich sein soll. Im Unterschied zu
antrag (Rz bisher operativ beim Versicherungsunternehmen tatigen Personen sehen
19-24 oben) wir beim Priifer keinen latenten Interessenkonflikt oder andere, seine Un-

o sekundar: abhdngigkeit in Frage stellenden Elemente.
Streichung-
antrag

23 O prioritdr: Ersatzlos streichen In extremis miisste bei konsequenter Umsetzung ein Verwaltungsrat seine
Streichungs- eigene Lebensversicherung oder andere Policen bei einem Konkurrenzun-
antrag (Rz ternehmen abschliessen, um in keinem Fall in einen Interessenkonflikt zu
19-24 oben) geraten. Er dirfte auch keine Aktien der Gesellschaft halten oder nurin

o sekundar: sehr beschrdanktem Umfang.
Streichungs-
antrag

24 O prioritdr: Zudem sollte ein massgebticherangemessener Teil des Verwaltungsrats Mit dem neuen Rundschreiben wird die bisher gelebte Praxis von Versiche-
Streichungs- |nicht am Versicherungsunternehmen beteiligt oder, fattsdas versicte: rungskonzernen, die Verwaltungsrdte der Tochtergesellschaften mit im
antrag (Rz TOTTgSUTTTETTTEMMITETT ETeT STTteTTeensgruppe angemort, et eremem | Konzern tatigen Personen zu besetzen, klar eingeschrankt. Neu ist der Ein-
19-24 oben) |amderemgmntermetmemrder Gruppe operativtatigseinodereimenmr Beteitig= | schub, dass ein massgeblicher Teil des Verwaltungsrats nicht bei einem

o sekundar: terrvertreter. anderen Unternehmen der Gruppe operativ tdtig sein sollte, falls das Versi-
Anderungs- cherungsunternehmen einer Unternehmensgruppe angehort. Faktisch lauft
und diese Anforderung darauf hinaus, dass bei Gruppen - auch auf dem Niveau
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Rz Art Antrag Begriindung
Ergdanzungs- |Neue Rz xx der Einzelgesellschaft - «ein massgeblicher Teil des Verwaltungsrates» un-
antrag Ist ein Mitglied des Verwaltungsrates des Versicherungsunternehmens abhdngig sein muss, bei Versicherungsunternehmen, die nicht Teil einer

nicht in einer exekutiven Rolle, sondern ausschliesslich als Verwaltungs-

ten oder in Tochtergesellschaften der Gruppe tatig, gilt es als unabhangig
(d.h. die Anforderungen gemaéss Rz 24 sind erfiillt).

ratsmitglied der Muttergesellschaft, der Holding, in Schwestergesellschaf-

Gruppe sind, gemdss Rz 19 - 21 ein Drittel (im Fall der Gruppe zwar ohne
zweijdhrige Sperrfrist). Diese Unterscheidung ist nicht zu rechtfertigen.

Im Erlauterungsbericht heisst es, die Anforderung fiir Gruppen sei absicht-
lich offen formuliert worden («massgeblicher Teil»), um die spezifische Si-
tuation eines Versicherungsunternehmens beriicksichtigen zu kénnen.
Die verwendete Formulierung «massgeblicher Teil» verfehlt diesen Zweck,
Raum fiir eine verhaltnismadssige Umsetzung zu schaffen. Massgeblichkeit
impliziert beherrschende Einflussnahme. Der nicht am Versicherungsunter-
nehmen beteiligte Teil des Verwaltungsrats ware demnach dann massge-
blich, wenn er den restlichen Teil — mittels Kontrollmehrheit oder faktisch
— beherrscht. Ein entsprechendes Verstandnis legt die FINMA jedenfalls ih-
ren Beispielen zum analogen Begriff des «<massgeblichen» Einflusses auf
die Geschaftstatigkeit (S. 10 Erlduterungsbericht) zu Grunde. Um das zu
recht angestrebte Ziel einer bewusst offenen Formulierung zu erreichen,
wird die Anpassung hin zu «xangemessener Teil» vorgeschlagen.

Sollte am speziellen Erfordernis fiir Gruppen wider Erwarten festgehalten
werden, so muss {iberdies die Entscheidung, was ein angemessener Teil
ist, dem Versicherungsunternehmen {iberlassen werden. Dies wére in obi-
ger Bestimmung zusatzlich explizit festzuhalten.

Die Spezifikation im Erlduterungsbericht zu gruppeninternen Verwaltungs-
rdaten sollte direkt ins Rundschreiben tibernommen werden.

B. Verwaltungsratsausschiisse
26 Anderungs- Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 2 und 3 richten einen | Es erscheint uns nicht sinnvoll, fiir gewisse Versicherungsunternehmen ei-
antrag Priifungsausschuss und einen Risikoausschuss oder eimBerVersiches nen kombinierten Priifungs- und Risikoausschuss zu verbieten, dies weil

TUTTgSUTtETTe e der Aufsititskategorie 3 kamt einen kombiniertern Ri-
siko- und Priifungsausschuss gebitdetwerdemein.

die jeweiligen Aufgaben weitgehend komplementar sind und ein dhnliches
Profil der jeweiligen Ausschussmitglieder verlangen. Die Kombination der
beiden Ausschiisse bringt viele Synergien; Interessenskollisionen sind
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Rz Art Antrag Begriindung
nicht ersichtlich. Die Arbeitslast kann durch geeignete organisatorische
Vorkehrungen auch in einem kombinierten Ausschuss bewdltigt werden;
die Frage der Organisation ist dem Versicherungsunternehmen zur Rege-
lung zu liberlassen. Eine zwingende Trennung wiirde zu einer unnotigen
Komplexitat und letztlich Vergrosserung des Verwaltungsrats fithren.

27 Anderungs- Das Verhdltnis der Zusammensetzung des Priifungs- und Risikoausschusses (ein Drittel unabhangige Mitglieder) ware fiir Gruppen gemass Rz 24 unklar
antrag (nicht (falls wider Erwarten an dieser ergdnzten Bestimmung festgehalten wird). Wiirde dies bedeuten, dass auch ein massgeblicher Teil der Ausschussmit-
ausformuliert) glieder nicht bei einem anderen Gruppenunternehmen operativ tétig sein diirfte? Dies sollte geklért werden. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiih-

rungen zu Rz 24.

28 Anderungs- bieAusschtsseverfigem)eder Ausschuss verfligt jeder in threrseiner Ge- | Es ist unklar, weshalb an den/die Vorsitzende/n eines Verwaltungsrats-

antrag samtheit iber die notwendigen Kenntnisse und Erfahrungen in ihrem je- ausschusses hohere Anforderungen gestellt werden, als an die iibrigen
weiligen Aufgabenbereich.FirdemVorsitzerdemeimes Ausschusses getter | Mitglieder und von welcher Rechtsgrundlage diese Bestimmung abgeleitet
hotrereAnforderungemats furdie titgtieder: wird.

V. Risikomanagementsystem und internes Kontrollsystem.

B. Internes Kontrollsystem

30 Anderungs- .....in Bezug auf die Zuverldssigkeit Witksammkeitvon Geschaftsprozessen, |Im Erlduterungsbericht wird explizit auf das COSO Kontrollmodell verwie-
antrag die-der finanziellen Berichterstattung und die Befolgung von Rechtsnormen | sen. Dieses anerkennt u.a. als wesentlichen Bestandteil eines effektiven

arTdTTteTTTe T VorschTifte. Kontrollsystems die Einhaltung von Gesetzen und Regulierungen, erwdhnt
jedoch die Einhaltung interner Vorschriften nicht. Die FINMA sollte es (wie
das COSO Modell) den Unternehmen iberlassen, wie es die Ziele eines ef-
fektiven Kontrollmodells erreichen will. Im Ubrigen verweisen wir auf die
Ausfiihrungen zu Rz 12.
Der Begriff «Wirksamkeit» kann hier falsch verstanden werden, weil er be-
reits im Kontext «wirksames IKS» besetzt ist. Andernfalls sollte die Finma
genauer erkldren, was sie unter Wirksamkeit versteht.

31 Anderungs- Das Versicherungsunternehmen definiert hinreichende Kontrollaktivitdten |Prazisierende Ergdnzungen.
antrag auf Unternehmens- und Prozessebene, um zu gewdhrleisten, dass die vom
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Rz Art Antrag Begriindung
Verwaltungsrat und von der Geschaftsleitung angeordneten Vorgédnge, Me-
thoden oder Massnahmen, mit welchen den wesentlichen Risiken der Ge-
schaftsflihrung begegnet werden soll, eingehalten und ausgefiihrt werden.

33 Anderungs- Das Versicherungsunternehmen halt sein internes Kontrollsystem in einer | Die «laufende» Aktualisierung ist weder realisierbar noch angezeigt. Siehe

antrag angemessenen Dokumentation fest. Diese Dokumentation ist tauferrd-peri- | zudem nachfolgenden Streichungsantrag zu Rz 34 — 37. Diese Anderungen
odisch zu aktualisieren.ormdumfasstimstesondere: stellen zudem sicher, dass das Prinzip der Verhaltnismassigkeit gewahrt
wird.

34-37 | Streichungs- Ersatzlos streichen Das interne Kontrollsystem ist in einer Dokumentation festzuhalten (Rz 33)

antrag bzw. zu beschreiben. Die Aufzdhlung des Inhalts in Rz 34 — 37 ist zu detail-
liert und unflexibel.

35 O prioritdr: Die aktuelle Formulierung ist zu breit abgefasst. Das Rundschreiben sollte sich auf den Katalog nach Art. 97 Abs. 2 AVO beschrdnken und allenfalls

Streichungs |diese Punkte erldutern.
antrag (Rz Das IKS ist zudem angemessen in Bezug auf Grosse und Komplexitdt des Geschafts einzurichten, weshalb die Ausstattung mit Ressourcen der Gesell-
34-37) schaft selbst iberlassen werden sollte.
o sekundar:
Anderungs-
antrag (nicht
ausformuliert)

38-40 |Bemerkung Der Erlduterungsbericht bezeichnet das 3-Lines of Defense Modell als hdufig verwendeter Praxis-Ansatz zur Definition der Rollen und Verantwortlichkei-
ten im Risikomanagement. Die Randziffern sollten dies entsprechend beriicksichtigen und nicht die Funktionen der 2. Linie fiir Aufgaben der 1. Linie
verantwortlich machen.

38 Anderungs- Das Versicherungsunternehmen stellt sicher, dass jede Kontrollfunktion Prazisierung

antrag frervom Emftissenist, diesie daram tmimder;ihre Aufgaben objektiv und
unabhdngig watmzurmetmmen wahrnehmen kann.
Bemerkung Gemadss Erlduterungsbericht erwartet die Finma, dass diese Unabhéangigkeit durch eine vom Verwaltungsrat verabschiedete Satzung (Charter) doku-

mentiert wird. Weshalb muss dies durch den Verwaltungsrat erfolgen?

Zudem muss die Unabhédngigkeit differenziert verstanden werden. Die Unabhédngigkeitserfordernisse fiir die interne Revision gehen weiter als diejeni-
gen fiir Compliance- oder Risikomanagement-Funktionen. Unabhangigkeit ist fiir Compliance und Risikomanagement wohl organisatorisch zu verste-
hen, namlich, dass keine Weisungsbefugnis der Geschiftseinheiten besteht. Wir wiirden es begriissen, wenn dies im Anhdrungsbericht der Finma noch
erldutert werden kdnnte.
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C. Kontrollfunktionen
Erganzungs- Neue Rz xxx Es fehlt im Kapitel «C. Kontrollfunktionen» ganzlich die Moglichkeit zur Be-
antrag Versicherungsunternehmen kdnnen in begriindeten Fallen von der Pflicht | freiung der Einrichtung einzelner Kontrollfunktionen. Die Finma hat aber

zur Einrichtung einzelner Kontrollfunktionen befreit werden. schon jetzt einzelne kleine Versicherungsunternehmen von der Einrichtung
gewisser Funktionen, z.B. Interne Revision, befreit.
Siehe auch Finma RS 2008/35 Interne Revision Versicherer, Rz 23.

a) Risikomanagement Funktion

41 Streichungs- Ersatzlos streichen Diese Vorschrift ist redundant zum Finma Rundschreiben 2016/3 «ORSA»
antrag Rz 48.

Zudem geht die im Erlduterungsbericht erwidhnte Aufgabe der «e Uberwa-
chung des allgemeinen Risikoprofils des Unternehmens als Ganzes» {iber
das Gesetz (Art. 22 Abs. 1 VAG) und die Verordnung (Art. 96 Abs. 2 lit. d
AVO und Art. 96 a AVO) hinaus und ist so nicht spezifiziert.
b) Compliance Funktion
42-43 |Bemerkung Fiir die im Erlduterungsbericht geforderte Mandat der Compliance-Funktion
fehlt die rechtliche Grundlage. Folglich:

42 Anderungs- bieComptiance=Fumktion Das Versicherungsunternehmen stellt sicher, In einem 3-Lines of Defense Modell erfolgt die Einschdtzung der Compli-
und dass dieseine wesentlichen rechtlichen und regulatorischen Verpflichtun- |ance-Risiken durch die 1. Linie und nicht durch die Compliance-Funktion.
Ve:schiebungs- gen des Versicherumngsurtermetmmens identifiziert werden und mimmteine | Das Unternehmen als solches ist fiir die Sicherstellung der Identifikation
antrag

Einschdtzung der wesentlichen €omptiamce Risiken des Versicherungsun-
ternehmens vorgenommen wird. SieumtersucttumdbeurteittDas Versiche-
rungsunternehmen beurteilt die Angemessenheit der vom Versicherungs-
unternehmen eingerichteten Richtlinien, Prozesse und Kontrollen zur
Vermeidung oder zum Management von €omptiance=Verstdossen.

Die Rz 42 sollte unter den Titel «C. Kontrollfunktionen» (vor Rz 38) verscho-
ben werden.

und Beurteilung der wesentlichen rechtlichen und regulatorischen Ver-
pflichtungen zustandig. Mit dieser Zuordnung werden auch die Anforderun-
gen an die Compliance-Funktion mit den Anforderungen an die Risikoma-
nagement-Funktion in Einklang gebracht. Diese Bestimmung im Entwurf
des Rundschreibens entspricht nicht der heutigen Praxis bei Versiche-
rungsunternehmen. Zunédchst ist gemdss der internen Aufgabenzuteilung
oft nicht die Compliance Funktion dafiir verantwortlich, die Identifikation
samtlicher wesentlicher rechtlicher und regulatorischer Verpflichtungen
des Versicherungsunternehmens sicherzustellen. Oft ist sie lediglich fiir ei-
nen klar definierten Katalog von sogenannten Compliance Risiken zustén-
dig. Steuerliche, aktuarielle, arbeits- und gesundheitsrechtliche, gesell-
schafts- und prozessrechtliche sowie Investment Anforderungen und die
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Rz Art Antrag Begriindung
entsprechenden Risiken werden regelmassig den dafiir zustdandigen Stel-
len im Unternehmen zur Identifikation zugewiesen, die iiber das entspre-
chende Know-how verfiigen. Es sollte dem Unternehmen selbst {iberlassen
sein, die Rahmenbedingungen festzulegen, die eine moglichst effektive
und effiziente Art der Identifikation der wesentlichen rechtlichen und regu-
latorischen Verpflichtungen ermoglichen. Auch die Beurteilung der Ange-
messenheit der eingerichteten Prozesse und Kontrollen zur Vermeidung
von Verstdssen darf nicht gesamtheitlich der Compliance Funktion aufer-
legt werden, auch diese Aufgabe obliegt dem Unternehmen als Ganzes und
nicht der Compliance Funktion.
Die Untersuchung der Angemessenheit kann sehr unterschiedlich verstan-
den werden bis hin zu Priifhandlungen im Sinne einer Revision. Dies gilt es
zu vermeiden, deshalb die Beschrdankung im Wortlaut auf «beurteilt.».
Die Untersuchung der Angemessenheit kann sehr unterschiedlich verstan-
den werden bis hin zu Priifhandlungen im Sinne einer Revision. Dies gilt es
zu vermeiden, deshalb die Beschrankung im Wortlaut auf «berurteilt».

43 Streichungs- Ersatzlos streichen Ist in Rz 42 enthalten.

antrag

) Interne Revision

44 Anderungs- Die interne Revision ist dem Verwaltungsrat oder seinem Prasidenten un- | Die interne Revision sollte direkt auch dem Verwaltungsratsprasidenten

antrag mittelbar unterstellt. ... unterstellt werden kdnnen.

45 Bemerkung Frage zur Fussnote: Falls SVIR und IIA auseinanderdriften wiirden, besteht ein Wahlrecht resp. was hat Vorrang?

46-57 | O prioritar: Ersatzlos streichen Rz ALT 11 - 14; 16 — 17 fallen weg = weil im I|A Standard enthalten?
Genereller Wenn ja, kdnnten konsequenter Weise Rz NEU 46 - 57 auch wegfallen, mit
Streichungs Ausnahme des Hinweises auf die RAB.
antrag

o sekundar:
siehe nachfol-
gende Antrage
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Rz Art Antrag Begriindung

46 O prioritdr: Die interne Revision {ibt ihre Tatigkeiten auf der Grundlage einer periodi- Diese Rz ist in Rz 45 bereits inhdrent enthalten. Die explizite Erwdhnung ist
Streichungs- |schen, risikobasierten Priifplanung aus. Der Priifungsplan deckt einen Pla- | nicht notwendig. Die Werthaltigkeit eines Mehrjahresplans ist fraglich. Ein
antrag (Rz 46- | nungszeitraum von mridestens-einem Jahr abumdsottteeimemAustick solcher Mehrjahresplan ist nicht tibliche Praxis und steht im Konflikt mit
57) aufdiemetmjatmige Prafungsptamung enttratter. Der Verwaltungsrat oder | der dynamischen Entwicklung des Geschaftsumfelds, der Agilitat und An-

o sekundar: sein zustandiger Ausschuss genehmigt den Priifungsplan sowie wesentli- | sdtzen zur rollenden Planung. Der internationale IIA Standard 2010 zur Pla-
Anderungs- che Anderungen daran. nung empfiehlt eine risikobasierte Planung und empfiehlt, mindestens
antrag jahrlich (oder kiirzer) eine Risikobeurteilung vorzunehmen. Neben dem

Verwaltungsrat sollten auch der Priifungsausschuss des Verwaltungsrats
den Priifungsplan sowie wesentliche Anderungen daran genehmigen kén-
nen.

47 O prioritdr: Die interne Revision {iberpriift auf Grundlageder einer risikoorientierten Der Erlduterungsbericht birgt einen Widerspruch: Einerseits soll risikoori-
Streichungs- |Priifplanung in angemessenen Zeitabstanden atte die wesentlichen Berei- | entiert gepriift werden, was ja auch dem IIA Standard 2010 entspricht.
antrag (Rz 46- | che der Geschéftstdtigkeit und atte-die wesentlichen Funktionen des Versi- | Andrerseits besteht nur Flexibilitdt in Bezug auf Haufigkeit und Umfang der
57) cherungsunternehmens. Priifungstatigkeiten. Dies greift zu kurz. In Bezug auf die Uberpriifung bzw.

o sekundar: den Umfang sollte im Erlduterungsbericht konkretisiert werden, dass die
Anderungs- Interne Revision nach Durchfiihrung einer Risikobeurteilung auf weitere
antrag Priifungstatigkeiten verzichten kann.

Die aktuell verwendete allgemeine Formulierung «alle Bereiche der Ge-
schaftstatigkeit und alle Funktionen» tragt dem risikoorientierten Ansatz
nicht ausreichend Rechnung. Sie bringt eine nicht effektive unangemes-
sene Erweiterung der Tatigkeiten mit sich und kann unter Umstanden sogar
Priifkapazitaten und — attention von wichtigen Priiffeldern weglenken. Die
damit durch die Finma beabsichtigte «Erh6hung der Sicherheit» konnte
sich gegenteilig und risikoerh6hend auswirken.

48 O prioritdr: Die interne Revision erstellt mindestens einmal jahrlich einen Bericht an Die Verwendung des Begriffs Verwaltungsrat ist nicht klar in diesem Zu-
Streichungs- |den Verwaltungsrat oder seinen zustandigen Ausschuss, welcher insbe- sammenhang. Wir wiirden eine Klarstellung begriissen, ob der Gesamt-VR

antrag (Rz 46-
57)

sondere die folgenden Punkte umfasst:

oder der Priifungsausschuss gemeint ist.
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Rz

Art

Antrag

Begriindung

o sekundar:
Anderungs-
antrag

49

O prioritar:
Streichungs-
antrag (Rz 46-
57)

o sekundar:
Anderungs-
antrag

o die Erfiitturrg-Umsetzung des vom ...

Die Erfiillung darf kein Zielerreichungs-Selbstzweck werden.

51

O prioritdr:
Streichungs-
antrag (Rz 46-
57)

o sekundar:
Anderungs-
antrag

.....Effektivitat der internen Revision negativ beeintrachtigenoderbeeim

Fokussierung auf die Gegebenheiten, welche die interne Revision tatsach-
lich negativ beeintrachtigen. Der hypothetische Teil sollte weggelassen
werden.

52

O prioritdr:
Streichungs-
antrag (Rz 46-
57)

o sekundar:
Anderungs-
antrag

Die interne Revision....Bericht an den Verwaltungsrat oder seinen zustandi-

gen Ausschuss. Gravierende Madngel miissen denmverwattumgsrat-unver-
ziiglich gemeldet werden.

Es sollte die Moglichkeit bestehen, an einen Verwaltungsratsausschuss
Bericht zu erstatten.

54-57

O prioritar:
Streichungs-
antrag (Rz 46-
57)

Ersatzlos streichen

Fiir diese Bestimmungen fehlt die rechtliche Grundlage. In Art. 27 VAG ist
eine solche Zustimmung nicht vorgesehen.
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Rz Art Antrag Begriindung
o sekundar:
Streichungs-
antrag
55 O prioritér: e aufdieinterne Revision desoberstem eines Gruppenunternehmens, Die vorgeschlagene Regelung ist nicht zweckmdssig. Die oberste Unterneh-
Streichungs- sofern ..... mung der Gruppe ist oft eine Holdinggesellschaft, die selber keine Arbeit-
antrag (Rz 46- nehmer hat, um diese Funktion auszufiihren. Daher sollte eine Auslage-
57) rung an die interne Revision anderer Gruppenunternehmen moglich und
o sekundar: zuldssig sein.
Anderungs Die Bestimmung sollte derart gedndert/erganzt werden, dass eine Auslage-
antrag rung nicht einzig an die interne Kontrollfunktion der Konzernmutter mog-
lich und zuldssig ist, sondern auch an eine andere Gruppengesellschaft
(z.B. eine Dienstleistungs- oder Management-Gesellschaft innerhalb der
Gruppe).
VI. Risikomanagement und internes Kontrollsystem bei Auslagerungen
58-66 | Streichungs- Ersatzlos streichen Vor dem Hintergrund des sich noch in Vorbereitung befindlichen Rund-

antrag

schreibens zu Auslagerungen ist es nicht sinnvoll, bereits heute den Be-
griff von (qualifizierten) Auslagerungen zu definieren und entsprechende
Anforderungen daran zu kniipfen. Nur durch ein spateres Erganzen des vor-
liegenden Rundschreibens kann eine Konsistenz zwischen den verschiede-
nen Rundschreiben sichergestellt werden.

Nach Art. 22 Abs. 1 VAG muss sich ein Versicherungsunternehmen so orga-
nisieren, «dass es insbesondere alle wesentlichen Risiken erfassen, be-
grenzen und iberwachen kann». Dies muss auch fiir Auslagerungen gel-
ten. Es gibt also héchstens fiir die wesentlichen Risiken eine gesetzliche
Grundlage fiir ein weitergehendes Risikomanagement, auch bei Auslage-
rungen.
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Rz Art Antrag Begriindung
Wenn samtliche Auslagerungen a priori Teil des IKS sein sollen, untergrabt
dies die Verantwortung des Verwaltungsrats, blaht das IKS auch mit weni-
ger wesentlichen Elementen auf und fordert fiir diese auch noch detailliert
umfangreichere Kontrollaktivitdten.
Im Hinblick auf das Rundschreiben zu Auslagerungen sei hier bereits er-
wahnt, dass nicht bei allen Risiken eine Quantifizierung moglich ist (Rz
60). Ebenso sollte der Business Case nicht mit der Risikoanalyse vermischt
werden (Rz 61).

Titel |o prioritar: VI. Risikomanagement und internes Kontrollsystem bei wesentli- Die urspriingliche Definition der Auslagerung ist sehr breit und kann grund-
Streichungs- chen Auslagerungen satzlich eine Vielzahl von Einkaufstatigkeiten einschliessen. Aus einer Risi-
antrag (Rz 58- komanagement Perspektive macht es jedoch einen Unterschied, ob ein
66) Versicherungsunternehmen z.B. die Biiromdbelverwaltung oder die Scha-

o sekundir: densabwicklung von einem Drittunternehmen einkauft.Zum «wesentlichen
Anderungsan- unternehmerischen Freiraum»: Ein blosses Auftragsverhdltnis, bei dem
trag sich das Versicherungsunternehmen das Weisungsrecht bis ins Detail vor-

58 o prioritar: Eine wesentliche Auslagerung liegt vor, wenn efmversictreromgsumtermet= | behdlt, kann nicht als wesentliche Auslagerung bezeichnet werden. Wer-
Streichungs- |mememmanderes UmtermetmremtBiemstterstenbeauftragt;die (ibertragenen | den beispielsweise Schadenerledigungen durch ein externes Anwaltsbiiro
antrag (Rz 58- | Tatigkeiten an einen Dienstleister ausserhalb der Gruppe resp. des Versi- | vorgenommen, so wird dies nicht als wesentliche Ausgliederung qualifi-
66) cherungsunternehmens selbstandig und dauernd-efmeFumktiomroderAuf= | ziert. Ebenso muss ein direkter Bezug zum Kerngeschaft bestehen, das

o sekundir: gabe T Bezugaufdie Geschaftstatigkeitdesversicherumgsumtermetmrems | ausgelagert wird. So reichen unternehmerische Freiheiten bei Personalent-
Anderungsan- | watmzumetmreTr: iibertragen werden und entweder zum Kerngeschift des scheiden nicht aus, um eine Auslagerung als wesentlich zu qualifizieren.
tragund Er- | Versicherungsunternehmens gehdren und der Dienstleistungserbringer zur
gdnzungsan- |Erflllung seiner Aufgaben liber einen wesentlichen unternehmerischen
trag Freiraum verfiigt oder in der Lage sind, bei Ausfall das Kerngeschéft we- Weiter wdre eine neue Rz einzufiigen.

sentlich zu beeintrachtigen.

Als Folge dieser Regelung konnte Rz 61 gestrichen werden.
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Rz Art Antrag Begriindung
Neue Rz xx
Das Versicherungsunternehmen definiert risikobasierte Rahmenanforde-
rungen fiir das Risikomanagement und das interne Kontrollsystem in Be-
zug auf wesentliche Auslagerungen. Dabei beriicksichtigt es insbesondere
die Auswirkungen auf das Kerngeschaft, Konzentrationsrisiko, Riickfiihr-
barkeit sowie Risiko-Exposure durch die Auslagerung. Die Rahmenanforde-
rungen sind in geeigneter Weise zu dokumentieren.
59 O prioritdr: Rz 60-66 sind fiir jedeArtvom wesentliche Auslagerungen entsprechend Formulierung aufgrund der Ergdnzung von Rz 58.
Streichungs- |derrisikobasierten Rahmenanforderungen anzuwenden.
antrag (Rz 58-
66)
o sekundar:
Anderungsan-
trag
60 O prioritdr: Die mit einer wesentlichen Auslagerung verbundenen wesentlichen Risiken | Ergdnzung im Sinne der Anmerkungen zu Rz 58. Nicht alle Risiken kdnnen
Streichungs- |sind systematisch zu identifizieren, zu beurteilen, zu tiberwachen;zu zudem quantifiziert werden.
antrag (Rz 58 - | quarmtifizieren und zu steuern.
66)
o sekundar:
Anderungs-
antrag
61 O prioritdr: Vorgangig zu einer wesentlichen Auslagerung erstellt das Versicherungs- | Im Sinne der Anmerkungen zu Rz 58.
Streichungs- |unternehmen eine Risikoanalyse, welche dietkomomiscermrumdoperati- | Die 6konomischen und operativen Uberlegungen sind aus Sicht Risikoma-

antrag (Rz 58-
66)

vermrgbertegungermund die dammitmit der Auslagerung verbundenen we-
sentlichen Risiken nachvollziehbar darlegt. Bei wesentlichen Anderungen

nagement zudem nicht Teil einer Risikoanalyse.
Verhdltnismassigkeit und prinzipienbasierte Regulierung.
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o sekundar: der Rahmenbedingungen der Auslagerung wird eine neue Risikoanalyse er-
Anderungs- stellt, um tberdiefortfihmunmgoder Beemdigung derAustagerung geeig-
antrag nete Massnahmen zu entscheiden.
63 O prioritdr: Die mit der wesentlichen Auslagerung verbundenen wesentlichen Risiken |Ergdnzung im Sinne der Anmerkungen zu Rz 58.
Streichungs- |sind in das interne Kontrollsystem des auslagernden Versicherungsunter-
antrag (Rz 58- | nehmens einzubinden. Daterrsittrertreit; Datemschutz sowie Witksarmkeit
66) derGeschdftsprozesse simdzusdtziich zo gewdhmteister
o sekundar:
Anderungsan-
trag
65 O prioritdr: Das Versicherungsunternehmen definiert eine verantwortliche Person fiir | Eine verantwortliche Person pro Funktion/Aufgabe sollte ebenfalls ausrei-
Streichungs- |die Uberwachung und Kontrolle des Dienstleisters beziehungsweise der chen.
antrag (Rz 58- |ausgelagerten Funktion und/oder Aufgaben.
66)
o sekundar:
Anderungsan-
trag
Vil. Ubergangsbestimmungen
67 Anderungsan- |Auch fiir die Bestimmungen zum Outsourcing sollte eine Ubergangsbestimmung definiert werden (mindestens bis 31. Dezember 2018), falls der Ab-
trag (nicht aus- |schnitt nicht gestrichen beziehungsweise separat geregelt wird.
formuliert)
Bemerkung Erlauben Sie uns an dieser Stelle die Bemerkung, dass die gewéhrten Ubergangsfristen fiir notwendige Anpassungen auf VR-Stufe von der Finma-Auf-

sichtspraxis respektiert werden miissen. Andernfalls bleibt diese Regelung toter Buchstabe. Gegenwartig ist zu beobachten, dass die Finma Aufsichts-
beauftragten bereits heute bei personellen Anderungen auf VR-Stufe die (trotz fehlender gesetzlicher Grundlage) im Rundschreiben erst fiir den 31.
Dezember 2019 eingeforderten Anpassungen verlangen und auf eine Umsetzung mit wesentlich kiirzeren Fristen drangen.
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zurich, 12.Juli 2016

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017 /xx
»Geschdftspldane Versicherer®

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx ,,Ge-
schéftspldane Versicherer” Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch machen.
Unsere Anmerkungen und Antrdge gliedern sich in allgemeine Bemerkungen und materielle
Kommentare zu einzelnen Randziffern.

Allgemeine Bemerkungen

Eingaben an die Finma miissen in einer Amtssprache erfolgen, das Ausfiillen der Formulare
inbegriffen. In den Formularen selber werden voraussichtlich Beschreibungen verlangt, die so-
mit grundsatzlich nicht in Englisch ausgefiillt werden kénnen. Die Finma soll den Firmen erlau-
ben kénnen, die Formulare alternativ in Englisch auszufiillen oder auf Englische Dokumente
zu verweisen. Begriindung: Internationale Firmen haben in der Regel die Konzernsprache Eng-
lisch; die Ubersetzung von Originaldokumenten in eine der Schweizer Landessprachen einzig
zum Zweck des Geschiftsplanes ist ineffizient und sollte nach Moglichkeit vermieden werden.
Zusatzlich kann im Falle von Niederlassungen auslandischer Gesellschaften nicht erwartet
werden, dass der Hauptsitz eine Schweizer Landessprache derart beherrscht, dass er eine Ge-
schédftsplaneingabe unterschreiben kann. Diesem Umstand sollte Rechnung getragen werden.
Nicht zuletzt sehen verschiedene Regelwerke (z.B. Art. 8 des Kotierungsreglements der SIX
Swiss Exchange) respektive Gesetzgebungsvorhaben (z.B. Aktienrechtsrevision) vor, Doku-
mente in Englischer Sprache zu erstellen.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
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Zur vereinfachten Lesharkeit schlagen wir vor die Unterkapitel von ,,IV. Elemente des Ge-
schéftsplans“ nach den Buchstaben des korrespondierenden VAG-Artikels (Art. 4 Abs. 2 Bst. a
- 1) zu benennen.

Im vorliegenden Rundschreibentwurf fehlen Angaben zu Auslagerungen gemass Art 4. Abs. 2
Bst. j VAG. Gemadss dem Erlduterungsbericht hat die Finma darauf verzichtet, da dieses Thema
in einem Finma-Aufsichtsbereiche tibergreifenden Rundschreiben geregelt werden soll. In der
Zwischenzeit sei die bisherige Praxis zu den Auslagerungen weiterzufiihren.

Gegenwartig wirkt sich die gednderte Anzeigepolitik der Finma (auf der Basis der Art. 86 und
87 VAG) spiirbar auf die Eingaben der Gesellschaften zu Geschéftsplandanderungen aus. Dies
ist insoweit kontraproduktiv und verwirrend, als die bisherige Aufsichtspraxis der FINMA zu
den einzelnen Geschdftsplanformularen keineswegs einheitlich war. Aus Sicht der Beaufsich-
tigten ist nicht nachzuvollziehen, warum nunmehr selbst kleinere, formale Mangel dem EFD
zur Anzeige gebracht werden. Dies ist besonders stossend in Féllen, in denen die entspre-
chenden Formulare noch vor Kiirzerem von der Finma akzeptiert wurden oder in denen die Auf-
sichtsbeauftragten seit langerem (iber eine gelebte Praxis im Bild sind. Um unangenehme Er-
lebnisse auf beiden Seiten zu vermeiden, muss den Unternehmen im Rahmen des
Rundschreibens die Mdglichkeit geboten werden, ihre Dokumentation zu den Geschdiftspld-
nen binnen einer angemessenen Zeitspanne zu aktualisierten ohne dass dies zu Straffol-
gen fiihrt. Parallel dazu wird sich der SVV fiir eine Anpassung der Strafbestimmungen in ihren
tiberschiessenden Teilen engagieren.

Materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern

Rz 5 (Geschéftsplandanderung)

Der Begriff ,,aussergewdhnliche Geschadftsausweitung® ist unbestimmt und miisste genau pra-
zisiert werden. Dass das Gesuch um Bewilligung eines neuen Versicherungszweigs umfas-
send darzulegen ist, ist selbstverstandlich. Eine Geschéftsplandnderung muss gem. Art. 4
Abs. 3 VAG jedoch nur fiir diejenigen Formulare eingereicht werden, welche gegeniiber den
bereits genehmigten dndern sollen.

Rz 6 (Geschaftsplandanderung)

Fiir die Meldepflicht aufgrund Art. 4 Abs. 2 Bst. g VAG wird gemdss dem Entwurf zum Rund-
schreiben auf die Ernennung der entsprechenden Personen abgestellt. Dafiir den Zeitpunkt
der Ernennung heranzuziehen, macht aus unserer Sicht jedoch keinen Sinn. Vielmehr muss
der Antritt der entsprechenden Personen in den betreffenden Funktionen, also mithin die
Wirksamkeit der Ernennung, als massgebend erachtet werden. Schliesslich kann eine Vielzahl
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von Griinden dazu fiihren, dass es trotz Ernennung sodann nicht zu einem Funktionsantritt
kommt.

Antrag: Die Rz 6 ist um den kursiven Einschub zu ergdnzen bzw. prazisieren: ,,... oder die Wirk-
samkeit der Ernennung ...“.

Alternativ konnte Bst. g von Art. 4 Abs. 2 VAG in die entsprechende Aufzdhlung von Rz 6 inte-
griert werden, womit folgende neue Formulierung einherginge:

»Als relevanter Sachverhalt nach Art. 5 der Aufsichtsverordnung (AVO; SR 961.011) gilt entwe-
der dessen rechtliche Wirksamkeit (Art. 4 Abs. 2 Bst. b, ¢, d, g, j, |, m, n, g VAG) oder die
Kenntnisnahme des Vorgangs (Art. 4 Abs. 2 Bst. f VAG).

Rz 7 (Geschéftsplananderung)

Es ist klar, dass die vierwochige Frist gemdss Art. 5 Abs. 2 VAG mit dem Eingang der Meldung
der Geschéftsplananderung zu laufen beginnt. Hingegen ist die Sichtweise der Finma abzu-
lehnen, wonach die in Art. 5 AVO den Versicherern auferlegte Frist von 14 Tagen zur Mitteilung
von Geschiéftsplandnderungen nur dann als eingehalten gilt, wenn die entsprechende Mel-
dung innert 14 Tagen bei der Finma eintrifft. Massgebend muss vielmehr - wie bei solchen
Fristen iiblich - das Datum der Postaufgabe sein. Die Einhaltung der Frist ist gemadss Art. 21
VwVG dann gewahrt, wenn die schriftliche Eingabe spatestens am letzten Tage der Frist der
Behorde eingereicht oder zu deren Handen der schweizerischen Post oder einer schweizeri-
schen diplomatischen oder konsularischen Vertretung iibergeben wird. Die Finma setzt mit
der vorgeschlagenen Bestimmung geltendes Bundesrecht ausser Kraft, was nicht akzeptabel
ist.

Aus Klarheitsgriinden soll das Wort ,,rechtsverbindlichen® durch ,,rechtsgiiltig unterzeichne-
ten“ ersetzt werden.

Im zweiten Satz sollte das Wort ,,Geschaftsplananderung® durch ,,Geschaftsplandnderungs-
meldung* ersetzt werden.

Rz 9 — 11 (Gemeinsame Bestimmungen fiir Erstbewilligungen und Geschéaftsplandnderungen)
Zu diesen Bestimmungen ist keine abschliessende Beurteilung moglich, da die Unterschei-
dung zwischen genehmigungspflichtigen Geschaftsplanangaben, anzeigepflichtige Informati-
onen und ergdanzende Informationen gemdss den Erlduterungen farblich den Formularen zu
entnehmen sein soll, diese jedoch nicht in die Vernehmlassung gesandt wurden. Die Unter-
scheidung zwischen genehmigungspflichtigen Geschéaftsplanangaben, anzeigepflichtige Infor-
mationen und ergdnzende Informationen ist jedenfalls derzeit unklar.

Rz 14 (Organisation)
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Der letzte Satz, wonach die Organisation der Finma eine effiziente Aufsicht in und aus der
Schweiz ermoglichen soll, ist neu und unbestimmt. Eine solche unklare Bestimmung ermég-
licht der Finma allenfalls weitgehende Eingriffe in die Organisation des Versicherungsunter-
nehmens und soll gestrichen werden.

Rz 15 (Organisation)

Die Finma sollte klarstellen, um welche Unternehmensfunktionen es geht (abschliessende
Aufzdhlung) und festhalten, dass die Beschreibung der "zugeteilten Aufgaben, Kompetenzen,
Verantwortung und Berichtswege" in aller Kiirze erfordern kann. Anderenfalls fiihrt dies zur
Eingabe von umfangreichen Beschreibungen/Organisationshandbiichern, was beiderseitig
erheblichen und u.E. unnétigen Aufwand generiert. Beziiglich der in Formular B erfassten
Funktionen besteht bisher keine einheitliche Aufsichtspraxis. Der Verweis auf Formular ) (Out-
sourcing) in den Erlduterungen zum Geschaftsplan scheint wenig durchdacht und eine Nen-
nung der Kontrollfunktionen fehlt. Die Rz 15 sollte wie folgt umformuliert werden: "Das Versi-
cherungsunternehmen bestimmt im Geschaftsplan die fiir das betriebene Geschaft relevanten
Funktionen und deren organisatorische Einbettung."

Rz 16 (Ortlicher Tatigkeitsbereich)

Anderungsantrag: ,,Das Versicherungsunternehmen liefert Angaben iiber die geografiscireAuf
tefturrgder im In- und Ausland ausgeiibten Versicherungstatigkeit in geeigneter Form*.
Begriindung: Prazisierung der bereits in den Erlduterungen zum Geschdftsplan von Versiche-
rungsunternehmen verwendeten Bestimmung. Die geografische Aufteilung wird sich mit dem
Geschdftsgang laufend verdndern. Es kann nicht gewollt sein, dass im Rahmen des Geschafts-
planes ein regelmassiges Reporting einverlangt werden soll. In Frage kdme hier eine geeignete
Darstellung nach den wichtigsten Landern oder Tochtergesellschaften und auslandischen Nie-
derlassungen (letzteres mit Verweis auf Formular C). Fiir Einzelunternehmen, die einer von der
Finma beaufsichtigten Gruppe angehdren, sollte ein Verweis auf im Rahmen der Gruppenauf-
sicht verlangten Dokumente geniigen.

Rz 17 (Verbundene Unternehmen)

Bitte klarstellen, wann Ausfiihrungen zu "finanziellen und organisatorischen Abhadngigkeiten"
erforderlich sind. Im Normalfall muss ein Gruppenchart geniigen. Ausfiihrungen iiber beson-
dere Abhdngigkeiten sollten nurin atypischen Fallen erforderlich sein.

Rz 17 sollte mit dem Text aus den aktuell giiltigen Erlduterungen zum Geschéftsplan ersetzt
werden: ,Ist das Versicherungsunternehmen Teil einer Versicherungsgruppe oder eines Versi-
cherungskonglomerats, ist ein Gruppenorganigramm einzureichen, allenfalls ergdanzt mit zu-
satzlichen Erlauterungen.

Rz 21-22 (Versicherungstatigkeit im Ausland)
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Die Bestimmungen sind nicht ganz klar. Es sollte klargestellt bzw. geregelt werden, dass diese
Bestimmungen nur fiir die Sachversicherung gelten und nicht fiir reine Vermégensschadenver-
sicherungen wie die Rechtsschutzversicherung. Fiir diese soll nur Rz 24 gelten. Z.B. ein Streit
iber ein Ferienhaus im Ausland betrifft nicht das Haus als solches, sondern das Vermégen
des Versicherungsnehmers (Rechtskosten).

Rz 24ff (Versicherungstatigkeit im Ausland)

Aus Sicht der Versicherungswirtschaft sollte die bisherige Regelung beibehalten werden, wo-
nach der Begriff "Versicherungstatigkeit im Ausland" eine aktive Tatigkeit eines schweizeri-
schen Versicherungsunternehmens im Ausland voraussetzt.

Diese Praxis ist insbesondere aus Sicht der primar als Erstversicherer tatigen Versicherungs-
unternehmen im Zusammenhang mit internationalen Versicherungsprogrammen zielgerichtet
und pragmatisch, eingespielt und fiir kleinere und mittelgrosse Versicherungsunternehmen
mit angemessenem Aufwand durchfiihrbar.

Sollte auf die Belegenheit des Risikos wie im Rundschreiben abgestellt werden, mochten wir
aus Sicht der Erstversicherer auf folgende Probleme hinweisen:

A) Internationale Versicherungsprogramme

Sollte die Finma auf einer Anderung, wie in der Vernehmlassung beschrieben, beharren, hat
der Schweizer Versicherer (CH Versicherer) folgende Auflagen im Zusammenhang mit interna-
tionalen Programmen zu erfiillen:

Situation Versicherungstatigkeit im Ausland
e Vn Sitz im Ausland
e Immobilie im Ausland inkl. mitversicherte Sachen im Geb&ude

e Im Ausland immatrikulierte/zugelassene Land-/Luft-/Wasserfahr-
zeuge (z.B. im Rahmen von AH-Programmen)

CH Versicherer ist Riickversicherer des Fronters CH Versicherer ist Erst-
versicherer aus der CH
Vnin EU-Land Vnin Nicht EU-Land Vn in EU- / Nicht-EU-
Land
Randziffer 24+26-32 24+26-32 24+26-32
Anforderung e Keine Meldungen |Nachweis und Meldungim Ge- |Nachweis und Meldung im
erforderlich schéaftsplan: Geschéftsplan:
* Auf5|cht§r?chtl. a. Betriebsbewilligung Tétig- a. Betriebsbewilligung
Konformitat als keitsland Titigkeitsland
RVer sicher-stel-
len und dokumen-
tieren
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b. Bescheinigung Tatigkeits- b. Bescheinigung Tatig-
land "Nichtbewilligungs- keitsland "Nichtbe-
pflicht" willigungspflicht"

c. Rechtsgutachten wenn a) c. Rechtsgutachten
resp. b) unmdoglich wenn b) unméglich

Aufgabe CH Sicherstellung und Do- |Sicherstellung und Dokumentie- | Sicherstellung und Doku-
Versicherer kumentierung der auf- |rungvon mentierung von
sichtsrechtlichen Kon- | ¢ RV-Lizenzen (wo notig) e Betriebsbewilligung
formitat e Bescheinigung od. Rechts- (wo nétig)
gutachten flir ibrige betref- | e  Bescheinigung od.
fende Lander Rechtsgutachten fiir
alle betreffenden Lan-
der

Im Interesse einer administrativ verhdltnismassigen Umsetzung sollten die geschaftsplanmas-
sig erforderlichen Nachweise und Meldungen (inkl. Bescheinigungen und Rechtsgutachten)
von Versicherungsunternehmen, welche als Riickversicherer von Frontern auftreten, administ-
rativ vereinfacht werden (siehe u.a. Antrag zu Rz 28). Bei Beibehaltung des Anhérungstextes
wiirde sich bei internationalen Programmen ein {ibermdssig grosser administrativer Aufwand
ergeben, was bedeutet, dass mittelgrosse Versicherer gegeniiber den grosseren und internati-
onal (weltweit) operierenden Gesellschaften im Zusammenhang mit internationalen Versiche-
rungsprogrammen automatisch einen Wettbewerbsnachteil haben, was insbesondere unter
kartellrechtlicher Uberlegungen nicht erwiinscht sein diirfte.

Wir sind gerne bereit, die besondere Problematik der internationalen Versicherungspro-
gramme anldsslich einer Besprechung mit der Finma noch genauer zu erldutern, damit die
Problematik der Regelung erldutert werden kann.

B) Grenzgadngerproblematik

In der Praxis ist eine strikte Anwendung der Regeln gemdss Rz 24 auf Grenzgdnger im Kontext
von Kollektivversicherungen problematisch. Eine formale Anwendung der Regeln fiihrt dazu,
dass bei einer KKV/UVG Losung die Grenzgédngermitarbeiter nur solange einbezogen werden
kénnen und miissen, solange sie Mitarbeiter sind. Hingegen diirften sie bei Arbeitslosigkeit,
selbst wenn diese nur voriibergehend ist, nicht in einer freiwilligen, individuellen Lésung wei-
ter versichert werden. Hier sollte eine Losung gefunden werden, bei welcher das Ubertritts-
recht analog Art. 71 KVG auch bei Grenzgdngern angewendet wird. Nach dieser Bestimmung
hat eine versicherte Person, die aus einer Kollektivversicherung austritt, das Recht in eine Ein-
zelversicherung desselben Versicherers einzutreten. Es ist denkbar, eine solche Losung zeit-
lich zu begrenzen, z.B. auf die 2 Jahre der Arbeitslosigkeitsversicherung. Es ware jedoch sehr
stossend, wenn Grenzganger die Einzelversicherung verwehrt wird, selbst dann wenn eine Ar-
beitslosigkeit unverschuldet ist und nur einige Monate wahrt
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C0) Riickversicherungsbereich

Im Riickversicherungsbereich ist die Definition der Risikobelegenheit sehr problematisch. Aus
diesem Grund haben wir folgenden Anderungsantrag: ,,bei allen iibrigen Versicherungen und
der Riickversicherung nach dem Sitz bzw. Wohnsitz des Versicherungsnehmers beim Vertrags-
abschluss oder bei wesentlichen Anderungen des Deckungsumfangs®.

Begriindung: Wir halten im Riickversicherungsbereich die Definition der Risikobelegenheit fiir
praktisch kaum durchfiihrbar. Beispielsweise werden bei Quotenriickversicherungen von den
Zedenten oft keine Angaben zu den einzelnen Versicherungsvertrdgen an die Riickversicherer
berichtet, wenn und weil dies zur Pramienfestsetzung und Schadensabwicklung nicht notig
ist. Die Sonderregeln fiir Immobilien, Fahrzeuge und Reiserisiken wiirden in den entsprechen-
den Produktbereichen Riickversicherer zwingen, ein Portfoliomanagement auf granularer Stufe
der Erstversicherungspolicen einzufiihren. Mittelbar wiirden die (auslandischen) Zedenten
verpflichtet, auf dieser Detailstufe die Risiken an den Riickversicherer zu melden. Dies ent-
spricht nicht den internationalen Gepflogenheiten im Riickversicherungsgeschaft, wiirde den
administrativen Aufwand fiir Zedenten und Riickversicherer erheblich erh6hen und einen er-
heblichen Wettbewerbsnachteil fiir Schweizer Riickversicherer darstellen. Sollte, wie im Ent-
wurf Rundschreiben angedacht, zu einer Risikobelegenheitsdefinition gewechselt werden,
sollte der alleinige Ankniipfungspunkt fiir Riickversicherungsvertrage der Sitz des Zedenten
gemadss der Auffangregelung in Rz 24 Entwurf Rundschreiben sein. Dies ist sachgerecht, weil
der vertragliche Risikotransfer ausschliesslich zwischen dem Zedenten und Riickversicherer
stattfindet. Die Sonderankniipfungen fiir Inmobilien, Fahrzeuge und Reiserisiken sollten nur
fiir Erstversicherungsvertrdage gelten.

Rz 28 (Nachweis und Meldung im Geschaftsplan)

Anderungsantrag: ,,mittels einer Bescheinigung der Aufsichtsbehérde des Tatigkeitslandes,
falls die Tatigkeit in jenem Land nicht bewilligungspflichtig und mit der Rechtsordnung des
Tatigkeitslandes vereinbar ist; Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz sind fiir ihr
Rickversicherungsgeschéft von der Erbringung eines negativen Nachweises befreit”.
Begriindung: Rz 26ff. Entwurf Rundschreiben enthalten eine Verscharfung gegeniiber der ge-
genwadrtigen Aufsichtspraxis, indem die in den Erlduterungen zum Geschdftsplan von Versi-
cherungsunternehmen vom 25. Januar 2012 vorgesehenen Erleichterungen fiir Riickversiche-
rer aufgehoben werden. Riickversicherer werden neu verpflichtet, einen Negativnachweis zu
fiihren, wonach ihre Tatigkeit im jeweiligen Ausland nicht bewilligungspflichtig ist und mit der
Rechtsordnung des Tatigkeitslandes vereinbar ist. Gleiches gilt fiir Erstversicherer, welche
sich von Frontern im Rahmen von internationalen Versicherungsprogrammen Risiken riickze-
dieren lassen.

Das Negativnachweiserfordernis gemass Rz 28 Entwurf Rundschreiben ist angesichts des im-
mer noch weitgehend liberalen Marktzugangs fiir Riickversicherer im internationalen Vergleich
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und im Rahmen von internationalen Versicherungsprogrammen unverhdltnismassig. Erst- und
Rickversicherung unterliegen international unterschiedlichen Regulierungsstandards und
dies sollte auch bei der Auslegung von Art. 4 Abs. 2 lit. ¢ VAG anerkannt werden (siehe dazu
auch die entsprechende Rechtsauslegung im Basler Kommentar, S. 106). Zumindest aber
droht durch die beabsichtigte Verscharfung der Aufsichtspraxis ein unangemessener Wetthe-
werbsnachteil gegeniiber nichtschweizerischen Versicherungsunternehmen aufgrund des Re-
gulierungsgefilles: Ein Zuldssigkeitsnachweis fiir Auslandstatigkeiten ist im internationalen
Vergleich (z.B. USA, UK, Deutschland, Luxemburg, Bermuda), soweit ersichtlich, nurim
schweizerischem Recht vorgesehen.

Der Geschaftsplan als relativ statisches Dokument scheint der ungeeignete Ort zu sein, durch
Negativnachweise eine Vielzahl von auslandischen Rechtsordnungen abbilden zu wollen. Da
nicht rechtzeitig erfolgte Meldungen nach Art. 87 VAG strafbewehrt sind, entsteht durch die
vorgesehene Abschaffung der Ausnahme fiir Riickversicherer de facto ein neuer Straftatbe-
stand.

In der Praxis besteht ein erheblicher Unterschied zwischen der Analyse und Anwendung des
auslandischen Rechts und der prozessualen Pflicht, den (negativen) Nachweis gegeniiber
Finma im Rahmen des Geschdftsplans zu fiihren. Beispielsweise unterhalt die grosste in der
Schweiz regulierte Riickversicherungsgesellschaft, die Swiss Reinsurance Company Ltd, Ge-
schdftsbeziehungen mit Zedenten in mehr als 150 Ldndern. Die Folgen der verscharften Auf-
sichtspraxis wadren erhdhte Kosten und mdégliche Betriebsunterbriiche bei der Zeichnung von
Risiken. Der administrative Aufwand fiir Riickversicherer wiirde sich in Kombination mit der
vorgesehenen Risikobelegenheitsdefinition gemass Rz. 20ff. Entwurf Rundschreiben sogar po-
tenzieren. Ahnliches gilt fiir internationale Versicherungsprogramme.

Wir wiirden demgegeniiber den Ansatz der Finma im Positionspapier Rechtsrisiken unterstiit-
zen, die Compliance mit ausldndischen Rechtsordnungen als Teil der allgemeinen Risikoma-
nagementanforderungen zu begreifen und im Rahmen der laufenden Aufsicht zu thematisie-
ren. Es bestiinde dann eine klare Trennung zwischen der Vorlage von bestehenden
Bewilligungen im Rahmen des Geschaftsplan und der Erffassung und Bewertungen von ausldn-
dischen Rechtsrisiken (einschliesslich der bewilligungsfreien Lander) im Rahmen des ord-
nungsgemadssen Managements bzw. der laufenden Aufsicht. Dies wird u.E. gemdss Rz 25 des
Entwurf-Rundschreibens entsprechend aufgenommen. D.h. die Versicherungsunternehmen
(einschliesslich Riickversicherer) sind gehalten sicherzustellen, dass sie die jeweilige Rechts-
ordnung des Tatigkeitslandes einhalten.

Rz 29 (Nachweis und Meldung im Geschaftsplan)

Wir beantragen die Streichung der folgenden Textstelle: "ist der Nachweis nach Rz 27 oder 28
nicht moglich".

Begriindung: Die drei Moglichkeiten (a bis c) sollten gleichwertig sein und der beaufsichtigten
Gesellschaft als Optionen zur freien Auswahl zur Verfligung stehen. Ein Rechtsgutachten
(nach ¢) ist oftmals effizienter, vor allem wenn es um eine Tatigkeit handelt, fiir die es eben
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gerade nicht eine Bewilligung der Aufsichtsbehdrde braucht.

Second best option: Einfligen von "... oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand ...".
Begriindung: Die Beibringung einer Bescheinigung durch eine ausldndische Aufsichtsbe-
horde, dass eine Tatigkeit nicht bewilligungspflichtig und mit der Rechtsordnung des Tatig-
keitslandes vereinbar ist, kann je nach Land extrem zeit- und kostenaufwendig sein.

Rz 34 (Kapitalstrategie und —planung)

Wir beantragen die ersatzlose Streichung der Rz 34. Die Kapitalstrategie und —planung erfolgt
bereits im Rahmen des ORSA und wir dort entsprechend dokumentiert. Eine Widergabe im Ge-
schaftsplan flihrt zu einer unnotigen Duplikation.

Rz 35 (Kapitalabfliisse)

Die Regelung, dass Kapitalabfliisse, die den zuweisbaren und ausschiittbaren Gewinn um
50% libersteigen, gemeldet werden miissen, findet weder in Gesetz noch Verordnung eine
Stiitze. Dazu scheint uns die Bezugsgrosse zuweisbarer und ausschiittbarer Gewinn ungeeig-
net bzw. wenig praktikabel. Bei einem sehr kleinen Gewinn oder bei einem Verlust hdtte dies
zur Folge, dass auch kleinste Kapitalabfliisse gemeldet werden miissten. Ausserdem sagt die
Hohe des Gewinnes eines einzelnen Rechnungsjahres relativ wenig tiber den finanziellen "Ge-
sundheitszustand" eines Versicherungsunternehmens aus. Wir beantragen die ersatzlose
Streichung der Rz 35.

Rz 47 (Eigentlimerstruktur, Direkte und indirekte Beteiligung)

Wir beantragen die Streichung des zweiten Satzes. Die Bezugnahme auf die faktischen Be-
herrschungsverhaltnisse in der Generalversammlung sollte ersatzlos gestrichen werden. Die
Sichtweise, wonach die faktischen Beherrschungsverhiltnisse fiir die Beurteilung einer indi-
rekten Beteiligung massgebend sein sollten, findet keine gesetzliche Grundlage. Der vorge-
schlagene Wortlaut ist zudem unspezifisch und kénnte dazu fithren, dass sogar eine Beteili-
gung unter 10% als indirekt zu zahlen ware. Auch bleibt unklar, worauf abzustellen ware bei
einer solche Beurteilung (z.B. Anwesenheitsprozent der letzten drei Jahre?).

Rz 48 (Eigentlimerstruktur, Massgeblicher Einfluss auf die Geschaftstatigkeit des Versiche-
rungsunternehmens)

Die Definition im Erlduterungsbericht, wann massgeblicher Einfluss ausgeiibt werden kann
entspricht kaum der Absicht des Gesetzgebers und passt auch nicht zu Art. 4 Abs. 2 Bst. g.
VAG.

Gemadss Botschaft des Bundesrats zu Art. 4 Abs. 2 lit. f VAG soll dieser Artikel, in Verbindung
mit Art. 21 VAG sicherstellen, dass die Aufsichtsbehdrde die massgeblichen Beteiligungsver-
héltnisse eines Versicherungsunternehmens kennt und beurteilen kann.
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Rz 49 (Oberleitung)

Diese Bestimmung ist unklar, vor allem in Verbindung mit ,,in den erwdahnten Bereichen®. Wir
gehen davon aus, dass sich dies auf die in Art. 4 Abs. 2 Bst. g VAG erwdhnten Bereiche Ober-
leitung, Aufsicht, Kontrolle und Geschaftsfiihrung bezieht.

Rz 55-57 (Touristische Beistandsleistungen)

Die Auslagerung von Touristischen Beistandsleistungen stellen neu eine zusatzliche Ge-
schaftsplananderung dar (Mehraufwand). Zu definieren ware noch, ob diese Neuerung bereits
fiir die ausgelagerten Tdtigkeiten in Bezug auf die Touristischen Beistandsleistungen gilt oder
nur fiir neue Auslagerungen in diesem Zusammenhang.

Die Ubergangsbestimmungen sind zu prazisieren: Von dieser neuen Regelung sollen nur die
neuen Auslagerungen betroffen sein (fiir den Bestand sollen keine weiteren Geschaftsplanan-
derungen erforderlich sein).

Rz 60 (Risikomanagement und Controlling von Riickversicherungsforderungen)

Wir beantragen die Ergdnzung dieser Rz mit folgendem Satz: ,Versicherungsunternehmen,
welche nur die aktive Riickversicherung betreiben, sind von den Vorschriften der Rz 60 ausge-
nommen®.

Begriindung: Riickversicherungsunternehmen miissen kein gebundenes Vermdégen halten; die
Vorschriften betreffend das gebundene Vermégen erfordern dagegen eine enge Kontrolle der
Rickversicherung zum Schutze der Kunden. Fiir Riickversicherer dagegen erscheint uns, dass
die Beurteilung der Risikoreduktion und Gegenparteirisiken von Riickversicherungsprogram-
men bereits ausreichend beriicksichtigt ist (im Rahmen von SST, ORSA).

Rz 63 (Zuldssige Anlagen)
Der zweite Satz soll gestrichen werden. Gehort unseres Erachtens nicht in das Rundschreiben.

Rz 69 (Geldflussrechnung)

Diese Rz ist zu streichen, da gem. Art. 4 Abs. 2 Bst. p VAG nur Planbilanzen und Planerfolgs-
rechnungen fiir die ersten drei Geschéftsjahre Bestandteil des Geschéftsplans sind, eine Geld-
flussrechnung findet sich in der gesetzlichen Grundlage nicht.

Rz 70 (Risikomanagement)

Die Rz 70 soll mit folgendem Satz ergdnzt werden: ,,Das Versicherungsunternehmen zeigt das
Risikomanagement gemdss den nachfolgenden Rz 71-82 in den Grundziigen auf®.
Begriindung: Analog zu den anderen Angaben im Geschaftsplan zur Kapitalstrategie (Rz 34)
oder zu den Riickstellungen (Rz 37) ist eine Beschreibung des Risikomanagements in den
Grundziigen ausreichend.
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Rz 73 (Risikoidentifikation und —beurteilung)

Das Wort ,,samtliche* soll durch ,,die* ersetzt werden. Welche und wie viele Funktionen bei
der Risikoidentifikation und —beurteilung mitwirken, hangt von der Risikokategorie sowie der
Organisationsstufe ab. Ziel der Risikomanagement Dokumentation ist, Rollen und korrespon-
dierende Verantwortungen in einem angemessenem Detaillierungsgrad zu beschreiben.
Ferner sollte im letzten Satz das Wort ,wesentlich® erganzt werden. ,,Es beschreibt den Pro-
zess und nennt in diesem Zusammenhang samtliche in der Risikoidentifikation und —beurtei-
lung involvierten wesentlichen Funktionen®.

Rz 76 (Risikoidentifikation und —beurteilung)

Wir beantragen die Streichung dieser Randziffer. Es ist sinnvoll qualitative Angaben wie in den
vorangehenden Rz zu verlangen. Dariiber hinaus kénnen die Unternehmen ebenfalls die Exis-
tenz konkreter Limiten bestatigen, welche im Rahmen der qualitativen Vorgaben und Prozesse
entwickelt wurden. Hingegen ist es nicht sinnvoll, im Geschaftsplan Listen mit konkreten Zah-
lenwerten fiir Risikobereitschaft-, -toleranz, und -limiten zu verlangen. Die Zahl der Einzellimi-
ten ist gross und es ware ein unnétig belastender Aufwand fiir die Beaufsichtigten und die
Aufsicht, die Einzelwerte im Geschdftsplan zu managen.

Rz 77 (Risikosteuerung)

Anderungsantrag: ,,Das Versicherungsunternehmen legt auf allgemeine Art und Weise dar, wie

es die identifizierten und beurteilten Risiken im Rahmen des Risikomanagements steuert. Es

legt pro fiir die wesentlichen Risikokategorien dar, mit welchern Risikosteuerungsmassnah-
men die entsprechende Kategorie trauptsachtich mitigiert wird (Risikotransfer, Risikovermei-
dung, Riickversicherung, interne Kontrollen usw.)“.

Begriindungen:

e Zum Zweck des Risikoausgleichs konnen pro Kategorie verschiedene Mitigierungsmass-
nahmen eingesetzt werden, deren Wirksamkeit sich auf verschiedenen Organisationsstu-
fen verschieden auswirken kann: z.B. fiir die Kategorie Finanzmarktrisiko: Hauptaus-
gleichsinstrument auf Portfolioebene kann ein Zinsswap sein, wahrend auf Bilanzebene
die Strategic Asset Allocation die wichtigere Rolle spielt.

e Eine Risikokategorie kann bisweilen in mehrere Teilkategorien gegliedert werden, z.B. As-
set Risk in ALM Risk, Liquiditatsrisiken, Wahrungsrisiken, Kreditrisiken, Marktrisiken; Kre-
ditrisiko in Ausfallrisiko und Kreditmigrationsrisiko etc.

e Eine Beschreibung, welche von mehreren Risikoausgleichsmassnahmen das Risiko pro
Kategorie hauptsdchlich mitigiert, ist daher nicht zweckmdssig.

Rz 80 (IKS)
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Die verlangte "Beschreibung, wie das Versicherungsunternehmen das Rundschreiben Corpo-
rate Governance beriicksichtigt" ist unklar und unnétig. Selbstverstandlich ist das Rundschrei-
ben Corporate Governance umzusetzen. Es sollte aber nicht notwendig sein, dafiir einen Be-
sinnungsaufsatz im Rahmen der Geschéftspldne zu verfassen. Dariiber hinaus bestehen
Uberlappungen mit Formular B und G (Verwaltungsrat). Wir beantragen die Streichung der Rz
80. Alternativer Vorschlag: Im ersten Satz sollte, nach dem Wort ,,IKS“ der Ausdruck ,,in den
Griindziigen* ergdanzt werden.

Rz 81 (Uberwachungsmechanismen fiir Risikomanagement-Prozesse und das IKS)
Es ist unklar, was mit Uberwachungsmechanismen fiir den Risikomanagementprozess ge-
meint ist. Die Formulierung sollte prazisiert werden.

Rz 82 (Business Continuity Management)
Da die BCM-Mindeststandards erst per 31. Juli 2017 umgesetzt werden miissen, sollte dies in
den Ubergangsbestimmungen festgehalten werden.

Rz 83 (Tarife und Allgemeine Versicherungsbedingungen)
Es ware gut, wenn die betreffenden Rundschreiben aufgefiihrt waren.

Rz 84 (Ubergangsbestimmungen)

Fiir Geschéftsplandanderungen muss aber eine Ubergangsfrist von mindestens 6 Monaten vor-
gesehen werden. Dies inshesondere, weil die neuen Geschaftsplanformulare noch nicht vor-
liegen, die Aus- und Wechselwirkungen der iibrigen erst per 2017 vorliegenden Rundschrei-
ben noch nicht bekannt sind und auch der definitive Rundschreiben-Text vermutlich erst im
Spatherbst 2016 bekannt sein wird.

Rz 85 (Ubergangsbestimmungen)

»Rz 19 ist ... “ soll durch ,Rz 19ff sind ... “ ersetzt werden.

Der Teilsatz ,,solange diese nicht in wesentlichen Punkten abgedndert werden* soll gestrichen
werden.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschldge und Anliegen. Gerne stehen
wir lhnen fiir allfdllige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

— };ax_ Lo

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zirich, 12. Juli 2016
Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx,,SST*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx,,SST
Stellung nehmen zu kdnnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Unsere Anmerkungen und
Antrdge gliedern sich in allgemeine Bemerkungen und materielle Kommentare zu einzelnen
Randziffern.

Allgemeine Bemerkungen

Aus dem Erlduterungsbericht wird die Revision des Rundschreibens wie folgt begriindet: ,,Aus-
gangspunkt fiir die Totalrevision des Finma-Rundschreiben 2008/44 "SST" ist die Umsetzung der
fiir den SST relevanten Anderungen der AVO".

Aus Sicht des SVV gehen die Anderungen allerdings deutlich tiber die Anforderungen aus der
Teilrevision der AVO hinaus und @ndern die Aufsichtspraxis in Bezug auf den SST wesentlich.
Diese Anderungen kommen insofern iiberraschend, da sie sich auch nicht aus Problemen in der
bisherigen Aufsichtspraxis begriinden.

Zu erwdhnen sind im Weitern insbesondere folgende zusammenfassenden Punkte:

Die Inkraftsetzung des Rundschreibens hinsichtlich des neu einzufiihrenden Run-Off-Ansatzes
(Rz. 33 — 41) erfolgt bevor eine quantitative und qualitative Analyse vorgenommen wird, was wir
nicht als sachgerecht und zielfiihrend ansehen. Die Folgen dieses Rundschreibens kénnen auf-
grund der aktuellen Modelle nicht einmal abgeschatzt werden, da es sich um eine fundamentale
Anderung gegeniiber der aktuellen Praxis handelt, die in vielen Fillen auch Unklarheiten auf-
weist. Aus diesem Grund beantragen wir die ersatzlose Streichung der Rz 33 bis 41, weil sie im

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Marc Chuard | marc.chuard@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 61 | Fax direkt +41 44 208 28 02
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Widerspruch zur Aufsichtsverordnung (AVO) stehen (vgl. unser Kommentar, inkl. Begriindung zu
den Rz 33 bis 41).

Neu wird eine Uberleitung von ,gepriifter* Bilanz auf SST-Bilanz verlangt, was unseres Erach-
tens bereits im Bericht zur Finanzlage verlangt wird. Die Bilanz im FDS (fundamental data
sheet) soll daher durch die ,,Marktnahen Bilanz Solo“ gemédss Anhang 1 (Quantitative Vorla-
gen fiir Versicherungsunternehmen) zum Rundschreiben zur Offenlegung Versicherer (Public
Disclosure) ersetzt werden.

Es muss im Rundschreiben festgehalten werden, dass die Finma bei materiellen Anderungen ih-
rer Praxis, die substantielle quantitative oder qualitative Auswirkungen haben, angemessene
Ubergangsfristen vorsieht. Dies kénnte beispielsweise bei Rz 15 / 16 erfolgen: ,,Die Finma ge-
wahrt bei materiellen Verscharfungen ihrer Praxis oder relevanter Parameter, welche substanti-
elle quantitative oder qualitative Auswirkungen haben, angemessene Ubergangsfristen®.

Es existieren keine Angaben hinsichtlich der Prozesse der Finma, sodass Versicherungsunter-
nehmen keine Planungssicherheit haben. Genehmigungen fiir ein internes Modell oder Model-
landerungen unterliegen somit vollstandig dem Ermessen der Finma (inhaltlich und zeitlich).
Eine Ausnahme ist allenfalls die materielle Priifung in Rz 102. Dariiber hinaus sind die Fristen
fiir die Versicherungsunternehmen zu kurz, jene fiir Finma in einigen Fallen nicht spezifiziert.
Das Rundschreiben soll daher mit konkreten und sachgerechten Firsten ergdanzt werden.

Aus dem Rundschreiben geht nicht klar hervor, welche Kriterien die Finma der Priifung und dem
Entscheid zu internen Modellen zu Grunde legt. Insbesondere ist der Begriff "die Risikosituation
geniigend widerspiegeln" nicht klar definiert (Rz 84 und 91). Die Kriterien welche fiir eine Geneh-
migung zu erfiillen sind, sind derart darzulegen, dass sie von einer Drittpartei nachvollzogen und
unabhangig gepriift werden kdnnen.

Die Anforderungen an die Dokumentation und die SST-Berichterstattung wurden weiter und
massiv erhoht. Beispielweise umfassen die Anforderungen an den Inhalt des SST-Berichts im
neuen Rundschreiben rund 30 Randziffern, im alten Rundschreiben waren es lediglich 13
Randziffern. Redundanzen zur ORSA-Berichterstattung sind nach Méglichkeit zu vermeiden.

Materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern
Rz 4
»,Die Solvenzbedingung soll ein einheitliches Sicherheitsniveau ... “. Mit diesem Begriff wird die

Berechnung in der Kollektiv-Versicherung CH mit tieferem confidence level (wie von der Finma als
Mdoglichkeit angedeutet) verunmaoglicht. Unser Antrag: ,,einheitlich“ streichen.
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Die Abwicklung ldsst sich nicht aus der AVO ableiten und bedeutet einen fundamentalen Wech-
sel der Modellierungspraxis. ,,geordnete Abwicklung* ist nicht definiert (und sollte entsprechend
definiert werden) und ist im Widerspruch zum bisherigen Ansatz, ein Portfolio wiirde {ibertragen
und anderswo Teil eines Going-Concern werden (siehe auch Rz 32-41).

Zudem ist in Rz 4 der letzte Satz mit ,,oder die Ubertragung der Versicherungsverpflichtungen an
eine andere Gesellschaft“ zu ergdnzen, so dass er wie folgt lautet: ,,Dabei wird das Kapital ermit-
telt, welches mit hoher Wahrscheinlichkeit ausreicht, um im Falle einer Notlage am Ende der Ein-
jahresperiode eine geordnete Abwicklung der bestehenden Versicherungsverpflichtungen oder
die Ubertragung der Versicherungsverpflichtungen an eine andere Gesellschaft sicherzustellen,
Begriindung: Der SST basiert grundsatzlich sowohl auf Fulfillment als auch fiir Transfervalue Be-
wertung (siehe Rz 30). Es gibt keinen Grund zu t= 1 von diesem Grundsatz abzuweichen.

Rz 6

Gemadss Art. 42 AVO miissen die relevanten Risiken zur Ermittlung des Zielkapitals im Rund-
schreiben festgelegt werden; dazu gehdren Markt-, Kredit- und Versicherungsrisiken. Die Anfor-
derungen gemdss Art. 96, 96a und 111a AVO sind klar nicht Teil der SST-Ermittlung gemdss AVO
Art. 42. Dementsprechend ist diese Rz zu streichen oder durch eine abschliessende Liste der re-
levanten Risiken zu ersetzen.

Rz7
Diese Rz kann gestrichen werden.
Begriindung: Inhalt bereits in den Rz 8-14 enthalten.

Rz 8-14

In den Rz 8-14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten. Insbesondere sollen ,,Die An-
nahmen ... “ durch ,,Die wesentlichen Annahmen ... “ ersetzt werden.

Begriindung: Dem Verhdltnismdssigkeitsprinzip auch im Sinne der Wesentlichkeit ist Folge zu
leisten und dies ist im Text klar erkenntlich darzulegen.

Rz 8

Die Klammer ,,(d.h. die Annahmen an die reale Welt, unter denen die SST-Ermittlung die reale
Welt richtig abbilden wiirde)“ soll durch ,,(d.h. die Annahmen in der risiko-neutralen Bewertung
des SST, welche einer hypothetischen risikofreien Welt gelten wiirden)“ ersetzt werden.
Begriindung: Eine marktnahe Bewertung erfolgt im Allgemeinen basierend auf risikoneutralen
Szenarien.

Rz 11
Wir beantragen die ersatzlose Streichung der Rz.
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Begriindung: Die Anforderung ist durch Rz 10 abgedeckt. Der Begriff "relevant” ist nicht definiert,
resp. kann im Kontext der Rz 10 definiert werden, was die Rz redundant macht.

Rz 13

Die Dokumentationsanforderung an die Herleitbarkeit fiir Nichtexperten zu kniipfen, fiihrt zu
tiberhohten Anforderungen. Unser Antrag: Entweder streichen oder von ,,sachkundigen Perso-
nen“ sprechen (analog Rz 157).

Der letzte Teil ... sowie anfédllige Anpassungen (beispielsweise durch das Management) werden
transparent gemacht" ist zu streichen.

Begriindung: Eine Einschéatzung erfiillt entweder die in Rz 9-12 definierten Kriterien sowie aktu-
elle Verfahren und Standards, oder nicht. Die Frage was eine Anpassung darstellt ist unklar und
deren Ausweis nicht nétig, da die Kriterien in jedem Fall einzuhalten sind.

Rz 15

Der Teilsatz "die Entscheidungen ... beeinflussen kénnen" sollte ersetzt werden mit "die Ent-
scheidungen oder das Urteil des Managements beeinflussen kénnen".

Begriindung: Aus Rechtssicherheitsgriinden sollte der Umfang des Adressatenkreises definiert
werden. Mit der Aufnahme der Finma in diesen Kreis kann diese die Wesentlichkeit selber defi-
nieren, was zu Willkir fiihren kann. Deshalb ist sie aus der Adressatengruppe zu entfernen.

Rz 16

Diese Rz ist zu streichen.

Begriindung: jedes Modell ist eine Vereinfachung. Diese Rz verlangt, dass auch bei bereits ge-
nehmigten Modellen all deren Vereinfachen immer wieder auf ihre Wesentlichkeit zu priifen sind.
Dies ist nicht praktikabel. Ebenso ist der Vergleichswert ("die Realitdt" nach Rz 8) nicht bekannt
bzw. modelliert und daher die Differenz auch nicht quantifizierbar.

Rz 17

Anstatt ,, ... modellierte SST-Bilanzen ... am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag ... “ sollte ,, ...
Verdnderungen des risikotragenden Kapitals wahrend der Einjahresperiode ab Stichtag ... “ ge-
braucht werden, womit die Rz wie folgt lautet: ,,Die SST-Bilanz zum Stichtag bildet den Ausgangs-
punkt fiir die Ermittlung des risikotragenden Kapitals. Fiir das Zielkapital werden zusatzlich die
Verdnderungen des risikotragenden Kapitals wahrend der Einjahresperiode ab Stichtag und der
Mindestbetrag am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag verwendet”.

Begriindung: In der bisherigen Praxis wurden stets Veranderungen des RTKs (A RTK) zwischen
Stichtag (t=0) und Ende der Einjahresperiode (t=1) betrachtet, nicht jedoch explizit SST-Bilanzen
bei t=1. Viele Modelle erzeugen A RTKs, nicht explizite SST-Bilanzen. Die Herleitung der projizier-
ten SST-Bilanzen bei t=1 ist weder trivial noch sinnvoll.
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Rz 19

Wir beantragen die Ergdnzung der Rz 19 durch folgende Textbausteine: Einerseits ist die Rz 19
mit folgendem Text am Ende des Textes zwecks Klarstellung zu ergénzen ,,[...] inkl. Unterneh-
menssteuerpositionen®. Denn Steuerverpflichtungen sind SST-Bilanz relevante Positionen im
Sinne von rechtlich verbindlichen Anspriichen und Verpflichtungen und sind daher im SST zu be-
riicksichtigen. Zudem sollte die ganze Rz 19 mit folgendem Zusatz ergdnzt werden:: ,,Sofern sich
dadurch keine wesentlichen Abweichungen zum exakten Vorgehen ergeben, ist fiir den Umfang
der Bilanz folgende Vereinfachung moglich: Die SST-Bilanz zu einem gegebenen Zeitpunkt ent-
hélt insbesondere eine Bewertung aller Verpflichtungen und Anspriiche im Umfang der Riickver-
sicherungs- und Retrozessionsvertrage, deren Deckungsperioden vor diesem Zeitpunkt begin-
nen. Wird diese Vereinfachung gewahlt, so ist insbesondere sicherzustellen, dass bereits im
Voraus einbezahlte Pramien, die moglicherweise bereits auf der Aktivseite in Vermégenswerte
investiert sind, nicht doppelt gezdhlt werden (z.B. sowohl in der Bilanz zum Stichtag als auch im
erwarteten Ergebnis aus Neugeschaft). Mit dieser Vereinfachung enthélt die Bilanz zum Stichtag
der jdhrlichen SST-Ermittlung alle Vertrdge fritherer Zeichnungsjahre, aber keine Vertrage des
kommenden Zeichnungsjahres®.

Begriindung: Diese Formulierung {ibernimmt die Vereinfachung aus dem Erlduterungsbericht, da
der vorgeschlagene Text mit seiner einzigartigen Abgrenzung (enthélt auch alle Vertrage, deren
Deckung in der Zukunft beginnt, damit einen Teil des Neugeschafts) in der Umsetzung ohnehin
zu aufwdndig und kontrdr zu allen anderen Frameworks wdre. Ferner wird von einer Bewertung
der Verpflichtungen/Anspriiche gesprochen, da ansonsten insbesondere in der Nichtlebensversi-
cherung mehrjahrige Vertrage anstelle wie bisher tiblich (Standardmodell) ndher an Lebenmodel-
len (Verpflichtungen aus mehrjdhrigen Cashflows) behandelt werden miissten, was einen dhnlich
grossen Methodenwechsel fiir die Nichtlebensversicherung bedeuten wiirde wie der Run-Off in
der Kollektivlebensversicherung.

Rz 21
Die Rz soll durch den Satz ,,Dies ist in der Regel der 1. Januar des Berichtjahres“ erganzt werden.
Begriindung: Ansonsten bestehen Unklarheiten bzgl. des Stichtages in Rz 23.

Rz 23

Die Rz soll durch den Teilsatz,, , sofern keine materiellen Anderungen, wie beispielsweise Portfo-
liolibertrage, stattfinden“ ergdanzt werden.

Begriindung: Prazisierung (analog zum alten Rundschreiben).

Rz 24

Die Rz soll durch folgenden Text ersetzt werden: ,,Die Wahrung zur Erstellung der SST-Bilanz kann
grundsitzlich frei gewdhlt werden. Anderungen zur Vorjahresperiode sind zu begriinden®.
Begriindung: Das Versicherungsunternehmen sollte frei wahlen konnen in welcher Wahrung es
bilanziert. Insbesondere fiir Gruppengesellschaften mit einer Vielzahl von Tochtergesellschaften

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2017/xx ,,SST* | 12. Juli 2016 5/21



ASA ‘ SVV

konnten diese Vorgaben dazu filhren, dass die jeweiligen Einheiten in unterschiedlichen Wah-
rungen publizieren miissten. Des Weiteren sollte sich das Wahrungsprofil der Aktiven/ Passiven
verdndern, ware das Unternehmen gezwungen, die SST Ermittlung in einer anderen Wahrung als
im Vergleich zur Vorperiode durchzufiihren. Dies wiirde die Vergleichbarkeit weiter erschweren.
Falls mit der Rz hingegen die Referenzwdhrung zur Bemessung des Wahrungsrisikos festgelegt
werden soll (was der Vergleich mit Rz 25 nahelegt), dann wére das in der Formulierung der Rz
klarzustellen und auch klar von der Frage der Wahrung zur Erstellung der SST Bilanz abzugren-
zen.

Rz 26

Aufgrund der Harmonisierung der Gliederungen der Bilanzpositionen in den verschiedenen Be-
richterstattungen (Mindestgliederung Geschaftsbericht, Mindestgliederung Marktnahe Bilanz
Solo, Uberleitungstabelle Mindestgliederung AVO FINMA - FIRST) sollte fiir den SST die Gliede-
rung der Bilanzpositionen in den Fundamentaldaten an die Mindestgliederung der ,Martknahen
Bilanz Solo* angepasst werden.

Im Anhang 1 (Quantitative Vorlagen fiir Versicherungsunternehmen) zum Rundschreiben zur Of-
fenlegung Versicherer (Public Disclosure) gibt es eine Darstellung: Quantitative Vorlage "Markt-
nahe Bilanz Solo". Diese Gliederung der Bilanzangaben sollte, aus Konsistenzgriinden, ebenfalls
in den SST Fundamentaldaten angewendet werden.

Rz 28
Der Verweis auf Rz 11 ist nach deren Streichung zu entfernen.

Rz 31

Der Teilsatz ,,ausreichend dokumentiert und“ soll gestrichen werden.

Begriindung: Entweder sind die Bewertungsmodelle Teil des internen Modells und dann folgt die
Dokumentation derjenigen des internen Modells oder sie sind nicht Teil des internen Modells
und dann ist es im Entscheid des Unternehmens, wie Bewertungsmodelle zu behandeln sind.

Rz 32

Der letzte Satz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Mit der Anforderung realistische Annahmen zu verwenden, gibt es keinen weiteren
Bedarf, der Finma Moglichkeiten der Einschrankung zu geben. Falls eine Annahme nicht realis-
tisch ist, kann die Finma auf Basis dieser Rz eingreifen.

Rz 33-41

Wir beantragen die ersatzlose Streichung der Rz 33 bis 41, weil sie im Widerspruch zur Aufsichts-
verordnung (AVO) stehen.
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Begriindung: Art. 41 AVO legt mit Bezug auf Art. 47-49, insb. Art. 48 die Ermittlung des Zielkapi-
tals fest. Danach muss das Risikotragende Kapital marktkonsistent (geméass Anhang 3 AVO ba-
sierend auf bestmoglichen Schatzwerten [best estimate]) bewertet werden. Das gilt sowohl am
Anfang der Periode (t=0) als auch fiir die "moglichen Werte", die zur Berechnung des Expected
Shortfall am Ende der Periode (t=1) herangezogen werden, siehe Art. 41 AVO. Das Rundschrei-
ben kann diese Vorschriften der AVO nicht materiell &ndern.

Unter dem Aspekt der Konsistenz mit internationalen Kapitalvorschriften, insb. Solvabilitat Il, er-
scheint die von FINMA angestrebte Lésung nicht mit der internationalen Praxis im Einklang zu
sein. Weder Solvabilitdt Il noch der International Insurance Capital Standard ICS, noch irgendein
anderes uns bekanntes Solvenz-System, sehen solche Run-off Zuschlage vor.

Rz 43

Die Rz ist mit folgendem Zusatz zu ergdnzen: ,,Fiir gruppeninterne Kapital- und Risikotransferin-
strumente kann vereinfachend eine symmetrische Bewertung angenommen werden, bei der die
Transaktionen fiir beide Gegenparteien identisch bewertet wird.“

Begriindung: Das Verhéltnisméassigkeitsprinzip ist zu beriicksichtigen. Der Zusatz dient zudem
der Klarstellung.

Rz 44

Die Finma sollte lediglich die Methodik fiir die Zinskurven vorgeben, aber eine Bestimmung der
Zinskurve durch die Unternehmen zulassen. Dies ist erforderlich, damit die internen Ablaufe - un-
abhdngig von Standard- und Internen Modellen - effizient genutzt werden konnen (z.B. Konsis-
tenz von Zinskurvenerzeugung per Stichtag und fiir den ESG Szenarien).

Wo die Finma Vorgaben macht, miissen diese nachvollziehbar dokumentiert sein, damit diese
auch unterjahrig einsetzbar sind.

Rz 46
Der erste Satz der Rz ist am Ende mit ,,oder zu dessen Transfer” zu erganzen.
Begriindung: Alignment mit Rz 30.

Rz 48
Hier sollte klar spezifiziert werden, dass bei geringer Materialitdt auch Netto gerechnet werden
kann.

Rz 49

Der Ubergang zu einem Erwartungswert fiihrt eine zusitzliche Komplexitat ein. Unser Vorschlag:
alte Version belassen: “Der Mindestbetrag ist der Kapitalaufwand fiir das wéihrend der Dauer
der Abwicklungen der versicherungstechnischen Verpflichtungen zu stellende Risikotragende
Kapital*.
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Rz 50
Wir schlagen vor, den Kapitalkostensatz auf 4% zu reduzieren.

Rz 51
Wir schlagen folgende Erganzung vor: ,, ... soweit moglich und materiell notwendig, als ... “.

Rz 54

Die Definition des Zielkapitals soll durch den Wortlaut von Art. 41 Abs. 1 AVO ersetzt werden:
»Das Zielkapital entspricht dem risikotragenden Kapital, das zu Beginn des Jahres vorhanden
sein muss, damit der Durchschnitt der moglichen Werte des risikotragenden Kapitals, die unter
einem bestimmten Schwellenwert (Value at Risk) liegen (Expected Shortfall), Ende des Jahres
grosser oder gleich dem Mindestbetrag ist*.

Rz 57-59

Die Industrie begriisst das Verschieben des Mindestbetrags vom Nenner in den Zdhler, wo es als
Kosten, nicht als Kapitalanforderung richtigerweise eingeht. Zur vereinfachten Kommunikation
wiirden wir es begriissen, dem neuen Zahler und Nenner eigenstandige Begriffe zu geben (z.B.
Verflighares Kapital und Kapitalanforderung), da ansonsten vermutlich die Begriffe Zielkapital
und Risikotragendes Kapital oftmals falsch verwendet werden.

Rz 60

Der Teilsatz ,,und zum Stichtag als schriftliche Vertrage vorliegen“ soll gestrichen werden.
Begriindung: Die Anrechnung fiir in der 1-Jahresperiode nach Stichtag abgeschlossene Kapital-
und Risikotransferinstrumente soll grundsatzlich moglich sein und allenfalls einer Genehmi-
gungsplicht durch die Finma unterliegen.

Rz 61

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Fiir gruppeninterne Kapital- und Risikotransferinstrumente ist die Anforderung
durch Art. 46 Abs. 3 AVO gegeben. Diese Anforderung auf Gegenparteien ausserhalb der Gruppe
auszudehnen, ist nicht sachgerecht und nicht umsetzbar.

Rz 62

Wir beantragen die Streichung des letzten Satzes der Rz.

Begriindung: Der Genehmigungsprozess (Kapitel XI.C) seitens Finma ist erfahrungsgemaéss
schwerfallig und langwierig.

Rz 66

Die Rz ist mit dem Verweis auf Art. 22a AVO resp. Art. 46 AVO zu ergdnzen.
Begriindung: Aus der Hierarchie der Gesetzgebung geht die AVYO dem Rundschreiben vor.
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Rz 67
Der erste Satz der Rz 67 ist zu streichen.
Begriindung: siehe Begriindung zu Rz 60.

Rz 68

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Rz 68 steht im Widerspruch zu Art. 22a Abs. 1 Bst. d AVO resp. Art. 46 AVO. Aus der
Hierarchie der Gesetzgebung geht die AVO dem Rundschreiben vor.

Rz 70

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Rz 70 steht im Widerspruch zu Art. 22a Abs. 1 Bst. g AVO resp. Art. 46 AVO. Aus der
Hierarchie der Gesetzgebung geht die AVO dem Rundschreiben vor.

Rz 71
Die Rz ist ersatzlos zu streichen.
Begriindung: Rz 71 ist bereits in Art. 22b AVO geregelt.

Rz 72-76

Nach Verstdandnis des SVV und auch bestétigt im Schreiben der Finma an den SVV vom 30. Marz
2016 im Nachgang zum Branchenspitzengesprach zur Lebensversicherung vom 24. Madrz 2016
sollen die Szenarien nicht mehr oder nur noch in wenigen, begriindeten Ausnahmeféllen auf die
Verteilung aggregiert werden. Die Finma hat dies unter anderem als Begriindung angefiihrt, wa-
rum das Rundschreiben zum 1. Januar 2017 iiberarbeitet werden muss. Im Rundschreiben sind
aber entgegen der oben genannten Aussagen weiterhin Szenarien und insbesondere deren Ag-
gregation vorgesehen. Diese sollten entweder ersatzlos gestrichen werden (stattdessen als Teil
von ORSA aufgenommen werden, wo ohnehin existenzgefahrdende Szenarien zu beschreiben
sind) oder explizit als Ausnahmefalle aufgenommen werden. Wir pladieren fiir eine Abschaffung
der Szenarien, da diese erhohte Komplexitdt bringen (Gewichte @ndern sich in internen Modellen
etc.). Die Finma hat weiterhin das Mittel der Kapitalaufschlage / -abziige zur Verfligung, sofern
signifikante Schwachen in Modellen vorliegen.

Rz 77

Der zweite Satz soll wie folgt angepasst werden: ,,Die Versicherungsunternehmen beschreiben
erstetterreimem Berichtiiber die Auswirkungen und erldutern darit die Konsequenzen fiir sich aus
einem allfélligen Eintreten der Ereignisse sowie umd die diesbeziiglich geplanten Massnahmen®.
Begriindung: Szenarien sollten im ORSA-Bericht rapportiert werden; ein separater Bericht ist
nicht sinnvoll.
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Rz 80

Am Ende der Rz sollte der folgende Zusatz eingefiigt werden: ,, ..., begriindet ihren Entscheid und
informiert friihzeitig das Versicherungsunternehmen entsprechend*.

Begriindung: Die Rechtssicherheit sowie das rechtliche Gehor verlangen, dass dem Unterneh-
men friihzeitig und begriindet mitgeteilt wird, sollte ein Teil des Modellierungsverfahrens einer
Genehmigung bediirfen.

Rz 81

Die Rz ist mit folgendem Satz ,,Der verlangte Wechsel ist von der Finma zu begriinden.“ zu ergan-
zen.
Begriindung: Ein erzwungener Wechsel muss detailliert begriindet dem Versicherungsunterneh-

men erdffnet werden. Dies basiert auf dem rechtlichen Gehdr und sollte klar niedergeschrieben
sein.

Rz 82

Die Rz ist mit folgendem Satz ,,Innerhalb von drei Monaten nach der Eingabe der Modellanderung
durch das Versicherungsunternehmen entscheidet die Finma und begriindet dem Versicherungs-
unternehmen fundiert ihren Entscheid.“ zu ergdnzen.

Begriindung: Der Rechtssicherheit dienend soll die Zeitleiste auch fiir die Finma festgelegt sein.

Rz 84
Siehe Kommentar zu Rz 101.

Rz 86

Die Prozentzahl soll an die Wesentlichkeitsdefinition des Rundschreibens angepasst werden. Da-
herist,,5%“ durch ,,10%"“ zu ersetzen. Zudem ist der letzte Satz der Rz wie folgt zu verfassen:
»Die Schwelle gilt fiir jede einzelne Anderung und fiir die Kombination aller Anderungen seit der
letzten Berichterstattung an die Finma; oder”.

Begriindung: Die Wesentlichkeitsschwelle auf 10% ist der Materialitdtsgrenze in Rz 16 anzupas-
sen, damit keine unterschiedlichen Wesentlichkeitskriterien bestehen.

Anpassung des Referenzpunkts. Referenzieren auf die letzte Freigabe funktioniert in der Praxis
nicht, da sonst immer das letzte freigegebene Modell parallel gerechnet werden miisste.

Zudem konnten nicht materielle Modellanderungen nach Jahren dann materiell werden, was in
keinster Weise praktikabel erscheint.

Rz 87
Die Rz sollte wie folgt verfasst werden: ,,die Anderung enthilt im Vergleich zum freigegebenen
internen Modell in der Einschitzung der Finma materielle konzeptuelle Anderungen, ... ,die im

Sinne von Rz 16 wesentlich sind“.
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Begriindung: Vernachldssigungen bisher verwendeter Modellelemente sollten ebenfalls im Rah-
men der Wesentlichkeitsgrenze behandelt werden und nicht per se eine materielle Modellande-
rung darstellen. Andernfalls stellt z.B. jeder Wegfall einer Vereinfachung eine materielle Model-
landerung dar. Mit dem Verweis auf Rz 16 wird das Verhdltnismassigkeitsprinzip aufgerufen.

Rz 89

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Unklar, inwiefern die Uberpriifung mit der Freigabe zusammenhingt. Entweder sind
die Anderungen wesentlich, dann sind diese zu genehmigen. Sind sie hingegen unwesentlich,
kann das Versicherungsunternehmen diese im Sinne von Rz 88 gleich umsetzen und implemen-
tieren.

Rz 90

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso bei einem genehmigten bzw. zugelassenen Modell noch Zu-
und Abschldage vorgenommen werden kénnen. Diese Rz soll ersatzlos gestrichen werden.

Sollte die Rz bestehen bleiben, ist die Frist zu verlangern (z.B. sechs Monate vor Jahresende) und
die Finma muss ihren Entscheid begriinden.

Rz 92-101

Wie auch unter Solvabilitdt Il Giblich, sollte die Finma ebenfalls an einen Zeithorizont fiir die Bear-
beitung der Antrdge gebunden sein. Unter Solvabilitdt Il hat die Aufsicht beispielsweise sechs
Monate nach Einreichung des Antrags Zeit.

Rz 96

Die Rz sollte wie folgt lauten: ,,die Modelldokumentation (Kapitel XI.A). Bei einem Antrag auf we-
sentliche Modelldnderungen werden in der Modelldokumentation die Anderungen seit der letz-
ten SST Berichterstattung an die Finma kenntlich gemacht;“

Begriindung: Da unwesentliche Modellanderungen jederzeit implementiert werden kénnen und
in SST Bericht erlautert werden sollen (Rz 88), miissen bei einer wesentlichen Modelldnderung
nur die gegeniiber der letzten eingereichten Berichterstattung kenntlich gemacht werden. Dies
gewdhrleistet auch, dass die Finma nur fiir die Punkte der wesentlichen Modellanderungen ihre
Zeit aufwenden muss.

Rz 99

Der Verweis auf das Standardmodell ist durch ,,dem aktuell zugelassenen SST Modell“ zu erset-
zen.

Begriindung: Verweis auf Standardmodell ist systemfremd und nicht richtig, Da mit Abschluss
des Bedarfsnachweises festgestellt wurde, dass kein Standardmodell angemessen ist, kann das
Standardmodell in der Auswirkungsanalyse keine Rolle mehr spielen.
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Rz 100

Der erste Satz der Rz ist mit ,,innerhalb von 30 Tagen“ zu ergédnzen.
Begriindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die Finma die Vollstandigkeit iber-

priifen muss, fehlt. Der Rechtssicherheit und dem Verhaltnismassigkeitsprinzip folgend ist eine
verbindliche Aussage zur Frist unabdingbar.

Rz 101

Die Rz sollte wie folgt lauten:

»In der summarischen Priifung fokussiert die Finma auf die geniigende Abbildung der wesent-
lichen Risiken und schliesst die Priifung innerhalb von 3 Monaten nach Einreichung des Antrags
nach RZ 93 ab. Wenn die Finma das Versicherungsunternehmen nach Rz 100 zur Nachbesserung
auffordert, verldngert sich die Frist um den Zeitraum, den das Versicherungsunternehmen beng-
tigt, um die geforderte Nachbesserung durchzufiihren. Der Entscheid wird dem Versicherungsun-
ternehmen - mit der Moglichkeit zur Stellungnahme innerhalb von 30 Tagen - zugestellt.
Die Finma legt dabei ein zugelassenes SST-Modell fest. Sie kann insbesondere materiell be-
griindet das beantragte interne Modell unter Nebenbestimmungen, Anpassungen, Anpassungen
am risikotragenden Kapital oder Zielkapital freigeben.

Abschldage auf das risikotragende Kapital oder Zuschlage auf dem Zielkapital im Sinne von Art.
50f AVO sind nur in Ausnahmefdallen zuldssig und nur wenn die Finma zu dem Schluss gelangt,
dass das Risikoprofil des Versicherungsunternehmens erheblich von den Annahmen abweicht,
die dem internen Modell zugrunde liegen.“

Begriindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die Finma die summarische Priifung
durchfiihrt, fehlt. Der Rechtssicherheit und dem Verhdltnismassigkeitsprinzip folgend ist eine
verbindliche Aussage zur Frist unabdingbar.

Art. 50f AVO umschreibt abschliessend, wann Kapitalauf- oder —abschldge verfiigt werden kon-
nen. Weitergehende Kompetenz hat die Finma nicht. Im Weiteren sind jegliche Auflagen, Korrek-
turen und Kapitalzu- oder -abschldge in jeder Priifungsphase der Finma materiell zu begriinden.
Kapitalauf- oder —abschldge sollten nur als letztes Mittel und nach Ablauf einer Frist, in welcher
das Versicherungsunternehmen noch Verbesserungen vornehmen kann, gegeben werden.

Rz 103

Die Rz ist mit folgendem Zusatz zu ergédnzen: ,,Die materielle Priifung muss spéatestens innerhalb
von 9 weiteren Monaten nach der summarischen Priifung erfolgen.“

Begriindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die FINMA die materielle Priifung
durchfiihrt, fehlt. Der Rechtssicherheit und dem Verhdltnismdssigkeitsprinzip folgend ist eine
verbindliche Aussage zur Frist unabdingbar.

Zuséatzliche Rz zwischen Rz 104 und Rz105
Wir schlagen folgende neue Rz (zwischen Rz 104 und Rz 105) vor:
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,Bei neuen bzw. wesentlich iberarbeiteten Standardmodellen wird eine Feldtest durchgefiihrt.
Dieser orientiert sich am Priifprozess fiir interne Modelle (siehe Rz 124, 126, 127, 129, 130, 132,
...) und wird analog dokumentiert*.

Begriindung: Als Grundlage fiir die Entwicklung von Standardmodellen sollte die Finma die glei-
chen Qualitdatsmerkmale anstreben, wie die Versicherungsunternehmen bei internen Modellen.

Rz 105

Die Rz ist mit folgendem Zusatz zu ergdnzen: ,,Die Finma dokumentiert und veréffentlicht die
Standardmodelle und die zugrundeliegenden Annahmen, unter einer sinngemdssen Anwendung
der Anforderungen nach Rz 113-141.“

Begriindung: Die den Standardmodellen zugrundeliegenden Annahmen sind durch die Finma zu
veroffentlichen, damit die Versicherungsunternehmen auch in der Lage sind, den Vergleich zwi-
schen internen Modell und Standardmodell profund durchzufiihren. Denn die Angemessenheit
kann nicht einzig und allein durch den Vergleich der errechneten Zahlen erfolgen, sondern muss
auf deren Grundlagen erfolgen.

Rz 106

Fiir wesentliche Anderungen (z.B. mehr als 10ppt Einfluss oder wesentliche Methodische Ande-
rung) sollte die Finma friiher als sechs Monate vor Abgabetermin informieren, sondern sechs Mo-
nate vor dem Stichtag der SST-Ermittlung (analog zu Rz 50).

Rz 107
Es ist klarzustellen, dass diese Anpassungen am Standardmodell nicht zu einem internen Modell
mit entsprechendem Genehmigungsverfahren fiihren.

Rz 108-110

Fiir einen sinnvollen Versichertenschutz ist eine derartige Regulierung nicht nétig.

Als Alternative zu Randziffer (108-110) schlagen wir vor:

,Die Finma gibt fiir eine Reihe von Parametern der Standardmodelle ausdriicklich feste Werte vor.
Beabsichtigt das Versicherungsunternehmen, davon abzuweichen, dokumentiert es seine Ver-
fahren zur Ermittlung dieser Parameter eingehend und reicht diese zusammen mit dem SST ein.
Alle anderen Parameter miissen vom Versicherungsunternehmen selbst ermittelt werden. Die ver-
schiedenen, auf der Website der Finma publizierten Wegleitungen zur Schatzung bestimmter Pa-
rameter konnen dabei eine Orientierungshilfe bieten®.

Rz 117

Die Rz ist wie folgt zu ergdnzen: ,,die Zustdandigkeiten, Verantwortlichkeiten und den Prozess
fur (Weiter-)Entwicklung, die Implementierung, den Betrieb und die Validierung des internen Mo-
dells;“
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Begriindung: Rz 117 nimmt Rz 119 auf, damit verstandlich und klar geregelt ist, was die Modell
Governance Dokumentation beschreiben soll. In der urspriinglichen Form waren die beiden Rz
unklar.

Rz 118

Der Verweis auf den ,,Entscheidungsprozess® ist zu streichen.

Begriindung: Der Prozess des Betriebes wird bereits in Rz 117 abgedeckt. Daher bedarf es dieses
Zusatzes nicht.

Rz 119

Die Rz ist zu streichen.

Begriindung: Rz 119 ist mit Rz 117 zu kombinieren, damit verstandlich und klar geregelt ist, was
die Modell Governance Dokumentation beschreiben soll.

Rz 121

Der Teil ,, ..., in sich geschlossen, eindeutig, liickenlos und widerspruchsfrei“ ist durch ,,und
komplett“ zu ersetzen und der Teil ,, ... innert angemessener Zeit* ist zu streichen.

Begriindung: Die technische Dokumentation soll klar und in sich geschlossen sein. Uberhdhte
Anforderungen an die Versicherungsunternehmen sollen nicht mit zusétzlichen Adjektiven ,,ein-
deutig, liickenlos und widerspruchsfrei“ eingefiihrt werden. Dass die Zeit als Qualitatskriterium
einer Dokumentation hinzugezogen werden soll, erscheint hier fragwiirdig. Dem Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip ist in jedem Falle Folge zu leisten.

Rz 125

Im 2. Satz ist der Teil ,,und zeigt auf, inwiefern es sich dabei um eine vollstandige und konsis-
tente Darstellung der Einjahresanderung handelt® zu streichen.

Begriindung: Unter inkonsistenten Run-Off Annahmen ist eine vollstandige und konsistente Dar-
stellung der Einjahresdanderung nicht moglich.

Rz 128
Die Experteneinschdtzungen miissen auf wesentliche Experteneinschdtzungen eingeschrankt
werden.

Rz 129

Die Rz soll wie folgt lauten: ,,die Aufstellung der Quellen fiir relevante Daten und Informationen,
deren Eigenschaften und Verwendung im Modell;“.

Begriindung: Daten und Informationen kdnnen allenfalls nur illustrativ aufgezeigt werden. Kon-
krete, stichtagsbezogene Daten gehoren in die SST Berichterstattung und nicht in die technische
Dokumentation.
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Rz 133

Der Satzteil ,,zur Genehmigung* ist zu streichen.

Begriindung: Da unwesentliche Modellanderungen jederzeit implementiert werden kénnen und
in SST Bericht erldutert werden sollen (Rz 88), miissen bei einer wesentlichen Modellanderung

nur die gegeniiber der letzten eingereichten Berichterstattung kenntlich gemacht werden. Dies

gewdhrleistet auch, dass die Finma nur fiir die Punkte der wesentlichen Modellanderungen ihre
Zeit aufwenden muss. Eine andere Vorgehensweise ist nicht praktikabel, da allenfalls multiple

Paralleldokumentationen nétig werden wiirden.

Rz 136

Die Rz ist mit ,,wesentlichen“ zu ergdnzen, sodass die ganze Rz wie folgt lautet: ,,Die wesentli-
chen Annahmen, die dem Modell zugrunde liegen (z.B. in Bezug auf Modellstruktur, Abhangigkei-
ten, Methoden, Wahl von Verteilungen, Schdtzung von Modellparametern, Experteneinschatzun-
gen, Vereinfachungen) werden unter Berlicksichtigung der Kriterien aus Rz 8-12 gewahlt.“
Begriindung: Dem Verhdltnismdssigkeitsprinzip auch im Sinne der Wesentlichkeit ist Folge zu
leisten und dies ist im Text klar erkenntlich darzulegen.

Rz 137

Im ersten Satz ist der Teil ,, ... beruht auf aktuellen und glaubwiirdigen Informationen und“ ist zu
streichen. Der letzte Satz der Rz ist ebenfalls zu streichen.

Begriindung: Die Daten und Informationen werden bereits in Rz 140 abgedeckt und sind daher
nicht noch einmal in Rz 137 zu erwdhnen. Uberhéhte Anforderungen an die Versicherungsunter-
nehmen sollen nicht mit zusatzlichen Voraussetzungen an die Verantwortlichen eingefiihrt wer-
den. Dem Verhaltnismdssigkeitsprinzip ist in jedem Falle Folge zu leisten.

Rz 143

Die Rz sollte wie folgt lauten: ,,Der Verwaltungsrat des Versicherungsunternehmens ist als Ober-
aufsichtsorgan grundsatzlich fiir die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen zum SST
verantwortlich.“

Begriindung: Der 2. Satz ist obsolet, da dies in der Regel der Fall sein wird. Es bedarf nicht ei-
nes zusatzlichen administrativen Aufwands, der in der Praxis eh vorgesehen ist. Zudem ist

dem Verhdltnismdssigkeitsprinzip in jedem Falle Folge zu leisten.

Rz 147

Die Rz ist zu streichen.

Begriindung: Der Bereich der Auslagerung wird abschliessend im Corporate Governance Rund-
schreiben behandelt.

Rz 150-151
Die beiden Rz sind zu streichen.
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Begriindung: Ein Use Test kann fiir eine SST-Berechnung mit Zielkapital basierend auf Run Off
Sicht nicht durchgefiihrt werden. Nach unserem Verstandnis gilt das auch fiir eine SST-Berech-
nung mit dem Standardmodell. Weiter ist es nicht klar, warum diese Anforderung nur fiir interne
Modelle gelten soll.

Rz 154

Der Aufwand fiir eine jahrliche, vollstandige Aktualisierung der Validierung inklusive der dort auf-
gefiihrten Schatzungen und Berechnungen stellt einen unverhaltnismassig grossen Aufwand dar.
Es sollten die Anforderungen zur jahrlichen Aktualisierung prazisiert und die Anforderungen ver-
kleinert werden.

Rz 155

Der Teil ,, ... den zustandigen Leitungsorganen® ist durch ,,der Geschaftsleitung® zu ersetzen. Al-
ternativ kann der letzte Satz auch ersatzlos gestrichen werden.

Begriindung: Art. 53 Abs. 1 AVO legt abschliessend dar, dass der SST-Bericht von der Geschafts-
leitung zu unterzeichnen ist. Das Rundschreiben kann aus Gesetzgebungshierarchie keine ande-
ren Erfordernisse aufstellen.

Rz 159

Die Rz soll wie folgt lauten: ,Risikosituation des Versicherungsunternehmens iiber die Einjahres-
periode ab Stichtag;“

Begriindung: Unklar, warum hier zwei Mal iiber die Risikosituation zu berichten ist. Einmal zum
Stichtag und einmal {iber die Einjahresperiode. Die Risikosituation wird sowieso im ORSA abge-
fragt. Daherist es ausreichend, wenn im SST-Bericht nur die Risikosituation {iber die Einjahrespe-
riode ab Stichtag erldutert wird.

Rz 167

Der Teil ,,inklusive Uberleitung von der gepriiften Bilanz aus der Jahresrechnung® sowie der
zweite Satz ,,Aufstellung der Positionen, die in der gepriiften Bilanz Ausserbilanzpositionen dar-
stellen® sollen gestrichen werden.

Begriindung: Die Uberleitung von der gepriiften Bilanz wird bereits im Rahmen des Public Disclo-
sure Rundschreiben gefordert, weshalb hier keine Notwendigkeit dazu besteht. Zudem ist die
Uberfiihrung auch im Public Disclosure ausreichend ohne zusétzliche Auffiihrung der Ausserbi-
lanzpositionen. Im SST Reporting gibt es keine Ausserbilanzpositionen, da samtliches Vermdgen
sowie Verpflichtungen erfasst werden.

Rz 168
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Diese Rz sollte gestrichen und durch eine Anforderung ersetzt werden, die die angewendeten
Grundlagen und Methoden der Bewertung der wichtigsten Anlageklassen beschreibt sowie quali-
tative Beschreibungen enthilt, wenn die Bewertungsgrundlage von der gepriiften Bilanz ab-
weicht (statutarisch/GAAP). Dies ware konform zum Rundschreiben Offenlegung.

Die Anforderung einer Verdnderungsanalyse auf Positionsebene ist zu detailliert und komplex
und sollte deshalb verworfen werden. Die Uberleitung zur gepriiften Bilanz mit den entsprechen-
den Kommentaren zur Verdnderung des verfiighbaren Kapitals sollte ausreichend sein.

Die Anforderung zur Beschreibung des Einflusses und zur Risikokonzentration sollte ebenfalls
gestrichen werden.

Rz 169

Diese Rz sollte gestrichen und durch eine Anforderung zur Beschreibung der erwarteten 6konomi-
schen Ergebnisse aus Underwriting- und Investmentaktivitdaten, welche fiir die Annahmen der
projizierten 1-jahres Bilanz verwendet werden, ersetzt werden. Beschreibungen in diesem Detail-
lierungsgrad sind nicht verfiigbar.

Rz 171

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Rz 88 umschreibt schon die Verwendung und Beriicksichtigung von unwesentlichen
Modelldanderung in der Modelldokumentation und in der Berichterstattung. Dies sollte Teil der
Methodikdokumentation sein, welche parallel mit der SST-Berichterstattung einzureichen ist und
nicht Teil des SST-Berichts.

Rz 177

Der Verweis auf die Validierung ist zu streichen. Zudem sind die Annahmen nur bei materiellen
Anderungen zu kommentieren. Daher ist der letzte Satz am Schluss mit ,bei materiellen Ande-
rungen“ zu ergdanzen.

Begriindung: Validierung ist ein separater Prozess. Dem Grundsatz der Wesentlichkeit ist Folge
zu leisten.

Rz 178
Der Teil ,,verwendeten* ist durch ,,zum Verstdndnis des SST-Berichtes notwendigen“ zu ersetzen.
Begriindung: Das Verhdltnismdssigkeitsprinzip ist zu beriicksichtigen.

Rz 180

In der Rz ist ,,wesentlichen® einzufiigen, sodass sie wie folgt lautet: ,,Beschreibung der materiel-
len Kapital- und Risikotransferinstrumente, inklusive passive Riickversicherung und Retrozes-
sion, risikoabsorbierende Kapitalinstrumente und sonstige Kapital- und Risikotransferinstru-
mente inkl. Garantien und deren Beriicksichtigung und Modellierung im SST;*
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Begriindung: Dem Prinzip der Verhaltnismdssigkeit ist Folge zu leisten. Daher ist diese Ergdnzung
notwendig. Zudem schreibt Art. 46 AVO vor, dass die Vertrdge zu beriicksichtigen sind, sofern sie
wesentlich sind. Aus Hierarchiegriinden kann das Rundschreiben nicht strengere Regeln aufstel-
len als dies die AVO vorsieht.

Rz 182
Diese Rz sollte gestrichen werden. Es macht keinen Sinn Einhaltung von speziellen Anforderun-
gen des SST-Rundschreibens zusatzlich explizit bestadtigen zu lassen.

Rz 183

Diese Rz sollte gestrichen werden. Die Gestaltung des Berichts sollte von den Unternehmen
durchgefiihrt werden, solange die Vorgaben (vorgeschriebenen Inhalte) der Finma eingehalten
werden. Die Vorgaben der Finma sollten transparent und nicht iber ein Template kommuniziert
werden.

Rz 184

Diese Offnungsklausel erlaubt die beliebige Anforderung von Daten im Zusammenhang mit dem
SST-Bericht. Die Klausel sollte eingeschrankt werden (z.B. auf Situation mit niedriger Kapitalisie-
rung oder spezifische Risikokonzentrationen etc.) bzw. sollte zweckgerichtet sein (Relevanz und
Materialitat muss bei den angefragten Daten gegeben sein).

Rz 185

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Dies ist nicht notwendiger Weise auch fiir interne Modelle richtig. Zudem Uberhshte
Anforderungen an die Versicherungsunternehmen sollen nicht mit zusatzlichen Erfordernissen an
die Granularitat eingefiihrt werden. Dem Verhdltnismdssigkeitsprinzip ist in jedem Falle Folge zu
leisten.

Rz 188

Die vorgesehene Frist von sechs Monaten soll durch drei Monate ersetzt werden. Zudem soll der
folgende Satz hinzugefiigt werden: ,,Abschldage auf das risikotragende Kapital oder Zuschldge auf
dem Zielkapital im Sinne von Art. 50f AVO sind nur in Ausnahmefallen zuldssig und nur wenn
FINMA zu dem Schluss gelangt, dass das Risikoprofil des Versicherungsunternehmens erheblich
von den Annahmen abweicht, die dem internen Modell zugrunde liegen.*

Begriindungen: Eine Antwortzeit von drei Monaten wiirde dem Versicherungsunternehmen er-
moglichen bis Ende August zu antworten und eine finale Riickmeldung von der Finma bis Ende
September/Oktober zu erhalten, also sechs Monate vor der Einreichungsfrist des nachsten SST-
Berichts (vgl. Rz 184).
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Art. 50f AVO umschreibt abschliessend, wann Kapitalauf- oder —abschlage verfiigt werden kon-

nen. Weitergehende Kompetenz hat die FINMA nicht. Im Weiteren sind jegliche Auflagen, Korrek-
turen und Kapitalzu- oder -abschlédge in jeder Priifungsphase der Finma materiell zu begriinden.
Kapitalauf- oder —abschlédge sollten nur als letztes Mittel und nach Ablauf einer Frist, in welcher
das Versicherungsunternehmen noch Verbesserungen vornehmen kann, gegeben werden.

Rz 189

Die Limite von 190% soll durch 150% ersetzt werden (zwei Mal).

Begriindung: Die Erh6hung der SST-Quotient-Limite stellt eine Verscharfung der heutigen Pra-
xis dar. Sie ist nicht gerechtfertigt und nicht verhaltnismassig.

Rz 190
Die vorgesehene Frist von zwei Wochen ist zu kurz. Unser Vorschlag: ,, innert vier Wochen “.
Begriindung: Dadurch kann auf monatliche Reportingprozesse abgestiitzt werden.

Rz 196

Die Rz ist mit folgendem Zusatz zu ergdnzen ,,die Gruppe muss darlegen, dass aufgrund des kon-
solidierten Gruppenmodells das risikotragende Kapital mindestens so gross wie das Zielkapital
ist. In diesem Fall werden die Anforderungen an den Gruppen-SST erfullt.*

Begriindung: Das Rundschreiben sollte aus Rechtssicherheitsaspekten zumindest festhalten,
wann der Gruppen-SST erfiillt ist. Daher ist der Zusatz einzufiigen.

Rz 198

Der Teilsatz ,und die Interessen der Versicherten“ ist zu streichen.

Begriindung: Uberhdhte Anforderungen an die Versicherungsgruppen sollen nicht mit zusétz-
lichen Einbettung des Gruppenmodells in das Risikomanagement eingefiihrt werden. Mit dem
Erfiillen eines SST-Quotienten von 100% sind die Interessen der Versicherten gewahrt.

Rz 199

Die Rz ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Die Finma hat nicht die Rechtshoheit um Transaktionen, die im Ausland stattfin-
den, zu verbieten.

Rz 200

Das Wort ,,Anforderungen® ist durch ,,Solvenzanforderungen® zu ersetzen.

Begriindung: Massnahmen und Interventionen rechtfertigen sich nur, wenn die Solvenzanfor-
derungen nicht erfiillt werden.

Rz 206
Das Wort ,,insbesondere“ ist zu streichen.
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Begriindung: Aus Rechtssicherheitsaspekten muss die Genehmigungsliste abschliessend
sein. ,Insbesondere” impliziert, dass diese Transaktionen auch im griinen Bereich genehmi-
gungspflichtig sein kénnen.

Rz 208

Anmerkung: Hier wurde die Terminologie gedndert. Das alte SST-Rundschreiben hat von ,,Mas-
snahmenplan®im gelben und ,,Sanierungsplan®im orangen Bereich gesprochen. Auswirkun-

gen auf Recovery-Plan sind unklar. Unsere Interpretation war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan

bei Unterschreitung der 80%-Grenze notwendig ist (Recovery-Plan = Sanierungsplan). Mit der

neuen Definition kénnte ein Recovery-Plan schon ab 100% notwendig werden.

Rz 211

Nach ,,orangen Bereich* ist der Teil ,,(,,Sanierungsplan“)“ einzufiigen.

Begriindung: Auswirkungen auf Recovery-Plan im Sinne des ,,Recovery and Resolution Plan-
ning“ sind unklar. Unsere Interpretation war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan bei Unterschrei-
tung der 80%-Grenze notwendig ist (Recovery-Plan = Sanierungsplan). Daher dient dieser Ein-
fug zur Klarung.

Rz 213
Nach ,,Massnahmenplan“ist der Teil ,,resp. Sanierungsplan® einzufiigen.
Begriindung: Vgl. Rz 211.

Rz 219
Nach ,,Massnahmenplan“ ist der Teil ,,resp. Sanierungsplan® einzufiigen.
Begriindung: Vgl. Rz 211.

Rz 220
Nach ,,Massnahmenplan“ist der Teil ,,resp. Sanierungsplan® einzufiigen.
Begriindung: Vgl. Rz 211.

Rz 223

Mit der Streichung der Rz 33-41 soll auch die entsprechende Ubergangsbestimmung gestri-

chen werden.

Folgender Satz ist bei den Ubergangsbestimmungen aufzunehmen: ,,Die Implementierung des in
Rz 91-103 angefiihrten Genehmigungsprozesses fiir interne Modelle erfolgt bis zum 1. Januar
2020. Interne Modelle, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Rundschreibens temporar ge-
nehmigt waren, kdnnen bis zum 1. Januar 2020 weiterhin verwendet werden“.

Begriindung: Auf Grund der grossen Anderungen der SST Bestimmungen ist es nicht zielfiih-
rend den mit der AVO Revision neu startenden SST-Genehmigungsprozess auf Basis des ,,al-
ten*“ Modells durchzufiihren.
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Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehen
wir Ilhnen fiir allfdllige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

\;-_:_ }mx_ Lo

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni

Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Zurich, 12.Juli 2016

Stellungnahme zum Entwurf des totalrevidierten Rundschreibens 2017 /xx
»verantwortlicher Aktuar*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des totalrevidierten Rundschreibens 2017 /xx
»Verantwortlicher Aktuar” Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch machen.
Nachfolgend unterbreiten wir lhnen die kurze Stellungnahme des Schweizerischen Versiche-
rungsverbands.

Die Rz 10 und 11 lehnen wir ab.
Begriindung: Mit diesen Vorschriften ware der verantwortliche Aktuar die einzige Funktion, bei
welcher die Aufsicht eine Stellvertretung und ein Interview verlangt.

Wir haben Verstdndnis dafiir, dass die Finma den geordneten Ubergang bis zur definitiven Bestel-
lung eines neuen verantwortlichen Aktuars sichergestellt haben mochte. Wir meinen aber, dass
die Vorschrift, einen Stellvertreter zu benennen, weitaus mehr Probleme schafft, als sie l6st (Bei-
spiele: Ist der Stellvertreter mitverantwortlich?, wer benennt den Stellvertreter?, usw.).

Aus unserer Sicht wdre es sinnvoll, starker auf die aktuarielle Funktion zu fokussieren statt auf
die Einzelperson des verantwortlichen Aktuars und einen potentiellen Stellvertreter. Wir kénnten
uns eine Pflicht des Versicherungsunternehmens vorstellen, eine angemessene aktuarielle Funk-
tion (angepasst an den jeweiligen Geschaftsbetrieb) sicherzustellen . Dazu gehort dann auch,
dass die Funktionsfahigkeit der aktuariellen Funktion auch bei einem plétzlichen Ausfall des ver-
antwortlichen Aktuars gewahrleistet ist.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Marc Chuard | marc.chuard@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 61 | Fax direkt +41 44 208 28 02
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Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unseres Anliegens. Gerne stehen wir lhnen fiir all-
fallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

\;—;_ }mx_ Lo

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA ORG . ) SR

Renato Degli Uomini ——-1 13, ULl 2016

Laupenstrasse 27 \/ 2/

CH-3003 Bern Bemerkung: —
L

Zug, 12. Juli 2016

Anhdrung
Diverse Rundschreiben 2017 /x

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns, dass die FINMA die Mdglichkeit zu einer Stellungnahme zu den Entwiirfen der
Rundschreiben Uber Geschaftsplan, Verantwortlicher Aktuar, SST und Compliance /Risikomanagement/IKS
gegeben hat und machen gerne davon Gebrauch. Grundsatzlich mdchten wir hier betonen, dass das
Augenmerk dabei immer auch auf kleinere und mittlere Versicherungsunternehmen gelegt werden soll und
dass Anforderungen, welche flir grosse Versicherungen sinnvoll erscheinen, fir kleine
Rickversicherungsgesellschaften unnétig sind bzw. diese Gesellschaften die Freiheit haben sollten, die
Anforderungen in eigenen Ermessen der Grésse, Komplexitat und Besonderheit umzusetzen.

Fiar Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

/”/%4

Mit freundlichen Grissen

SIGNAL IDUNA Rickversicherungs AG

A)

ndreas Gadmer Adrian Suter
CRO Leiter Finanz- und Rechnungswesen
Kontakt:

Direkt +41 41 709 05 16, andreas.gadmer@sire.ch

SIRe - Mutually yours SIGNAL IDUNA Riickversicherungs AG ~ Bundesplatz i Telefon +4141709 0505
Sustainable, agile, committed Postfach 7737  Fax +4141709 0500
CH-6302 Zug info@sire.ch
Schweiz www.sire.ch

Ein Unternehmen der
SIGNAL IDUNA Gruppe
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Stellungnahme der SIGNAL IDUNA Riickversicherungs AG (SI Re):

Anhdrung
Rundschreiben ,Verantwortlicher Aktuar®

Neu ist in Rz 10 ein Stellvertreter fir den VA verlangt. Da der Stellvertreter - gemass Medienmitteilung - nicht
genehmigungspflichtig ist, wird er auch keine Kompetenzen haben, z.B. um den Aktuarbericht zu
unterschreiben. Er bringt flr kleine Rickversicherungsunternehmen keinen Mehrwert, lediglich zusatzliche
Kosten und ist somit zu streichen.

Anhorung
Rundschreiben ,Corporate Governance Versicherer®

Hier wird in Rz 29 auf die AVO verwiesen. Die dort verwendeten Begriffe (,Limitensystem®, ,Risikotoleranz®,
etc.) werden allerdings im Rundschreiben nicht definiert. Unseres Erachtens misste das Rundschreiben
Definitionen der im AVO verwendeten Begriffe enthalten, damit Einigkeit herrscht und diese umgesetzt werden
kdnnen.

Anh6rung
Rundschreiben ,Geschaftsplane Versicherer”

Fir eine Stellungnahme waren Entwirfe der neuen Geschéftsplanformulare wiinschenswert gewesen. Der
Verweis in Rz 36 ist nicht nachvollziehbar im FINMA-RS 2017 /xx ,,Corporate Governance Versicherer®. Zudem
gehoren die Ausfihren der Rz 71 bis 79 unserer Ansicht nach inhaltlich ins Rundschreiben zur Corporate
Governance!? Betreffend Rz 82 denken wir, dass etwas, das der Selbstregulierung unterliegt, nicht der
Bewilligung im Rahmen des Geschéftsplans unterstehen kann. Wahrend in Rz 37 die relevanten
Rundschreiben alle erwdhnt sind, fehlt dies in Rz 83 génzlich.

Anhoérung
Rundschreiben ,,SST*

Wie in den bisherigen Stellungnahmen zum StandRE und zum SST halten wir auch hier fest, dass es nicht im
Interesse des Ruckversicherungsmarkts Schweiz sein kann, die Solvenz der Riickversicherer mit einem
einfachen ,Template® zu bestimmen.

Ein Nachweis, wie er in Rz 84 verlangt wird, wonach ein Standardmodell ,,geniigend“ die Risikolage
widerspiegelt, ist unserer Ansicht nach nicht zu erbringen. Zudem fehit eine Definition von ,geniigend” in
diesem Zusammenhang.

Die Verwendung von unterschiedlichen Zinskurven gemdss Rz 44 darf nicht zu einer Ungleichbehandlung von
Versicherungsunternehmen fiihren, welche kein internes Modell haben.



Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Bern, 7. Juli 2016

Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht
Stellungnahme Stiftung fur Konsumentenschutz

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Ich danke Ihnen fur die Gelegenheit, zu den aktuellen Regulierungsprojekten Stellung nehmen
zu kénnen. Im Rahmen der Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht scheinen die Interessen
der Konsumentinnen und Konsumenten grundsatzlich gewahrt zu sein. Die vorgesehene
Straffung der Regulierungen im Rahmen der Versicherungsaufsicht ist im Sinne einer grosseren
Transparenz und einer besseren Kontrolle der Versicherungsunternehmen als positiv zu
bewerten. Die Ausfuhrungen zu den Corporate Governance-Prinzipien — zu erwdhnen sind hier
insbesondere die Grundsétze betr. klare Trennung zwischen operativen Tatigkeiten und
Kontrolltatigkeiten mittels geeigneter Massnahmen sowie das Erfordernis einer ausgewogenen
Zusammensetzung des Verwaltungsrates — unterstreichen, dass dem hohen
Sicherheitsanspruch der Versicherten auch in unternehmensinternen Vorgangen und Strukturen
Rechnung getragen werden muss.

Auch durch die statutarischen Anforderungen, welche neu an die Geschéftsplane der
Versicherer gestellt werden, wird den Interessen der Versicherten in grundsatzlicher Art und
Weise Rechnung getragen. Die Interessen der Versicherten missen letztlich gewahrt sein -
diesem Anliegen ist von unserer Seite her nachzukommen.

Ich danke Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehe Ihnen bei Riickfragen
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grlisse

5. oA

Sara Stalder
Geschéftsleiterin SKS

Stiftung fur Konsumentenschutz, Monbijoustrasse 61, Postfach, 3000 Bern 23
Telefon 031 370 24 24, info@konsumentenschutz.ch, www.konsumentenschutz.ch

Die Stiftung fir Konsumentenschutz ist Mitglied der Allianz der Konsumentenschutz-Organisationen .......


http://www.konsumentenschutz.ch/
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EINSCHREIBEN

Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA Swiss Re AG

. - Mythenquai 50/60
Renato Degli Uomini P.0. Box
Laupenstrasse 27 8022 Zurich
CH-3003 Bern Switzerland

Phone +41 43 285 2121
Fax +41 43 285 2999
WWW.Sswissre.com

11.Juli 2016

Stellungnahme zur Anhérung eines neuen sowie drei totalrevidierten FINMA Rundschreiben

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, unsere Kommentare zu einem neuen sowie drei
totalrevidierten FINMA Rundschreiben einbringen zu kénnen.

Wir haben unsere Stellungnahmen zu den Rundschreiben hauptséachlich Gber den Schweizerischen
Versicherungsverband SVV eingebracht, mochten aber zusatzlich die Gelegenheit nutzen,
insbesondere relevante Themen fiir die Riickversicherer zu kommentieren.

Die Umsetzung gewisser Vorschlage betreffend der Versicherungstatigkeit im Ausland im neuen
Rundschreiben "2017/xx Geschéftsplane Versicherer" wiirde fiir die Riickversicherungsindustrie zu
einem deutlich héheren Verwaltungsaufwand fiihren, ohne dass u.E. ein wesentlicher Nutzen fiir die
Aufsicht dies rechtfertigen wiirde.

Im Anhang zu diesem Schreiben méchten wir unsere Uberlegungen zum neuen Rundschreiben
"2017/xx  Geschaftsplane Versicherer" unterbreiten, zusammen mit entsprechenden
Anderungsantragen. Wir haben uns dabei auf die nach unserer Einschatzung wesentlichen Punkte
konzentriert. Die Auflistung der Anderungsantrage ist anhand der Reihenfolge der Randziffern im
entsprechenden Rundschreiben gegliedert.



@ Swiss Re

Wir danken Ihnen fiir lhre aufmerksame Priifung unserer Antrage. Fiir Riickfragen stehen wir lhnen

gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Swiss Re AG

77

Patrick Raaflaub
Group Chief Risk Officer

Lutz Wilhelmy
Head Group Regulatory Risk Management
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Anhang = FINMA Rundschreiben 2017/xx Geschéftspldane Versicherer

Die Swiss Re nimmt hiermit Stellung zur geplanten Neuregelung der Versicherungstatigkeit im
Ausland und deren Auswirkungen vor allem auf international tatige Riickversicherer.

Aus Sicht der Swiss Re sind die vorgeschlagenen Anderungen nicht sachgerecht und fiihren zu einer
unverhaltnismassigen Einschrankung der Geschaftstatigkeit Schweizer (Riick)versicherer.

Insbesondere fiir Rlickversicherer kdnnen

1. die Erweiterung der Definition der Versicherungstitigkeit im Ausland’,

2. die gestiegenen Anforderungen an den Nachweis im Geschaftsplan? und

3. die strengen Ubergangsbestimmungen®
Schweizer Riickversicherer praktisch von Neugeschaft abschneiden. Zumindest aber droht durch die
beabsichtigte Verscharfung der Aufsichtspraxis ein unangemessener Wettbewerbsnachteil
gegeniber nichtschweizerischen Versicherungsunternehmen aufgrund des Regulierungsgefilles:
Ein Zulassigkeitsnachweis fiir Auslandstatigkeiten ist im internationalen Vergleich (z.B. USA, UK,
Deutschland, Luxemburg, Bermuda), soweit ersichtlich, nur im schweizerischem Recht vorgesehen.

Zusammenfassend bitten wir die FINMA, die vorgeschlagenen Anderungen im Entwurf
Rundschreiben folgendermassen zu liberdenken:

- Die Risikobelegenheitsdefinition fiir Riickversicherer sollte alleine an den Sitz des Zedenten
ankniipfen.

- Die Nachweispflicht sollte auf erforderliche Bewilligungen begrenzt werden. Ein
Negativhachweiserfordernis fiir Riickversicherer ist unverhéltnismassig und stellt im
internationalen Vergleich eine Besonderheit dar.

- Die Ubergangsbestimmungen sind zu kurz bemessen und angesichts des zusitzlichen
operativen Aufwands sollten diese liberdacht werden.

Rz 24

Anderungsantrag:
Die Belegenheit des Risikos bestimmt sich:

= bei allen Ubrigen Versicherungen und der Riickversicherung: nach dem Sitz bzw. Wohnsitz des
Versicherungsnehmers beim Vertragsabschluss oder bei wesentlichen Anderungen des
Deckungsumfangs.

Begriindung:
Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG verlangt die Bewilligung der zustdndigen ausléndischen Aufsichtsbehorde

(oder eine gleichwertige Bescheinigung) bei einer Versicherungstatigkeit im Ausland. Massgebend

' Rz. 19 bis 25 Entwurf Rundschreiben
2 Rz. 26 bis 33 Entwurf Rundschreiben
% Rz. 84 Entwurf Rundschreiben
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zur Beurteilung der Bewilligungspflicht bei Rickversicherungen ist der Sitz des auslandischen
Erstversicherers, da der vertragliche Risikotransfer ausschliesslich zwischen dem Zedenten und
Riickversicherer stattfindet. Entsprechend kann nur der Sitz des Zedenten gemadss der
Auffangregelung in Rz. 24 Entwurf Rundschreiben als alleiniger Ankniipfungspunkt im
Riickversicherungsbereich gelten.

Hinzu kommt, dass im Riickversicherungsbereich die Definition der Risikobelegenheit gemass Rz 21
bis 23 praktisch kaum durchfiihrbar ware. Beispielsweise werden bei Quotenriickversicherungen
von den Zedenten oft keine Angaben zu den einzelnen Versicherungsvertragen an die
Riickversicherer berichtet, wenn und weil dies zur Pramienfestsetzung und Schadensabwicklung
nicht nétig ist. Die Sonderregeln fiir Immobilien, Fahrzeuge und Reiserisiken wiirden in den
entsprechenden Produktbereichen Riickversicherer zwingen, ein Portfoliomanagement auf
granularer Stufe der Erstversicherungs-policen einzufiihren. Mittelbar wiirden die (ausléndischen)
Zedenten verpflichtet, auf dieser Detailstufe die Risiken an den Rickversicherer zu melden. Dies
entspricht nicht den internationalen Gepflogenheiten im Riickversicherungsgeschéft, wiirde den
administrativen Aufwand fiir Zedenten und Rickversicherer erheblich erhéhen und einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Riickversicherer darstellen.

Rz 28

Anderungsantrag;
Der Nachweis nach Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG kann erbracht werden:

- Mittels einer Bescheinigung der Aufsichtsbehdrde des Tatigkeitslandes, falls die Tatigkeit
in jenem Land nicht bewilligungspflichtig und mit der Rechtsordnung des Tatigkeitslandes
vereinbar ist; Riickversicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz sind von der

Erbringung eines negativen Nachweises befreit.

Begriindung:

Rz. 26ff. Entwurf Rundschreiben enthalten eine Verscharfung gegeniiber der gegenwartigen
Aufsichtspraxis, indem die in den Erlauterungen zum Geschéaftsplan von Versicherungsunternehmen
vom 25. Januar 2012 vorgesehenen Erleichterungen fiir Rickversicherer aufgehoben werden.
Rickversicherer werden neu verpflichtet, einen Negativhachweis zu fiihren, wonach ihre Tatigkeit
im jeweiligen Ausland nicht bewilligungspflichtig ist und mit der Rechtsordnung des Tatigkeitslandes
im Einklang steht.

Das Negativnachweiserfordernis gemass Rz. 28 Entwurf Rundschreiben ist angesichts des immer
noch weitgehend liberalen Marktzugangs flir Riickversicherer im internationalen Vergleich
unverhéltnismassig. Erst- und Riickversicherung unterliegen international unterschiedlichen
Regulierungsstandards und dies sollte auch bei der Auslegung von Art. 4 Abs. 2 lit. ¢ VAG anerkannt
werden (siehe dazu auch die entsprechende Rechtsauslegung im Basler Kommentar zum
Versicherungsaufsichtsgesetz, S. 106).
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Der Geschéftsplan als relativ statisches Dokument scheint der ungeeignete Ort zu sein, durch
Negativhachweise eine Vielzahl von auslédndischen Rechtsordnungen abbilden zu wollen. Da nicht
rechtzeitig erfolgte Meldungen nach Art. 87 VAG strafbewehrt sind, entsteht durch die vorgesehene
Abschaffung der Ausnahme flr Riickversicherer de facto ein neuer Straftatbestand.

In der Praxis besteht ein erheblicher Unterschied zwischen der Analyse und Anwendung des
auslédndischen Rechts und der prozessualen Pflicht, den (negativen) Nachweis gegeniiber FINMA im
Rahmen des Geschéftsplans zu fiihren. Beispielsweise unterhalt die Swiss Reinsurance Company
Ltd, Geschéaftsbeziehungen mit Zedenten in mehr als 150 Landern. Die Folgen der verschérften
Aufsichtspraxis waren erhohte Kosten und mégliche Betriebsunterbriiche bei der Zeichnung von
Risiken. Der administrative Aufwand fiir Rickversicherer wiirde sich in Kombination mit der
vorgesehenen Risikobelegenheitsdefinition gemass Rz. 20ff. Entwurf Rundschreiben sogar
potenzieren.

Wir wiirden demgegeniiber den Ansatz der FINMA im Positionspapier Rechtsrisiken unterstitzen,
die Compliance mit ausléandischen Rechtsordnungen als Teil der allgemeinen
Risikomanagementanforderungen zu begreifen und im Rahmen der laufenden Aufsicht zu
thematisieren. Es bestiinde dann eine klare Trennung zwischen der Vorlage von bestehenden
Bewilligungen im Rahmen des Geschéftsplan und der Erfassung und Bewertungen von
auslandischen Rechtsrisiken (einschliesslich der bewilligungsfreien Lander) im Rahmen des
ordnungsgemadassen Managements bzw. der laufenden Aufsicht. Dies wird u.E. geméass RZ 25 des
Entwurf-Rundschreibens entsprechend aufgenommen. D.h. die Versicherungsunternehmen
(einschliesslich  Riickversicherer) sind gehalten sicherzustellen, dass sie die jeweilige
Rechtsordnung des Tatigkeitslandes einhalten.

Rz 85
Rz 19 ist nicht anwendbar auf vor Inkrafttreten des Rundschreibens abgeschlossene
Versicherungsvertrage, solange diese nicht in wesentlichen Punkten abgeédndert werden

Kommentar

Wir verstehen Rz. 85 Entwurf Rundschreiben so, dass nach Inkrafttreten des Rundschreibens zum
1. Januar 2017 jeder Neuabschluss, jede Erneuerung eines bestehenden Vertrags oder wesentliche
Vertragsanderung, der in den Anwendungsbereich der Auslandstédtigkeit fallt, als
Geschéaftsplananderung mitgeteilt werden muss. Fiir Altvertrage, die nicht erneuert werden, greifen
die Verscharfungen nicht. Je nachdem, wie eng oder weit die Auslandstatigkeit definiert wird, kann
das Inkrafttreten erhebliche operationelle Risiken fiir Schweizer Erst- oder Riickversicherer bergen.
Z.B. erneuert die Swiss Reinsurance Company Ltd ihr Buch schwerpunktmassig zum 1. Januar. Die
Anwendung der Risikobelegenheitsdefinition und das Einholen von Negativbescheinigungen auf der
Grundlage des gegenwartigen Entwurfs ware zeitlich bis zum 1. Januar 2017 kaum vorstellbar.
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Eidgendssische Iinanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27
3003 Bern

12. Juli 2016

ZIG: Anhérung in Sachen Revision des FINMA Rundschreibens 2017/xx SST

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir méchten uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Anhérung in Sachen ,FINMA Rundschreiben 17/xx SST“ (,Rundschreiben SST*)
bedanken und zum Rundschreiben SST wie folgt Stellung nehmen:

1. Kernpunkt Bewertung (Rz 32 - 41)

Hinsichtlich der Annahmen fiir die Bewertung und fiir die Einjahresperiode ab
Stichtag sollten die Randziffern 32 — 41 wie folgt angepasst werden:

Randziffer 32 sollte wie folgt lauten: ,Fiir die Bewertung zum Stichtag und fiir die
Einjahresperiode ~ab  Stichtag wird die Annahme getroffen, dass das
Versicherungsunternehmen der eigenen Geschiftsplanung folgt, soweit dic Annahmen
der Geschiftsplanung bezogen auf die Situation des Versicherungsunternehmens zum
Stichtag realistisch sind.*

Zusatzbegriindung: Mit der Anforderung realistische Annahmen zu verwenden, gibt es
keinen weiteren Bedarf, der FINMA Maglichkeiten der Einschrinkung zu geben. Falls
eine Annahme nicht realistisch ist, kann die FINMA auf Basis dieser RZ eingreifen.

Randziffer 33: ,Fiir die Bewertung am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag sind fiir
die darauf folgenden Einjahresperioden realistische Modellannahmen zu treffen. Dies
erfordert, unter Umstinden eine situationsspezifische Auswertung in Bezug auf den
méglichen Eintritt einer Abwicklungssituation, wenn ein materielles Risiko eines
solchen Eintritts am Ende der Einjahresperiode besteht:®

Einfiigen neuer Randziffer 33a und 33b, die wie folgt lauten:

Rz 33a: ,Die Finschitzung der Materialitdt des Eintritts in eine Abwicklungssituation
sollte folgendes beriicksichtigen:

46674-0804
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e Die Anzahl der Simulationen, in welchen eine Abwicklungssituation auf Grund
der projizierten Solvenzposition unvermeidbar ist,

o Die zusitzliche Kapitalanforderung, welche in einer solchen Situation, auftritt

e Dicin Rz 16 aufgefiihrten Wesentlichkeitsgrenzen.

Rz 33b: ,Wenn eine realistische, allenfalls situationsspezifische Modellierung nicht
praktikabel ist, kénnen folgende, eine Abwicklungssituation ~ widerspiegelnde
Annahmen vereinfachend in jeder Situation am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag
getroffen werden. Wo die im Folgenden aufgefithrten Massnahmen nicht realistischen
Annahmen entsprechen, sind dic entsprechenden Vereinfachungen von der
Wesentlichkeitsgrenze (Rz 16) ausgenommen.”

Randziffer 35 sollte wie folgt lauten: ,Senkungen der Versicherungsleistungen werden,
soweit durchsetzbar, realistisch und rechtlich méglich vorgenommen.“

Randziffer 36 sollte ~wie folgt lauten: ,Die Annahmen zum Verhalten der
Versicherungsnehmer und zu den finanzicllen Aufwendungen (inkl. Kosten) und
andere Annahmen sind realistisch bezogen auf die betrachtete Situation (insbesondere

gegeben durch Rz 34-35 und Rz 37-39).°

Zusatzbegriindung: Mit der vorgeschlagenen Streichung der Rz 40 und 41 ist auch die
Rz 36 anzupassen.

Randziffer 38 sollte wie folgt lauten: ,Das Versicherungsunternehmen folge einem
Plan zur Erfilllung der Versicherungsverpflichtungen, mit dem der Wert der
Versicherungsverpflichtungen (Rz 46) auf cin realistisches und tragbares Niveau
reduziert wird, welches die Massnahmen in Rz 35 widerspiegelt.”

Randziffer 39 sollte wie folgt lauten: _Portfolioumschichtungen werden im Hinblick
auf die Erfiillung der Versicherungsverpflichtungen und realistisch entsprechend der

betrachteten Abwicklungssituation vorgenommen. ¢
Randziffer 40 und 41 sind ersatzlos zu streichen.

Wir begriinden diese Anderungen der Randziffern 32 — 41 wie folgt. Art. 41 AVO legt
mit Bezug auf Art. 47-49, insb. Art. 48 AVO die Ermittlung des Zielkapitals fest.
Danach muss das Risikotragende Kapital marktkonsistent und auf realistischen
Annahmen bewertet werden. Das gilt sowohl am Anfang der Periode (t=0) als auch fiir
die "mbglichen Werte", die zur Berechnung des Expected Shortfall am Linde der
Periode (t=1) herangezogen werden. Konsistent dazu verlangt dieses Rundschreiben in
den Rz 8 - 12 eine realistische Modellierung der Verinderungen des risikotragenden
Kapitals fiir das Zielkapital. Die seitens FINMA vorgeschlagenen Randziffern 32 - 41

weichen davon jedoch substantiell ab.

Insbesondere muss fiir interne Modelle, welche Use Test Aspekte erfiilllen kénnen
sollten, die Moglichkeit bestehen, realistischere Annahmen zu treffen als die in diesem
Paragraph (fiir alle Simulationen) postulierten Annahmen.
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Auf dieser Basis beantragen wir fiir die Randziffern 32 — 41 die oben erwihnten
Anpassungen, welche eine solche, realistischere Modellierung ermaglichen.

2. “Transfervalue” Ansatz

Wir begriissen, dass die FINMA den , Transfervalue® Ansatz in der Revision des
Rundschreibens SST so insbesondere in Rz 30 im Einklang mit Art. 51 Abs. 1 lit. d
VAG und Art. 62 VAG einbezieht. Um der Konsistenz innerhalb des Rundschreibens
sowie in der Hierarchiestufe iibergeordneten VAG Rechnung zu tragen, erachten wir es
als sinnvoll, insbesondere die Randziffern 4, 46 und 49 mit dem Verweis auf den
Transfer resp. Transfervalue Ansatz zu erginzen.

3. Detaillierte Stellungnahme

Unsere detaillierte  Stellungnahme mit den Anderungsvorschléigen inkl. deren
Begriindungen zu den einzelnen Randviffer finden Sie in der angehingten Beilage.

Wir ersuchen Sie hoflich um wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme in der Revision des Rundschreibens SST.

Freundliche Griisse
Zurich Insurance Group Ltd

Step aﬁi Unterberg
Head of Eco ﬁ

Beilage: erwihnt

S~

: Felix Kiing
Capital Management Group Regulatory Relations
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LSI/EINSCHREIBEN

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ihre Referenz

Unsere Referenz

Datum 12. ]U.Il 2016

ZIG: Anhérung in Sachen Revision des FINMA Rundschreibens 17/xx
Verantwortlicher Aktuar

Zurich Insurance Group Ltd

Mythenquai 2 oehr geehrter Herr Degli Uomini

Postfach
CH-8022 Zurich  Wir méchten uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme im Zusammenhang mit der

Anhérung in Sachen ,FINMA Rundschreiben 17/xx Verantwortlicher Aktuar®
(,Rundschreiben VA®) bedanken und zum Rundschreiben VA wie folgt Stellung
nehmen:

Telefon +41 (0)1 625 25 25
http:/Awww.zurich.com

Tel. direkt +41 44 625 21 67

Fax direkt +41 44 625 01 67 1 Vertiefte Kenntnisse (RZ 6)
felix.kueng@zurich.com *

Randziffer 6 sollte angepasst werden und wie folgt lauten: ,[...]. Dies setzt
insbesondere vertiefte Kenntnisse iiber die Riickstellungen und Versicherungsrisiken
(Zeichnungs- und Riickstellungsrisiken) sowie ein Gesamtverstindnis iiber die
Finanzrisiken (Markt- und Kreditrisiken), die Szenarien und deren Aggregation im
Zusammenhang mit dem SST voraus. [...].%

Wir begriinden diese Erginzung wie folgt. Es ist unklar, was mit ,Gesamtverstindnis
tiber die Finanzrisiken (Markt- und Kreditrisiken), die Szenarien und deren
Aggregation voraus” gemeint ist. Der Klarheit dienend erachten wir es als sinnvoll, den

Verweis auf den SST hinzuzufiigen.
2. Stellvertretung (Rz 10)

Randziffer 10 sollte unseres Erachtens wie folgt lauten: ,Die Versicherungsgesellschaft
hat einen Plan, der bei der Abberufung des verantwortlichen Aktuars einen geordneten
Ubergang bis zur definitiven Bestellung des neuen verantwortlichen Aktuars
gewihrleistet.”

Begriindung: Die neue Anforderung nach einem stellvertretenden verantwortlichen
Aktuar scheint etwas ausufernde Erfordernisse zu postulieren, nur um einen geordneten
Ubergang bis zur Bestellung des neuen verantwortlichen Aktuars zu gewihrleisten.
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Randziffer 10 kénnte insbesondere fiir kleine Gesellschaften oder Gesellschaften mit
externen Verantwortlichen Aktuaren relativ teuer sein. Aus unserer Sicht gibt es
Alternativen, die einen geordneten Ubergang ebenfalls gewihrleisten wiirden.

3. Anforderung an das Studium (Rz 4)
Die Randziffer 4 ist ersatzlos zu streichen.

Wir begriinden dies wie folgt. Die Anforderung 'Mathematik oder Physik Studium’ ist
im Wesentlichen bereits schon in der Anforderung 'Aktuar/in SAV oder gleichwertig'
enthalten: Die meisten SAV Aktuare haben ein Mathematik- oder Physikstudium
absolviert. Von Kandidaten ohne mathematisches Grundstudium verlangt die SAV
zusitzliche Basispriifungen, um den Titel Aktuar SAV zu erlangen. Daher ist die
Randziffer 4 bereits in Randziffer 2 resp. 3 abgedeckt.

Wir ersuchen Sie hoflich um wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme in der Revision des Rundschreibens VA.

Freundliche Griisse
Zurich Insurance Group Ltd

— = {5

Hans Heldner Felix Kiing (N
Verantwortlicher Aktuar ZIC Group Regulatory Relations



FINMA Anho6rung:

Rundschreiben 2017/xx SST:
Schweizer Solvenztest (SST)

RZ Inhalt Bemerkungen
|. Zweck und Geltungsbereich
1 Dieses Rundschreiben konkretisiert die aufsichtsrechtlichen Best-  Auf der ersten Seite des Rundschreibens im Bereich ,Konkordanz*
immungen zu den Grundlagen, der Durchfiihrung und der Bericht- sind unter ,vormals* auch noch folgende Wegleitungen aufzufih-
erstattung zum SST. ren: ,Wegleitung fir Modellanderungen im SST* vom 24. April
2014 und ,Wegleitung zum Genehmigungsprozess eines internen
Modells eines SST-pflichtigen Versicherungsunternehmen“ vom
26. Februar 2016, wie dies am Industriemeeting vom 4. Marz 2016
auch von der FINMA bestatigt wurde.
2 Dieses Rundschreiben gilt fuir alle Versicherungsunternehmen
nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a des Versicherungsaufsichtsgesetzes
(VAG; SR 961.01) und fur die der Gruppen- bzw. Konglome-
ratsaufsicht unterstellten Versicherungsgruppen und Versiche-
rungskonglomerate (,Gruppen®) nach Art. 2 Abs. 1 Bst. d VAG in
Verbindung mit Art. 65 und 73 VAG. Das Rundschreiben gilt
nicht fir Versicherungsunternehmen nach Art. 2 Abs. 1 Bst. b
VAG (Zweigniederlassungen auslandischer Versicherungsunter-
nehmen).
3 Bei der Anwendung der Solvenzbestimmung und insbesondere Die Bestimmung ist mit dem Zusatz ,und insbesondere dieses

dieses Rundschreibens ist auf die Besonderheiten, die Grdsse
und die Komplexitat des Versicherungsunternehmens Ruicksicht zu
nehmen und dem Verhaltnismassigkeitsprinzip Rechnung zu tra-
gen.

Rundschreibens” zu erganzen. Rz 3 sollte wie folgt lauten: ,Bei der
Anwendung der Solvenzbestimmung und insbesondere dieses
Rundschreibens ist auf die Besonderheiten, [...]."

Begriindung: Proportionalitat ist nicht primar fur die Solvenzbe-
stimmung sondern fiir alle Aspekte des Rundschreibens (Annah-
men, Dokumentation ...)

ll. Grundlagen

A. Solvabilitat im SST




Bemerkungen ‘

RZ Inhalt

4 Mit dem SST wird eine quantitative Solvenzbedingung in der Form  Der letzte Satz dieser Rz ist mit ,oder die Ubertragung der Versi-
eines Vergleichs zwischen risikotragendem Kapital (verfigbarem  cherungsverpflichtungen an eine andere Gesellschaft zu ergan-
Kapital) und Zielkapital (bendtigtem Kapital) anhand eines Mo- zen, so dass er wie folgt lautet: ,Dabei wird das Kapital ermittelt,
dells ermittelt. Die Solvenzbedingung soll ein einheitliches Sicher-  welches mit hoher Wahrscheinlichkeit ausreicht, um im Falle einer
heitsniveau im Hinblick auf die Erfillung der Anspriiche der Ver-  Notlage am Ende der Einjahresperiode eine geordnete Abwicklung
sicherungsnehmer sicherstellen. Dabei wird das Kapital ermittelt, der bestehenden Versicherungsverpflichtungen oder die Ubertra-
welches mit hoher Wahrscheinlichkeit ausreicht, um im Falle einer  gung der Versicherungsverpflichtungen an eine andere Gesell-
Notlage am Ende der Einjahresperiode eine geordnete Abwicklung schaft sicherzustellen, [...].“
der bestehenden Versicherungsverpflichtungen oder die Ubertra-
gung der Versicherungsverpflichtungen an eine andere Gesell- Begrindung: SST basiert grundsatzlich sowohl auf Fulfillment als
schaft sicherzustellen, wobei fur die Dauer der Einjahresperiode auch fur Transfervalue Bewertung (siehe RZ 30). Es gibt keinen
ab Stichtag angenommen wird, dass das Versicherungsunter- Grund zu t= 1 von diesem Grundsatz abzuweichen.
nehmen gemass seiner eigenen — realistischen Geschéftsplanung
vorgeht.
B. Grundsatze der SST-Ermittlung

5 Die SST-Ermittlung umfasst die Bestimmung des risikotragenden
Kapitals und des Zielkapitals (Kapitel V).

6 Die SST-Ermittlung deckt alle 6konomisch relevanten Bilanzpositi-  Der Verweis auf Art. 111a AVO ist zu streichen, so dass der

onen und die sich daraus ergebenden Risiken ab. Risiken umfas-
sen grundséatzlich alle méglichen Wertédnderungen in den Positio-
nen der SST-Bilanz Uber die Einjahresperiode ab Stichtag. Fur die
Abdeckung dieser Risiken untersucht das Versicherungsunter-
nehmen die Ergebnisse der relevanten internen Analysen, insbe-
sondere in Bezug auf die Anforderungen von Art. 96— und 96a
wnd-13da-der Aufsichtsverordnung (AVO; SR 961.011). Operatio-
nelle Risiken sind im Generellen im SST nicht zu quantifizieren.

Schluss der Rz wie folgt lautet: ,[...]Jinsbesondere in Bezug auf
die Anforderungen von Art. 96 und 96a der Aufsichtsverordnung
(AVO; SR 961.011)."

Zudem ist folgender Satz am Ende des Absatzes einzufligen:
~Operationalle Risiken sind im Generellen im SST nicht zu quantifi-
zieren."

Begriindung: Art. 111a AVO umschreibt das Kriterium der Erstel-
lung eines Finanzlageberichtes. Dieses Kriterium ist in diesem
Zusammenhang nicht relevant.

Wie seitens FINMA am 4. Marz 2016 bestatigt, sind Op Risks im
SST nicht zu quantifizieren und dies sollte entsprechend auch im
Rundschreiben klargestellt werden. Wie seitens FINMA kommuni-
ziert, kdnnen Risikokonzentrationen in operationellen Risiken eine
Ausnahme bilden, welche allenfalls mittels Szenarien modelliert
werden kdnnen gemass Randziffer 76.




RZ Inhalt Bemerkungen ‘

7 Die in der SST-Ermittlung verwendeten Informationen und Daten
sind aktuell und glaubwiirdig.

8 Die SST-Ermittlung wird so ausgestaltet, dass fur die wesentli- In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
chen Annahmen, die der SST-Ermittlung zugrunde liegen (d.h.
die Annahmen an die reale Welt, unter denen die SST-Ermittlung Begriindung: Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip auch im Sinne
die reale Welt richtig abbilden wiirde) folgende Kriterien beriicksich- der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
tigt werden: erkenntlich darzulegen.

9 e Die wesentlichen Annahmen kénnen vom Versicherungsun-  In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
ternehmen identifiziert werden.

Begrindung: Dem Verhaltnisméassigkeitsprinzip auch im Sinne
der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
erkenntlich darzulegen.

10 o Die wesentlichen Annahmen sind realistisch bezogen auf In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
die jeweils betrachtete Situation zum jeweils betrachteten
Zeitpunkt. Begrindung: Dem Verhéltnisméssigkeitsprinzip auch im Sinne
der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
erkenntlich darzulegen.

11 e Die wesentlichen Annahmen stehen nicht im Widerspruch  In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
zu relevanten Daten und Informationen bzw. bestehende Wi-
derspruche lassen sich erklaren. Begrindung: Dem Verhéltnisméssigkeitsprinzip auch im Sinne
der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
erkenntlich darzulegen.

12 e Diewesentlichen Annahmen sind soweit mdoglich unterei- In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
nander konsistent; Inkonsistenzen zwischen den Annahmen
konnen identifiziert werden. Begrindung: Dem Verhéltnisméssigkeitsprinzip auch im Sinne

der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
erkenntlich darzulegen.

13 Im Rahmen der SST-Ermittlung getroffene wesentliche Experten- In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
einschatzungen sind aktuell und werden von fachlich kompetenten
Personen hergeleitet. Sie werden so begriindet, dass Nichtexper- Begrindung: Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip auch im Sinne
ten die Herleitung der Experteneinschatzungen nachvollziehen der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
kénnen, einschliesslich verwendeter Daten und Informationen und  erkenntlich darzulegen.
den zugrundeliegenden Annahmen. Die Materialitat und Unsicher-
heit der Experteneinschatzungen sowie allfallige Anpassungen
(beispielsweise durch das Management) werden transparent ge-
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macht.

14 In der Ausgestaltung des Modells zur SST-Ermittlung wird folgen-  In Rz 8 — 14 ist der Verweis auf die Wesentlichkeit einzuarbeiten.
de Eigenschaft beriicksichtigt: Tatsachliche und relevante hypo-
thetische Anderungen der Risikosituation des Versicherungsun- Begrindung: Dem Verhaltnisméassigkeitsprinzip auch im Sinne
ternehmens haben realistische Auswirkungen auf die (Teil-) Er- der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
gebnisse des Modells, sofern sie wesentlich sind. erkenntlich darzulegen.

C. Wesentlichkeit und Vereinfachungen

15 Im Rahmen des SST sind Informationen (einschliesslich Bilanzpo-  Die Rz 15 ist dahingehend zu ergénzen, dass nur Informationen
sitionen, relevante Risiken, Daten, Annahmen, Experteneinschéat- als wesentlich gelten, wenn diese die Entscheidung auch erheblich
zungen und Vereinfachungen) wesentlich, wenn sie die Ent- beeinflussen kénnen. Der Text ist daher mit ,erheblich* zu ergan-

scheidungen oder das Urteil ihrer Adressaten-einschliesslich-der zen. Zudem ist der Verweis auf die FINMA zu streichen.

FINMA; erheblich beeinflussen kdnnten. Nicht wesentliche Infor-

mationen kdnnen im Rahmen des SST vernachlassigt werden. Begrindung: Das Verhéaltnismassigkeitsprinzip muss auch bei
den Informationen gewahrt werden. Daher muss auch die Beein-
flussung erheblich sein. Ansonsten ist dieser Absatz uferlos. Denn
erstens ist die Umschreibung nicht abschliessend sondern allum-
fassend, was der Rechtssicherheit nicht dienlich ist.

Die FINMA sollte nicht als Gradmesser fir die Beeinflussung gel-
ten, sondern nur die Adressaten der in Frage stehenden Informati-
on.

16 Bie-Gesamtheit sewiejedeJede einzelne Vernachlassigung und Der Verweis auf die Gesamtheit ist zu streichen.
vereinfachte Modellierung von Bilanzpositionen und Risiken im
SST Uberschreiten die quantitative Wesentlichkeitsgrenze einer Begrindung: Wirde der Ansatz, dass auch die Gesamtheit der
relativen Anderung von 10 % des SST-Quotienten nicht und fiih- einzelnen Vernachlassigungen oder Vereinfachen die Wesentlich-
ren von sich aus zu keiner Uber- oder Unterschreitung einer Inter-  keitsgrenze von 10% nicht tiberschreiten darf, beibehalten, ware
ventionsschwelle (Kapitel XVI). Die Vernachlassigungen und Ver-  z.B. ein modularer Model Approval Approach, wie von der FINMA
einfachungen sowie die Analysen zur Abschéatzung der Wesent- stets als mdglich taxiert, mit diesem Grundsatz schwer vereinbar.
lichkeit werden dokumentiert. Zudem ware eine solche Erweiterung des Wesentlichkeitsbegriffes

praktisch kaum sauber nachzukommen.

lll. SST-Bilanz

17 Die SST-Bilanz zum Stichtag bildet den Ausgangspunkt fur die
Ermittlung des risikotragenden Kapitals. Fir das Zielkapital werden
zusatzlich die modellierten SST- Bilanzen und der Mindestbetrag
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am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag verwendet.

Bemerkungen

A. Umfang

18

Die SST-Bilanz beruht auf einem Gesamtbilanzansatz, d.h. sie
enthalt sémtliche 6konomisch relevanten Bilanzpositionen des
Versicherungsunternehmens einschliesslich ausserbilanzieller
Positionen geméass buchhalterischer Terminologie, insbesondere
Eventualverbindlichkeiten.

19

Die SST-Bilanz zu einem gegebenen Zeitpunkt enthalt insbesonde-
re alle Verpflichtungen und Anspriiche im Umfang der Versiche-
rungsvertrage, zu denen sich das Versicherungsunternehmen zu
diesem Zeitpunkt rechtlich verpflichtet hat, sowie alle weiteren zu
diesem Zeitpunkt rechtlich verbindlichen Anspriiche und Verpflich-
tungen des Versicherungsunternehmens_inkl. Unternehmenssteu-

erpositionen.

Am Ende der Rz sollte folgender Teil hinzugefugt werden: ,inkl.
Unternehmenssteuerpositionen,*”

Begriindung: Steuerverpflichtungen sind SST-Bilanz relevante
Positionen im Sinne von rechtlich verbindlichen Anspriichen und
Verpflichtungen und sind daher im SST zu berlicksichtigen.

20

Als Neugeschéft zu einem Zeitpunkt Gber eine Zeitperiode gelten
jene Versicherungsvertrage, deren Verpflichtungen sich nicht in
der Bilanz zu diesem Zeitpunkt befinden, sich aber in der Bilanz am
Ende der Zeitperiode befinden wirden.

B. Stichtag

21

Als Stichtag gilt das Datum, auf das sich die SST-Ermittlung be-
zieht.

22

Fir die SST-Ermittlung werden in der Regel nur zum Stichtag
bekannte Informationen und Daten verwendet.

23

Fir die jahrliche SST-Ermittlung wird zum Stichtag in der Regel
die Bilanz vom 31. Dezember herangezogen.

C. Wahrung

24

Die Wahrung zur Erstellung der SST-Bilanz richtet sich grundsétz-
lich nach der Wahrung der Mehtheit-der-Aktiven-und-\erbindlichkei-
tenam-Ende-der-Einjahresperiode-ab-StichtagBerichterstattung.

Die Wahrung zur Erstellung der SST-Bilanz sollte sich auf die
Wahrung der Berichterstattung beziehen. Dementsprechend sollte
die Rz wie folgt lauten: ,Die Wahrung zur Erstellung der SST-
Bilanz richtet sich grundsatzlich nach der Wahrung der Berichter-
stattung.”
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Begriindung: Dies stellt andernfalls eine deutliche Komplikation
zur bisherigen Praxis dar. Die Wahrung sollte sich grundsatzlich
nach der Wahrung des Berichterstattung der Geschaftszahlen rich-
ten (IFRS). Es ist ebenfalls unklar ob das Ende der Einjahresperio-
de in Bezug auf eine Run-Off oder eine Going-Concern Sicht ge-
meint ist. Zirkularitaten zur Erstellung der t = 0 Bilanz in der rele-
vanten Wéahrung mit Referenz auf die t = 1 Bilanz sollten unbedingt
vermieden werden.
25 Im Rahmen eines internen Modells kann auch ein aus mehreren
Wahrungen zusammengestellter Wahrungskorb verwendet werden.
D. Granularitat und Verrechnung
26 Die minimale Gliederung der SST-Bilanz entspricht der Gliederung
des Fundamentaldatenblattes (Fundamental Data Sheet, FDS),
das auf der Webseite der FINMA aufgeschaltet ist.
27 Bilanzpositionen dirfen in der SST-Bilanz in der Regel nicht mitei-
nander verrechnet werden.
V. Bewertung
A. Marktnahe Bewertung
28 Eine marktnahe Bewertung richtet sich nach und ist nicht im
Widerspruch zu den jeweils aktuellsten Informationen, die aus
dem Handel an liquiden und transparenten Finanzmarkten gewon-
nen werden kénnen, und berticksichtigt insbesondere Rz 11.
29 Ein Aktivum oder Passivum hat einen verlésslichen (,sicheren®)

Marktwert, wenn dafiir gentigend Transaktionen zwischen unab-
hangigen, sachkundigen Geschéftspartnern stattfinden oder eine
ausreichende Anzahl von Effektenhandlern oder Brokern, als
Geschaftspartner, Preise fir einen potenziellen Geschéaftsab-
schluss fir signifikante Volumina offerieren. Sind nicht alle diese
Bedingungen erflllt, so wird bei Verwendung beobachteter
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Transaktionspreise deren Angemessenheit plausibilisiert.

Bemerkungen

30

Die marktnahe Bewertung von Aktiven mittels Bewertungsmodel-
len wird so gestaltet, dass unabhéngige, sachverstéandige und
vertragswillige Geschéftspartner die Aktiven in der Regel zu
diesem Preis erwerben oder verkaufen wirden. Die marktnahe
Bewertung von Verbindlichkeiten orientiert sich am finanziellen
Aufwand des Versicherungsunternehmens zur Erfiillung oder zum
Transfer der Verbindlichkeiten.

31

Bewertungsmodelle erfiillen sinngeméass Rz 137 und 140 und sind
ausreichend-dokumentiertund-in die internen Ablaufe des Versiche-
rungsunternehmens eingebunden.

Der Teil ,ausreichend dokumentiert” ist zu streichen.

Begriindung: Entweder die Bewertungsmodelle sind Teil des in-
ternen Modells und dann folgt die Dokumentation derjenigen des
internen Modells oder sie sind nicht Teil des internen Modells und
dann ist es im Entscheid des Unternehmens, wie Bewertungsmo-
delle zu behandeln sind.

B. Annahmen flr die Bewertung und fur die Einjah-
resperiode ab Stichtag

Begriindung zu Rz 32 - 41: Art. 41 AVO legt mit Bezug auf Art.
47-49, insb. Art. 48 AVO die Ermittlung des Zielkapitals fest. Da-
nach muss das Risikotragende Kapital marktkonsistent und auf
realistischen Annahmen bewertet werden. Das gilt sowohl am An-
fang der Periode (t=0) als auch fur die "méglichen Werte", die zur
Berechnung des Expected Shortfall am Ende der Periode (t=1)
herangezogen werden. Konsistent dazu verlangt dieses Rund-
schreiben in den Rz 8 - 12 eine realistische Modellierung der Ver-
anderungen des risikotragenden Kapitals fur das Zielkapital. Die
seitens FINMA vorgeschlagenen Randziffern 32 - 41 weichen da-
von jedoch substantiell ab.

Insbesondere muss fur interne Modelle, welche Use Test Aspekte
erfiillen kénnen sollten, die Méglichkeit bestehen, realistischere
Annahmen zu treffen als die in diesem Paragraph (fiir alle Simula-
tionen) postulierten Annahmen.

32

Fur die Bewertung zum Stichtag und fir die Einjahresperiode ab
Stichtag wird die Annahme getroffen, dass das Versicherungsun-
ternehmen der eigenen Geschéftsplanung folgt, soweit die An-
nahmen der Geschéftsplanung bezogen auf die Situation des
Versicherungsunternehmens zum Stichtag realistisch sind. Bie

Der Satz ,Die FINMA kann die moglichen Annahmen fiir den SST
einschréanken.” ist ersatzlos zu streichen.

Zusatzbegriindung: Mit der Anforderung realistische Annahmen
zu verwenden, gibt es keinen weiteren Bedarf, der FINMA M&g-
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| FINMA-kann-die-méglichen-Annahmenfirden SSTeinschranken:  lichkeiten der Einschrankung zu geben. Falls eine Annahme nicht
realistisch ist, kann die FINMA auf Basis dieser RZ eingreifen.

33 Fir die Bewertung am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag Rz 33 sollte wie folgt lauten: ,Fur die Bewertung am Ende der Ein-
werden-sind felgende-Annahmen-fur die darauf folgenden Einjah- jahresperiode ab Stichtag sind fur die darauf folgenden Einjahres-
resperioden getreffenrealistische Modellannahmen zu treffen. Dies  perioden realistische Modellannahmen zu treffen. Dies erfordert,
erfordert, unter Umstanden eine situationsspezifische Auswertung unter Umstanden eine situationsspezifische Auswertung in Bezug
in Bezug auf den méglichen Eintritt einer Abwicklungssituations, auf den moglichen Eintritt einer Abwicklungssituation, wenn ein
wenn ein materielles Risiko eines solchen Eintritts am Ende der materielles Risiko eines solchen Eintritts am Ende der Einjahrespe-
Einjahresperiode besteht: riode besteht:"

Begrundung: Siehe generelle Begriindung oben
33a Die Einschatzung der Materialitét des Eintritts in eine Abwicklungs-  Eine neue Rz 33a mit entsprechendem Wortlaut sollte eingefiigt
situation sollte folgendes bericksichtigen: werden.
e Die Anzahl der Simulationen, in welchen eine Abwick-
lungssituation auf Grund der projizierten Solvenzposition Begriindung: Siehe generelle Begriindung oben
unvermeidbar ist,
e Die zusatzliche Kapitalanforderung, welche in einer sol-
chen Situation, auftritt
e Diein Rz 16 aufgefiihrten Wesentlichkeitsgrenzen.

33b  Wenn eine realistische, allenfalls situationsspezifische Modellie- Eine neue Rz 33b mit entsprechendem Wortlaut sollte eingefligt
rung nicht praktikabel ist, kbnnen folgende, eine Abwicklungssitua-  werden.
tion widerspiegelnde Annahmen vereinfachend in jeder Situation
am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag getroffen werden. Wo Begriindung: Siehe generelle Begriindung oben
die im Folgenden aufgeflihrten Massnahmen nicht realistischen
Annahmen entsprechen, sind die entsprechenden Vereinfachun-
gen von der Wesentlichkeitsgrenze (Rz 16) ausgenommen.

34 e Das Versicherungsunternehmen schreibt kein Neugeschéft.

35 o Rechtlich-durchsetzbare-Senkungen der Versicherungsleis- Der Wortlaut der Rz 35 sollte wie folgt lauten: ,Senkungen der
tungen werden, soweit durchsetzbar, realistisch und rechtlich Versicherungsleistungen werden, soweit durchsetzbar, realistisch
mdglich vorgenommen. und rechtlich méglich vorgenommen.*

Begriindung: Siehe generelle Begriindung oben
36 ¢ Die Annahmen zum Verhalten der Versicherungsnehmer und  Der Verweis auf Rz 37-41 ist durch den Verweis auf ,Rz 37-39" zu
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zu den finanziellen Aufwendungen (inkl. Kosten) und andere ersetzen, sodass Rz 36 wie folgt lautet: ,Die Annahmen zum Ver-
Annahmen sind realistisch bezogen auf die betrachtete Situa-  halten der Versicherungsnehmer und zu den finanziellen Aufwen-
tion (insbesondere gegeben durch Rz 34-35 und Rz 37-3941).  dungen (inkl. Kosten) und andere Annahmen sind realistisch bezo-

gen auf die betrachtete Situation (insbesondere gegeben durch Rz
34-35 und Rz 37-39)."

Zusatzbegrindung: Mit der vorgeschlagenen Streichung der Rz
40 und 41 ist auch die Rz 36 anzupassen.

37 Zu Beginn jeder Einjahresperiode ist das risikotragende Kapital
gleich dem Zielkapital.

38 Das Versicherungsunternehmen folgt einem Plan zur Erful- Rz. 38 sollte wie folgt lauten: ,Das Versicherungsunternehmen
lung der Versicherungsverpflichtungen, mit dem der Wert folgt einem Plan zur Erfullung der Versicherungsverpflichtungen,
der Versicherungsverpflichtungen (Rz 46) méglehstmini- mit dem der Wert der Versicherungsverpflichtungen (Rz 46) auf ein
miertauf ein realistisches und tragbares Niveau reduziert realistisches und tragbares Niveau reduziert wird, welches die
wird, welches die Massnahmen in Rz 35 widerspiegelt. Massnahmen in Rz 35 widerspiegelt.”

Begrindung: Siehe generelle Begriindung oben

39 Portfolioumschichtungen werden im Hinblick auf die Erflillung Der Wortlaut der Rz 39 sollte wie folgt sein: ,Portfolioumschichtun-
der Versicherungsverpflichtungen und realistisch entsprechend gen werden im Hinblick auf die Erfullung der Versicherungsver-
der betrachteten Abwicklungssituation vorgenommen.Unter pflichtungen und realistisch entsprechend der betrachteten Abwick-
oo dininaedod o Eninhins soded omn At lungssituation vorgenommen.”

sl I .
Begriindung: Siehe generelle Begriindung oben

40 Abweichend-von-Rz 39 kénnen-am-Ende-der Einjahresperi- Rz 40 — 41 sind ersatzlos zu streichen oder eventuell vereinfacht
otleab Stehtegabarzu-keinem-sadierenZalnunki—aueh dazustellen und dies insofern, dass realistische Annahmen getrof-
Alaven-shaeverdtsslichen Mardawertvarauiwerden—mit fen werden muissen.

41 Rz 40 - 41 sind ersatzlos zu streichen oder eventuell vereinfacht
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ab-Stichtag-existierende-ausgehende-Rickversicherungs—oder dazustellen und dies insofern, dass realistische Annahmen getrof-

Retrozessionsdeckungen-in-der-folgenden-Ein-jahresperiode
) ? list i lon,

fen werden muissen.

C. Berucksichtigung des Ausfallrisikos

42

Ein mittels Bewertungsmodell ermittelter Wert eines Aktivums oder
von eingehenden Zahlungsstrémen beriicksichtigt das Ausfallrisi-
ko allfalliger Gegenparteien und allfallige weitere Risiken.

43

Die Bewertung von Versicherungsverpflichtungen, Gbrigen Verbind-
lichkeiten und ausgehenden Zahlungsstromen beriicksichtigt nicht
das eigene Ausfallrisiko des Versicherungsunternehmens. Davon
ausgenommen sind Verbindlichkeiten, die als erganzendes Kapital
an das risikotragende Kapital angerechnet werden.

Fir gruppeninterne Kapital- und Risikotransferinstrumente kann
vereinfachend eine symmetrische Bewertung angenommen wer-
den, bei der die Transaktionen fiir beide Gegenparteien identisch
bewertet wird.

Rz 43 ist mit folgendem Zusatz zu ergénzen: ,Fir gruppeninterne
Kapital- und Risikotransferinstrumente kann vereinfachend eine
symmetrische Bewertung angenommen werden, bei der die Trans-
aktionen fur beide Gegenparteien identisch bewertet wird."

Begriindung: Das Verhaltnismassigkeitsprinzip ist zu beriicksich-
tigen. Der Zusatz dient zudem der Klarstellung.

D. Zinskurven

44

Zur Bewertung von Bilanzpositionen mit Bewertungsmodellen
werden, soweit vorhanden, grundsatzlich die von der FINMA
vorgegebenen risikolosen Zinskurven verwendet. Die Verwen-
dung eigener anstelle vorgegebener risikoloser Zinskurven ist nur
im Rahmen eines internen Modells mdglich.

45

Fur Wahrungen, fir die keine von der FINMA vorgegebenen Zins-
kurven vorliegen, werden selbst ermittelte oder gewahlte risikolo-
se Zinskurven verwendet. Die Methodik zu deren Ermittlung rich-
tet sich sinngemass nach Rz 31.

E. Versicherungsverpflichtungen

46

Der Wert der Versicherungsverpflichtungen entspricht dem (kiinfti-
gen) finanziellen Aufwand des Versicherungsunternehmens zu
deren Erfullung_oder zu dessen Transfer. Die Bewertung verwen-
det die jeweils anwendbaren Annahmen von Kapitel B und in der

Der erste Satz der Rz 46 ist am Ende mit ,oder zu dessen Trans-
fer" zu erganzen.

Begrundung: Alignment mit Rz 30.

10
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Regel ein Bewertungsmodell.
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47

In den bestmdoglichen Schatzwert der Versicherungsverpflichtun-
gen werden samtliche zur Erfillung der Verpflichtungen anfallen-
den kinftigen Kosten mit Ausnahme von Kapitalkosten einbezo-
gen, unter Berlicksichtigung kinftiger Inflation in den Leistun-
gen, Pramien und Kosten.

48

Der bestmdgliche Schatzwert wird ohne Beriicksichtigung ausge-
hender (passiver) Ruckversicherung und Retrozession ermittelt.
Der bestmdgliche Schatzwert der Anspriiche aus ausgehender
(passiver) Riickversicherung und Retrozession wird separat ermit-
telt und als Aktivum ausgewiesen.

49

Der Mindestbetrag gemass Art. 41 Abs. 3 AVO zu einem Zeit-
punkt wird berechnet als Summe der Erwartungswerte zu die-
sem Zeitpunkt der Barwerte der Kapitalkosten der Einjahresrisi-
kokapitale tGber alle kiinftigen Jahre der Abwicklung der Versiche-
rungsverpflichtungen_oder zu dessen Transfer.

Der letzte Satz der Rz 49 ist am Ende mit ,,oder zu dessen Trans-
fer* zu erganzen.

Begrindung: Alignment mit Rz 30.

50

Die Kapitalkosten fir ein Einjahresrisikokapital in Rz 49 sind gleich
dem Einjahresrisikokapital gemass Rz 57 multipliziert mit dem
Kapitalkostensatz. Ohne abweichende Mitteilung der FINMA spéa-
testens sechs Monate vor dem Stichtag der SST- Ermittlung be-
tragt der Kapitalkostensatz 6 %.

F. Beteiligungen an Versicherungsunternehmen

51

Der Wert einer Beteiligung an einem Versicherungsunternehmen
wird bei Verwendung eines Bewertungsmodells, soweit mdglich,
als Differenz aus dem Kernkapital nach Art. 48 AVO und dem
Mindestbetrag unter Berlicksichtigung allfélliger beschrankter
Haftung des Beteiligungshalters ermittelt.

V. Risikotragendes Kapital, Solvenzbedin-
gung und Zielkapital

A. Risikotragendes Kapital

52

Das risikotragende Kapital nach Art. 47 Abs. 1 AVO wird auf

11
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Grundlage der SST-Bilanz (Kapitel Ill) ermittelt. Angaben zum
erganzenden Kapital finden sich in Kapitel IV.B.

Bemerkungen

B. Solvenzbedingung

53

Ein Versicherungsunternehmen erfillt die Solvenzbedingung des
SST zu einem Zeitpunkt, wenn zu diesem Zeitpunkt das risikotra-
gende Kapital mindestens so gross wie das Zielkapital ist.

54

Das Zielkapital entspricht dem risikotragenden Kapital, das zum
Stichtag der SST- Ermittlung mindestens vorhanden sein muss,
damit der Expected Shortfall des Negativen der Differenz von
risikotragendem Kapital am Ende der Einjahresperiode und Min-
destbetrag am Ende der Einjahresperiode kleiner oder gleich
null ist. Der Expected Shortfall ist in Gleichung (3) von Anhang 2
AVO und in Rz 55 definiert und wird bei der vorgegebenen Ein-
trittswahrscheinlichkeitausgewertet.

55

Der Expected Shortfall bei der vorgegebenen Eintrittswahr-
scheinlichkeit « ist fir stetige Zufallsvariablen X gegeben durch
ESx[X] = E[X|X> q1—«], Wobei qc=q (X) den Schwellenwert ge-
mass Anhang 2 AVO bezeichnet.

56

Die FINMA kindigt das Konfidenzniveau (1 minus Eintrittswahr-
scheinlichkeit) spatestens zwolf Monate vor dem Stichtag der
SST-Ermittlung an. Ohne abweichende Mitteilung betragt es 99
%.

C. Zielkapital, Einjahresrisikokapital und SST-
Quotient

57

Sofern begriindet wird, dass keine wesentlichen Abweichungen
durch die vereinfachende Annahme entstehen, dass der Mindest-
betrag am Ende der Einjahresperiode zum Stichtag deterministisch
ist, kann das Zielkapital (ZKg) gleich der Summe aus dem Einjah-
resrisikokapital und der Diskontierung des erwarteten Mindest-
betrags (MVM1) am Ende der Einjahresperiode gesetzt werden.
Das Einjahresrisikokapital ist definiert als der Expected Shortfall
(ES«) der Differenz aus dem risikotragenden Kapital zum Stichtag

Der letzte Satz der Rz 57 ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung: MVM Diskontierung sollte in der Wahrung des MVM
der Reporting Unit erfolgen nicht in Reporting Currency der Gruppe
| Gesamt-legal Entity.

12
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(RTKp) und dem diskontierten risikotragenden Kapital am Ende
der Einjahresperiode (RTK1).

[Formel fehlt]
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Bemerkungen

58

Das Einjahresrisikokapital wird unter den Annahmen von Kapitel
IV.B ermittelt.

59

Der SST-Quotient ist der Quotient aus dem risikotragenden Kapi-
tal (RTK() abziglich dem diskontierten Mindestbetrag MV M1 /(1
+r1g) im Zahler und dem Einjahresrisikokapital im Nenner, falls

das Einjahresrisikokapital positiv ist. Andernfalls kann kein
SST-Quotient ausgewiesen werden.

Anmerkung: Hier wére eine saubere Lésung im Rahmen der AVO
zu begrissen, bei der risikotragendes Kapital und Zielkapital ent-
sprechend definiert werden. Damit eribrigt sich diese (etwas kon-
struierte) Definition des Quotienten.

VI. Kapital- und Risikotransferinstrumente

A. Allgemeines

60

Im SST werden nur Kapital- und Risikotransferinstrumente berick-
sichtigt, die rechtlich bindend und durchsetzbar sind und zum
Stichtag als schriftliche Vertrage vorliegen. Davon abweichend
werden, unter Bertcksichtigung von Rz 32, fur die Ermittlung des
Zielkapitals zusatzlich ausgehende (passive) Rickversicherungs-
oder Retrozessionsvertrage beriicksichtigt, die gemass realisti-
scher Geschéftsplanung des Versicherungsunternehmens in der
Einjahresperiode ab Stichtag gezeichnet werden. Fir Kapital- und
Risikotransferinstrumente nach der Einjahresperiode ab Stichtag,
siehe Rz 33-41.

61

Die Modellierung von Kapital- und Risikotransferinstrumenten im
SST erfolgt im Einklang mit den Bewertungs- und Risikomodellie-
rungsgrundsétzen des SST unter Berlcksichtigung der Risikositua-
tion und Beteiligungsstruktur der Gegenparteien.

B. Risikoabsorbierende Kapitalinstrumente
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Inhalt

Ein Antrag zur Genehmigung der Anrechenbarkeit von risikoabsor-
bierenden Kapitalinstrumenten im SST enthalt eine eindeutige
Angabe im Sinne von Art. 46 Abs. 4 AVO, ob das risikoabsor-
bierende Kapitalinstrument im risikotragenden Kapital oder im
Zielkapital berlcksichtigt werden soll. Eine Anrechnung im Zielka-
pital kann nur dann erfolgen, wenn das Instrument im zugelassenen
SST-Modell (Kapitel 1X.A) abgebildet ist.

Bemerkungen

63

In der Ermittlung des Zielkapitals werden risikoabsorbierende
Kapitalinstrumente, die nicht von der FINMA zur Berticksichti-
gung im Zielkapital genehmigt sind oder nicht an das Zielkapi-
tal angerechnet werden, unter Ausschluss ihrer risikoabsorbie-
renden Eigenschaften modelliert.

64

Das Versicherungsunternehmen beschreibt im SST-Bericht, wel-
che der nach Art. 22a AVO genehmigten risikoabsorbierenden
Kapitalinstrumente im aktuellen SST im risikotragenden Kapital und
welche im Zielkapital angerechnet werden und wie die Anrechen-
barkeitsbeschrankungen erfullt werden.

65

Ohne abweichende Genehmigung der FINMA ist die betragsmas-
sige Auswirkung risikoabsorbierender Kapitalinstrumente im Ziel-
kapital gleich der Differenz des Zielkapitals ohne sonstige Kapital-
und Risikotransferinstrumente mit und unter Ausschluss der risi-
koabsorbierenden Eigenschaften der risikoabsorbierenden Kapi-
talinstrumente. Die betragsmassige Auswirkung eines risikoab-
sorbierenden Kapitalinstruments auf das Zielkapital kann dadurch
reduziert werden, dass in der Modellierung zur Ermittlung des
Zielkapitals in jedem modellierten Zustand der SST-Bilanz am
Ende der Einjahresperiode ab Stichtag die risikoabsorbierende
Auswirkung des Instruments reduziert wird.

C. Sonstige Kapital- und Risikotransferinstrumente

66

Ein Vertrag zwischen wirtschaftlich verbundenen Einheiten, durch
den eine Einheit der anderen eine Zahlung verspricht, deren Fal-
ligkeit oder H6he von der Situation im SST des Zahlungsempfan-
gers (Garantieempfangers) abhangt, wird fir Zwecke des SST
Aur-unter aller—folgendenden Voraussetzungen im Sinne von Art.
22a AVO resp. Art. 46 AVO im Zielkapital beriicksichtigt:

Rz 66 ist mit dem Verweis auf Art. 22a AVO resp. Art. 46 AVO zu
erganzen.

Begrindung: Aus der Hierarchie der Gesetzgebung geht die AVO
dem Rundschreiben vor.
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67 . Rz 67 ist ersatzlos zu streichen.
Begrindung: Art. 22a AVO resp. Art. 46 AVO fiihrt die Vorausset-
zungen der Genehmigung der Beriicksichtigung vor. Das SST
Rundschreiben kann die Genehmigung nicht noch weiter ein-
schrénkend als die AVO dies vorsieht.

68 . Rz. 68 ist ersatzlos zu streichen.
Begriindung: Rz 68 steht im Widerspruch zu Art. 22a Abs. 1 lit. d
AVO resp. Art. 46 AVO. Aus der Hierarchie der Gesetzgebung geht
die AVO dem Rundschreiben vor.

69 o Doosmconminescilelanidionde Anonconnennven e Rz. 69 ist ersatzlos zu streichen.

. fiir den.C . i o
Parametern- Begrundung: Aus der Hierarchie der Gesetzgebung geht die AVO

dem Rundschreiben vor.

70 e DerVerrag-siehtvor-dass-Anpassungen-oderKindigungen Rz. 70 ist ersatzlos zu streichen.

v fiie ol S indfiir di
derVertragim-SST risikomindernd-beriicksichtigt-wird. Begrindung: Rz 70 steht im Widerspruch zu Art. 22a Abs. 1 lit. g

AVO resp. Art. 46 AVO. Aus der Hierarchie der Gesetzgebung geht
die AVO dem Rundschreiben vor.

71 Rz 71 ist ersatzlos zu streichen.
Begriindung: Rz 71 ist bereits in Art. 22b AVO geregelt.

VII. Szenarien
72 Die FINMA kann vorgegebene Szenarien fiur alle oder spezifisch
fur einzelne Versicherungsunternehmendefinieren.
73 Die eigenen Szenarien des Versicherungsunternehmens nach Art.
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44 Abs. 2 AVO werden in Bezug auf seine aktuelle Risikosituation
und deren Abdeckung durch das verwendete Modell gewahlt.
Dies umfasst insbesondere die Wahrscheinlichkeiten von Ext-
remereignissen, auch tber mehrere Risikoklassen, und die Ab-
deckung von Risikokonzentrationen (Rz 76). Die eigenen Szenari-
en werden dokumentiert, ihre Wahl und Annahmen werden be-
grundet, und sie werden jahrlich Gberprift und gegebenenfalls
angepasst.

74 Das Versicherungsunternehmen ermittelt die Auswirkungen der
vorgegeben und eigenen Szenarien auf das risikotragende Kapital
am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag unter Verwendung der
entsprechenden Annahmen von Kapitel IV.B und unter der An-
nahme, dass ab Eintreten des spezifizierten Ereignisses keine
Massnahmen durch das Versicherungsunternehmen getroffen wer-
den.

75 Die Ergebnisse der vorgegebenen und eigenen Szenarien wer-
den im Risikomanagement analysiert und einbezogen. Falls das
verwendete Modell Szenarien nicht geniigend abbildet, werden
diese Szenarien im Zielkapital durch Aggregation, Anpassung des
Modells oder tiber Aufschlage beriicksichtigt.

76 Eine Risikokonzentration liegt dann vor, wenn ein einzelnes még-
liches Ereignis (oder mehrere gemeinsam auftretende Ereignisse),
gegebenenfalls iiber Folgeeffekte, zu einer erheblichen Anderung
der Solvenzsituation filhren kann. Relevante Risikokonzentratio-
nen kdénnen beispielsweise in Bezug auf Gegenparteien von Akti-
ven, Immobilien, aber auch in Bezug auf operationelle, Liquiditats-,
Rechts- und politische Risiken bestehen.

VIII. Stresstests

77 Mittels-Stresstests—werden-die-gquantitativen-Auswirkungen-vorge- Rz 77 ist ersatzlos zu streichen.

Versicherungsunternehmen-untersucht-Die Versicherungsunter- Begriindung: Unklar, warum das im SST Rundschreiben behan-
nehmen-erstellen-einen-Bericht-Uber-die-Auswirkungen-und-er- delt wird. Sollte wohl eher im Risikomanagement Rundschreiben
lautern-darin-die-Konseguenzen-fir-sich-aus—einem-allfalligen Platz finden.
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IX. Modelle fur die SST-Ermittlung
A. SST-Modelle

78 Ein SST-Modell ist ein Modell zur Ermittlung der relevanten Grés-
sen flur die SST-Berichterstattung, insbesondere des risikotragen-
den Kapitals und des Zielkapitals, geméss den aufsichtsrechtlichen
Anforderungen. Dies umfasst sowohl Standardmodelle als auch
partielle oder vollstandige interne Modelle, jeweils mit allfalligen
Anpassungen.

79 Ein von der FINMA zugelassenes SST-Modell ist ein von der
FINMA angeordnetes Standardmodell oder ein von der FINMA
zur Verwendung im SST freigegebenes SST- Modell.

80 Fir spezifische in der SST-Ermittlung verwendete Modellierungs-  Am Ende der Rz 80 sollte der folgende Zusatz eingefligt werden:
verfahren entscheidet die FINMA im Einzelfall, ob diese ein inter- [...],begrindet ihren Entscheid und informiert friihzeitig das Versi-
nes Modell darstellen, das vor der weiteren Verwendung von der cherungsunternehmen entsprechend.”

FINMA freigegeben werden muss, begrindet ihren Entscheid und

informiert frihzeitig das Versicherungsunternehmen entsprechend. Begrundung: Die Rechtssicherheit sowie das rechtliche Gehdor
verlangen, dass dem Unternehmen frihzeitig und begriindet mit-
geteilt wird, sollte ein Teil des Modellierungsverfahrens einer Ge-
nehmigung bedurfen.

B. Wechsel und Anderungen zugelassener SST-

Modelle
81 Die FINMA kann in der Regel nur aufgrund einer materiellen Pri- Rz 81 ist mit folgendem Satz ,Der verlangte Wechsel ist von der
fung oder wesentlich veranderten Verhaltnissen ein Versiche- FINMA zu begriinden.” zu erganzen.
rungsunternehmen zum Wechsel eines freigegebenen internen
Modells, bei dem Bedarfsnachweis und summarische Prifung Begriindung: Ein erzwungener Wechsel muss detailliert begrin-
(Kapitel C) durchgefiihrt worden sind, zwingen. Der verlangte det dem Versicherungsunternehmen eréffnet werden. Dies basiert
Wechsel ist von der FINMA zu begriinden. auf dem rechtlichen Gehor und sollte klar niedergeschrieben sein.
82 Wechsel und wesentliche Anderungen des zugelassenen SST- Rz 82 ist mit folgendem Satz ,Innerhalb von drei Monaten nach der

Modells durch das Versicherungsunternehmen sind von der FINMA  Eingabe der Modellanderung durch das Versicherungsunterneh-
vorgangig genehmigen zu lassen._Innerhalb von drei Monaten nach  men entscheidet die FINMA und begriindet dem Versicherungsun-

der Eingabe der Modelldnderung durch das Versicherungsunter- ternehmen fundiert ihren Entscheid.” zu erganzen.
nehmen entscheidet die FINMA und begrindet dem Versiche-
rungsunternehmen fundiert ihren Entscheid. Begrundung: Der Rechtssicherheit dienend soll die Zeitleiste auch
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fur die FINMA festgelegt sein.

83

¢ Die Freigabe eines internen Modells bzw. wesentlicher Ande-
rungen eines freigegebenen internen Modells erfolgt nach dem
in Kapitel C erlauterten Genehmigungsprozess.

84

e Fir den Wechsel von einem von der FINMA angeordneten
internen Modell auf ein Standardmodell weist das Versiche-
rungsunternehmen insbesondere nach, dass dieses die Risiko-
situation geniigend widerspiegelt.

85

Anderungen an einem internen Modell (Modellanderungen) sind
wesentlich, wenn eine der folgenden Bedingungen erfillt ist:

86

e die Anderung fuihrt zu einer relativen Anderung des SST-
Quotienten von mindestens 5-10 % in der Regel auf Basis der
letzten SST-Berichterstattung. Die Schwelle gilt fir jede einzel-
ne Anderung und fiir die Kombination aller Anderungen seit
der letzten Freigabe-Berichterstattung des-internen-Modells
durch-die-FINMAan die FINMA,; oder

Die Prozentzahl soll an die Wesentlichkeitsdefinition des Rund-
schreibens angepasst werden. Daher ist ,5%" durch ,10%" zu er-
setzen. Zudem ist der letzte Satz der Rz wie folgt zu verfassen:
,Die Schwelle gilt fiir jede einzelne Anderung und fiir die Kombina-
tion aller Anderungen seit der letzten Berichterstattung an die
FINMA; oder*.

Begriindung: Die Wesentlichkeitsschwelle auf 10% ist der Materi-
alitatsgrenze in Rz 16 anzupassen, damit keine unterschiedlichen
Wesentlichkeitskriterien bestehen.

Anpassung des Referenzpunkts. Referenzieren auf die letzte Frei-
gabe funktioniert in der Praxis nicht, da sonst immer das letzte
freigegebene Modell parallel gerechnet werden musste.

Zudem konnten nicht materielle Modellanderungen nach Jahren
dann materiell werden, was in keinster Weise praktikabel erscheint.

87

e die Anderung enthalt im Vergleich zum freigegebenen internen
Modell in der Einschatzung der FINMA materielle konzeptuel-
le Anderungen, neuartige Methoden oder beriicksichtigt grund-
satzlich neue Daten oder Geschéftsbereiche. Eingeschlossen
sind Vernaehlassigungen-bisherverwendeterModellelemente
whd-Anderungen in den qualitativen und organisatorischen
Aspekten der SST-Ermittlung (Kapitel XII).

Rz 87 sollte wie folgt verfasst werden: ,die Anderung enthélt im
Vergleich zum freigegebenen internen Modell in der Einschéatzung
der FINMA materielle konzeptuelle Anderungen, neuartige
Methoden oder berlcksichtigt grundsétzlich neue Daten oder Ge-
schéftsbereiche. Eingeschlossen sind Anderungen in den qualita-
tiven und organisatorischen Aspekten der SST-Ermittlung (Kapitel
Xl).“
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Begriindung: Vernachlassigungen bisher verwendeter Modellele-
mente sollten ebenfalls im Rahmen der Wesentlichkeitsgrenze
behandelt werden und nicht per se eine materielle Modellanderung
darstellen. Andernfalls stellt z.B. jeder Wegfall einer Vereinfachung
eine materielle Modellanderung dar. Dem Verhaltnismassigkeits-
prinzip ist Folge zu leisten.

88

Nicht wesentliche Anderungen an einem freigegebenen, internen
Modell werden der FINMA spatestens bei erstmaliger Verwen-
dung im Rahmen der SST-Berichterstattung mitgeteilt, zusam-
men mit einer Beschreibung und Begriindung, einer Darstellung
der quantitativen Auswirkungen auf die SST-Ergebnisse gegen-
Uber dem freigegebenen internen Modell und deren wichtigste
Treiber, in der Regel auf Basis der letzten SST- Berichterstat-
tung, sowie einer aktualisierten Dokumentation des internen

Modells, in der die Modellanderungen kenntlich gemacht werden.

89

Rz 89 ist ersatzlos zu streichen.

Begrundung: Unklar, inwiefern die Uberpriifung mit der Freigabe
zusammenhangt. Entweder sind die Anderungen wesentlich, dann
sind diese zu genehmigen. Sind sie hingegen unwesentlich, kann
das Versicherungsunternehmen diese im Sinne von Rz 88 gleich
umsetzen und implementieren.

90

Die FINMA teilt dem Versicherungsunternehmen in-der-Regel
sechs Monate vor dem Abgabetermin des SST-Berichts mit, wenn
fur die ndchste SST-Ermittlung das zugelassene SST-Modell mit
von der FINMA vorgegebenen Anpassungen oder Abschldgen auf
dem risikotragenden Kapital oder Aufschlagen auf dem Zielka-
pital zu verwenden ist. Sie raumt dem Versicherungsunterneh-
men eine Mdglichkeit zur Stellungnahme innerhalb von 30 Tagen
ein.

Der Teil ,in der Regel” ist zu streichen.

Begrindung: Die Versicherungsunternehmen mussen Klarheit
haben, welches SST-Modell zur Berechnung benutzt werden soll.
Mit 6 Monaten Vorlaufzeit ist auch gewéhrleistet, dass, sofern not-
wendig, Anpassungen in der Produktion des SST umgesetzt und
implementiert werden kénnen.

C. Genehmigungsprozess fir interne Modelle

a) Bedarfsnachweis

91

Das Versicherungsunternehmen meldet der FINMA das Vorhaben
zur Verwendung eines internen Modells. Es erlautert schriftlich
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den Umfang, das zugrundeliegende Konzept und seine Beweg-
griinde zusammen mit der Begriindung, weshalb keines der Stan-
dardmodelle der FINMA seine Risikosituation geniigend widerspie-
gelt.

Bemerkungen

92

Die FINMA meldet dem Versicherungsunternehmen zeithah—in-
nerhalb von 30 Tagen und mit der Mdglichkeit zur Stellungnahme
innerhalb von 30 Tagen, ob der Bedarfsnachweis erfillt ist und das
Gesuch auf Verwendung eines internen Modells zugelassen
wird. Bei ablehnendem Entscheid kann sie Anpassungen am zu-
gelassenen SST-Modell anordnen.

Der Begriff ,,zeitnah" ist durch ,innerhalb von 30 Tagen” zu erset-
zen.

Begriindung: Der Rechtssicherheit dienend soll die Zeitleiste auch
fur die FINMA festgelegt sein.

b) Genehmigungsantrag und summarische Prifung

93

Erflllt ein Versicherungsunternehmen den Bedarfsnachweis und
liegen internes Modell und Modelldokumentation vollstandig vor,
so meldet es sich bei der FINMA und stellt Modell, Umfang und
Struktur der Modelldokumentation vor.

94

Das Versicherungsunternehmen reicht der FINMA innert drei
Monaten nach der Vorstellung geméss Rz 93 einen Antrag auf
Genehmigung zur Verwendung des internen Modells ein. Dazu
reicht es folgende Unterlagen ein:

95

e in einer Amtssprache abgefasster Antrag mit Beilagenver-
zeichnis. Der Antrag muss klar und nachvollziehbar sein. Er
gibt insbesondere Zweck, Umfang und Geltungsbereich des
internen Modells an;

96

¢ die Modelldokumentation (Kapitel XI.A). Bei einem Antrag auf
wesentliche Modellanderungen werden in der Modelldoku-
mentation die Anderungen seit dem-letztenrelevantenEnt-
seheid-der-der letzten SST Berichterstattung an die FINMA
kenntlich gemacht;

Rz 96 sollte wie folgt lauten: ,die Modelldokumentation (Kapitel
XI.A). Bei einem Antrag auf wesentliche Modellanderungen wer-
den in der Modelldokumentation die Anderungen seit der letzten
SST Berichterstattung an die FINMA kenntlich gemacht;*

Begrindung: Da unwesentliche Modellanderungen jederzeit im-
plementiert werden kdnnen und in SST Bericht erlautert werden
sollen (Rz 88), missen bei einer wesentlichen Modellanderung nur
die gegenlber den letzten eingereichten Berichterstattung kennt-
lich gemacht werden. Dies gewéhrleistet auch, dass die FINMA nur
fur die Punkte der wesentlichen Modellanderungen ihre Zeit auf-
wenden muss.
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97 e den Bericht einer Validierung des internen Modells;
98 e das ausgefillte Formular ,summarische Prufung” (Webseite
der FINMA);
99 e eine Auswirkungsanalyse in der Form eines kommentierten Der Verweis auf das Standardmodell ist durch ,dem aktuell zuge-
guantitativen Vergleichs des ausgefiiliten Fundamentaldaten-  lassenen SST Modell* zu ersetzen.
blattes (Fundamental Data Sheet, FDS) zwischen dem aktuell
zugelassenen SST-Modell (falls vorhanden) und dem bean- Begrindung: Verweis auf Standardmodell ist systemfremd und
tragten internen Modell. Auf begriindeten Antrag kann die nicht richtig, Da mit Abschluss des Bedarfsnachweises festgestellt
FINMA ein Versicherungsunternehmen vom Vergleich mit ei- wurde, dass kein Standardmodell angemessen ist, kann das Stan-
nem-Standardmedell-dem aktuell zugelassenen SST Modell dardmodell in der Auswirkungsanalyse keine Rolle mehr spielen.
entbinden.
100 Die FINMA prift den Antrag nach Rz 94 auf Vollstandigkeit Rz 100 ist mit ,innerhalb von 30 Tagen“ zu erganzen.
innerhalb von 30 Tagen. Genugt der Antrag den formellen An-
forderungen nicht, so weist ihn die FINMA an das Versicherungs- Begriindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die
unternehmen zur Nachbesserung zurtick. FINMA die Vollstéandigkeit Uberprifen muss, fehlt. Der Rechtssi-
cherheit und dem Verhaltnismassigkeitsprinzip folgend ist eine
verbindliche Aussage zur Frist unabdingbar.
101 In der summarischen Prufung fokussiert die FINMA auf die Rz 101 sollte wie folgt lauten: ,In der summarischen Prifung

wesentlichen Risiken und schliesst die Prifung in-derRegelzeit-
pah-abinnerhalb von 3 Monaten nach Einreichung des Antrags nach

RZ 93 ab, Wenn die FINMA das Versicherungsunternehmen nach
RZ 100 zur Nachbesserung auffordert, verlangert sich die Frist um
den Zeitraum, den das Versicherungsunternehmen bendtigt, um die
geforderte Nachbesserung —Berdurchzufihren. Der Entscheid wird
dem Versicherungsunternehmen - mit der Mdéglichkeit zur Stel-
lungnahme innerhalb von 30 Tagen - zugestellt. Die FINMA
legt dabei ein zugelassenes SST-Modell fest. Sie kann insbe-
sondere materiell begriindet das beantragte interne Modell unter

Nebenbestimmungen, Anpassungen, Absehlagen-Anpassungen

am auf-dem-risikotragenden Kapital oder Aufschldgenauf-dem
Zielkapital freigeben.

Abschlage auf das risikotragende Kapital oder Zuschlage auf dem
Zielkapital im Sinne von Art. 50f AVO sind nur in Ausnahmeféllen
zulassig und nur wenn FINMA zu dem Schluss gelangt, dass das
Risikoprofil des Versicherungsunternehmens erheblich von den

fokussiert die FINMA auf die wesentlichen Risiken und
schliesst die Prufung innerhalb von 3 Monaten nach Einreichung
des Antrags nach RZ 93 ab, Wenn die FINMA das Versicherungs-
unternehmen nach RZ 100 zur Nachbesserung auffordert, verlan-
gert sich die Frist um den Zeitraum, den das Versicherungsunter-
nehmen bendétigt, um die geforderte Nachbesserung durchzufiihren.
Der Entscheid wird dem Versicherungsunternehmen - mit der
Maoglichkeit zur Stellungnahme innerhalb von 30 Tagen - zuge-
stellt. Die FINMA legt dabei ein zugelassenes SST-Modell fest.
Sie kann insbesondere materiell begriindet das beantragte interne
Modell unter Nebenbestimmungen, Anpassungen, Anpassungen
am risikotragenden Kapital oder Zielkapital freigeben.

Abschlage auf das risikotragende Kapital oder Zuschlage auf dem
Zielkapital im Sinne von Art. 50f AVO sind nur in Ausnahmefallen
zulassig und nur wenn FINMA zu dem Schluss gelangt, dass das
Risikoprofil des Versicherungsunternehmens erheblich von den
Annahmen abweicht, die dem internen Modell zugrunde liegen.”
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Annahmen abweicht, die dem internen Modell zugrunde liegen.
Begriindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die
FINMA die summarische Prifung durchfihrt, fehlt. Der Rechtssi-
cherheit und dem Verhaltnisméassigkeitsprinzip folgend ist eine
verbindliche Aussage zur Frist unabdingbar.
Art. 50f AVO umschreibt abschliessend, wann Kapitalauf- oder —
abschlage verfugt werden kénnen. Weitergehende Kompetenz hat
die FINMA nicht. Im Weiteren sind jegliche Auflagen, Korrekturen
und Kapitalzu- oder -abschlage in jeder Prifungsphase der FINMA
materiell zu begriinden. Kapitalauf- oder —abschlage sollten nur als
letztes Mittel und nach Ablauf einer Frist, in welcher das Versiche-
rungsunternehmen noch Verbesserungen vornehmen kann, gege-
ben werden.

¢) Materielle Priufung

102 Leitet die FINMA eine materielle Priifung ein, so teilt sie dem
Versicherungsunternehmen Umfang, Zweck und vorlaufig geplan-
tes Format der Priifung mit (insbesondere geplante Vor-Ort-

Prufungen oder Delegation der Prifung an Externe).

103 Der Entscheid der FINMA aus der materiellen Prifung wird Rz 103 ist mit folgendem Zusatz zu erganzen: ,Die materielle Pri-
dem Versicherungsunternehmen zugestellt, mit der Moglichkeit fung muss spéatestens innerhalb von 9 weiteren Monaten nach der
zur Stellungnahme innerhalb von 30 Tagen. Die materielle Pri- summarischen Prufung erfolgen.*
fung muss spétestens innerhalb von 9 weiteren Monaten nach der
summarischen Prifung erfolgen. Begrindung: Die verbindliche Aussage, innert welcher Frist die

FINMA die materielle Prifung durchfihrt, fehlt. Der Rechtssicher-
heit und dem Verhaltnisméassigkeitsprinzip folgend ist eine verbind-
liche Aussage zur Frist unabdingbar.
X. Standardmodelle
104 Ein Standardmodell ist in der Regel modular aufgebaut, d.h. es

besteht aus Teilmodellen, die beispielsweise spezifische Risi-
koklassen, die Aggregation der Ergebnisse von Teilmodellen
oder Aspekte der Bewertung modellieren. Diese Teilmodelle wer-
den auch als Standardmodelle bezeichnet (z.B. ,Marktrisiko-
Standardmodell”).
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Die Bekanntgabe der Standardmodelle erfolgt durch Mitteilung auf
der Webseite der FINMA. Fur die Anwendung eines Standard-
modells stellt die FINMA auf ihrer Webseite Erlauterungsdoku-
mente und verbindliche Vorlagen zur Verfiigung.

Die FINMA dokumentiert und veroffentlicht die Standardmodelle
und die zugrundeliegenden Annahmen, unter einer sinngemassen
Anwendung der Anforderungen nach RZ 113-141.

Bemerkungen

Rz 105 ist mit folgendem Zusatz zu erganzen: ,Die FINMA doku-
mentiert und verdffentlicht die Standardmodelle und die zugrunde-
liegenden Annahmen, unter einer sinngemassen Anwendung der
Anforderungen nach RZ 113-141."

Begrundung: Die den Standardmodellen zugrunde liegenden An-
nahmen sind durch die FINMA zu veréffentlichen, damit die Versi-
cherungsunternehmen auch in der Lage sind, den Vergleich zwi-
schen internen Modell und Standardmodell profund durchzufthren.
Denn die Angemessenheit kann nicht einzig und allein durch den
Vergleich der errechneten Zahlen erfolgen, sondern muss auf de-
ren Grundlagen erfolgen.

106

Anderungen an Standardmodellen, die (iber eine Aktualisierung
der Parameter hinausgehen, und die Termine fir die Vero6ffentli-
chung aktualisierter Parameter kiindigt die FINMA mindestens
sechs Monate vor Abgabetermin der SST-Berichterstattung an, fur
die diese erstmals anzuwenden sind.

107

Die FINMA kann in der Spezifizierung eines Standardmodells be-
stimmte Anpassungsmoglichkeiten an diesem Standardmodell defi-
nieren.

108

Unternehmensindividuelle Anpassungen an einem Standardmo-
dell, d.h. spezifische Anpassungen, die nicht in der Spezifikation
des Standardmodells explizit erlaubt oder verlangt sind, werden
der FINMA vor ihrer Verwendung im Sinne von Rz 80 zur Ge-
nehmigung vorgelegt, einschliesslich

109

e einer Beschreibung der beantragten unternehmensindividuel-
len Anpassungen und deren Frequenz, der dazu verwendeten
Methoden, Datenquellen und Prozesse, sowie deren Imple-
mentierung; und

110

e einer Begrindung fur die Anpassungen einschliesslich der
verfligbaren Daten und relevanten Analysen-und-einerJnter-

In Rz 110 ist der letzte Teil ,[...] und einer Untersuchung der Vor-
und Nachteile gegentiber dem bestehenden VVorgehen* zu strei-
chen.

Begrindung: Mit der Begriindung fur die Anpassung hat die FIN-
MA die notwendigen Informationen, welche fur den Entscheid be-
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Inhalt

Bemerkungen ‘

notigt., Eine Untersuchung der Vor- und Nachteile gegeniber dem
bestehenden Vorgehen ist nicht noch zusatzlich erforderlich.

111

Die FINMA Uberpriift regelmassig, inwiefern Standardmodelle als
Folge neuer Erkenntnisse weiterentwickelt und/oder erganzt wer-
den sollen. Weiterentwicklungen und Erganzungen von Stan-
dardmodellen sind in der Regel fiir alle Anwender der entspre-
chenden Standardmodelle wirksam. Die Rz 105 und 106 gelten
fur Weiterentwicklungen und Erganzungen sinngemass.

112

Die FINMA arbeitet bei der Uberpriifung und der Weiterentwicklung
der Standardmodelle in geeigneter Form mit den betroffenen Ver-
sicherungsunternehmen direkt oder indirekt Gber entsprechende
Verbande (z.B. den Schweizerischen Versicherungsverband) zu-
sammen.

XI. Interne Modelle

A. Modelldokumentation

113

Die Dokumentation des internen Modells enthélt folgende Doku-
mente:

114

e die Beschreibung des Risikoprofils des Versicherungsunter-
nehmens und der wesentlichen fiir den SST relevanten Risiko-
treiber;

115

e die technische Dokumentation des internen Modells;

116

e die Modell Governance-Dokumentation. Sie beschreibt:

117

o die Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und den Pro-
zess fur (Weiter-)Entwicklung, die Implementierung, den
Betrieb und die Validierung des internen Modells;

Rz 117 ist wie folgt zu erganzen: ,die Zustandigkeiten, Verant-
wortlichkeiten und den Prozess fur (Weiter-)Entwicklung, die
Implementierung, den Betrieb und die Validierung des internen
Modells;*

Begrindung: Rz 117 nimmt Rz 119 auf, damit verstandlich und
klar geregelt ist, was die Modell Governance Dokumentation be-
schreiben soll. In der urspriinglichen Form waren die beiden Rz
unklar.
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Inhalt

e den Prozess der SST-Ermittlung, einschliesslich Ermitt-

lung der Modellparameter-und-Entscheidungsprozess;

Bemerkungen

Der Verweis auf den ,Entscheidungsprozess"” ist zu streichen.

Begriindung: Der Prozess des Betriebes wird bereits in Rz 117
abgedeckt. Daher bedarf es dieses Zusatzes nicht.

119

. o < rdickel chkeiter

Rz 119 ist zu streichen.

Begriindung: Rz 119 ist mit Rz 117 zu kombinieren, damit ver-
standlich und klar geregelt ist, was die Modell Governance Doku-
mentation beschreiben soll.

120

e die Prozesse, mit denen die qualitativen und organisato-
rischen Anforderungen (Kapitel XII) erfillt werden.

121

Die technische Dokumentation des internen Modells ist Kklar
und im Einklang mit der Struktur des Modells strukturiert, ver-

standlich_und komplett-in-sich-geschlossen—eindeutig;-lickenlos
wnd-widerspruchsfrei. Aus ihr kann eine sachverstandige Person
innertangemessenerZeitZweck, Umfang, Geltungsbereich und

Funktionsweise des Modells verstehen, die Begriindung fiir die
Modellwahl nachvollziehen und einschatzen, ob die qualitativen,
guantitativen und organisatorischen Anforderungen der FINMA
erfillt sind.

Der Teil ,[...], in sich geschlossen, eindeutig, lickenlos und wider-
spruchsfrei” ist durch ,und komplett“ zu ersetzen und der Teil ,[...]
innert angemessener Zeit" ist zu streichen.

Begriindung: Die technische Dokument soll klar und in sich ge-
schlossen sein. Uberhéhte Anforderungen an die Versicherungsun-
ternehmen sollen nicht mit zusatzlichen Adjektiven ,eindeutig, I0-
ckenlos und widerspruchsfrei“ eingefihrt werden. Dass die Zeit als
Qualitatskriterium einer Dokumentation hinzugezogen werden soll,
erscheint hier fragwirdig. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist in
jedem Falle Folge zu leisten.

122

Die technische Dokumentation des internen Modells enthalt insbe-
sondere:

123

e eine Liste aller Dokumente und Unterlagen, die zur techni-
schen Dokumentation des internen Modells gehdren;

124

e die Beschreibung und Begriindung von Zweck, Umfang und
Geltungsbereich des internen Modells. Die Beschreibung von

Umfang und Geltungsbereich des internen Modells beschreibt

insbesondere die Situationen, in denen das interne Modell
verwendbar bzw. nicht verwendbar ist, und begriindet dies;

125

e die Beschreibung der Berechnung des Zielkapitals, respek-

tive des risikotragenden Kapitals; auch dann, wenn das in-
terne Modell diese selbst nicht direkt bestimmt, z.B. weil das

Im 2. Satz ist der Teil ,und zeigt auf, inwiefern es sich dabei um
eine voll- stdndige und konsistente Darstellung der Einjahresan-
derung handelt* zu streichen.
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interne Modell mit Standardmodellen kombiniert wird. Die Be-
schreibung legt insbesondere dar, wie die Einjahresanderung Begriindung: Unter inkonsistenten Run-Off Annahmen ist eine
des risikotragenden Kapitals Uber die Einjahresperiode be- vollstandige und konsistente Darstellung der Einjahresanderung

rechnet wird-und- zeigt-auf,-inwiefern-es-sich-dabei-um-eine nicht moglich.

runrg-handelt. Die dabei ver- wendeten Vereinfachungen wer-
den dokumentiert und deren Materialitdt kommentiert;

126 o die Beschreibung von Aufbau und Struktur des internen Mo-
dells und von dessen Elementen (z.B. Teilmodelle, Risikofak-
toren, Verteilungen etc.) einschliesslich der verwendeten
Methoden und Modellparameter;

127 e die Beschreibung der Verfahren zur Schatzung der Modellpa-
rameter (verwendete Methoden, Prozesse, Experteneinschét-
zungen, Daten und Informationen) und der Bestimmung der
kinftigen Zeitpunkte, zu denen die einzelnen Parameter (neu)
geschatzt werden. Wo zutreffend, Beschreibung der konkreten
Schatzung der Modellparameter;

128 e« die Aufstellung der Experteneinschatzungen, die in jeder
einzelnen SST-Ermittlung getroffen werden kénnen, sowie die
Beschreibung der Verfahren (Methodik, Daten und Informatio-
nen und Prozess) zur Erstellung und Verwendung dieser Ex-
perteneinschatzungen oder den Verweis auf entsprechende in-
terne Leitlinien;

129 e« die Aufstellung der Quellen fir relevante Daten und Informa- Rz 129 soll wie folgt lauten: ,die Aufstellung der Quellen fir rele-
tionen-mit-Datenguelle, deren Eigenschaften und Verwendung vante Daten und Informationen, deren Eigenschaften und Ver-
im Modell; wendung im Modell;".

Begriindung: Daten und Informationen kénnen allenfalls nur illust-
rativ aufgezeigt werden. Konkrete, stichtagsbezogene Daten geho-
ren in die SST Berichterstattung und nicht in die technische Doku-
mentation.

130 e die Beschreibung der Theorie, der mathematischen Basis und
der Annahmen, die dem internen Modell zugrunde liegen. Die
Annahmen werden, soweit mdglich, identifiziert und begriindet
und deren Materialitat wird abgeschatzt;
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Inhalt

o die Beschreibung und Begriindung der Wahl des internen
Modells (Wahl der Annahmen, die dem internen Modell zu-
grunde liegen) und der verwendeten Datenquellen im Hinblick
auf die Risikosituation, sowie der Kriterien, nach denen die
Modellwahl getroffen wurde;

Bemerkungen

132

e die Beschreibung der Limitationen und Schwéchen des in-
ternen Modells und die Selbsteinschétzung des Versiche-
rungsunternehmens zur Ubereinstimmung des internen Mo-
dells mit den aufsichtsrechtlichen Anforderungen;

133

¢ die Beschreibung aller Modellanderungen seit der letzten der

FINMA zur-Genehmigung-eingereichten Version der techni-
schen Modelldokumentation.

Der Satzteil ,zur Genehmigung“ ist zu streichen.

Begrundung: Da unwesentliche Modellanderungen jederzeit im-
plementiert werden kdnnen und in SST Bericht erlautert werden
sollen (Rz 88), missen bei einer wesentlichen Modellanderung nur
die gegenlber den letzten eingereichten Berichterstattung kennt-
lich gemacht werden. Dies gewéhrleistet auch, dass die FINMA nur
fuir die Punkte der wesentlichen Modellanderungen ihre Zeit auf-
wenden muss.

Eine andere Vorgehensweise ist nicht praktikabel, da allenfalls
multiple Paralleldokumentationen nétig werden wirden.

B. Modelldesign

134

Das interne Modell, allenfalls zusammen mit bestimmten Stan-
dardmodellen der FINMA, ist ein SST-Modell nach Rz 78. Dazu
gehort insbesondere die Ermittlung der modellierten Wahrschein-
lichkeitsverteilung der Einjahresanderung des risikotragenden
Kapitals ab Stichtag und die Ermittlung des Mindestbetrags am
Ende der Einjahresperiode ab Stichtag.

135

Das interne Modell deckt die wesentlichen Bilanzpositionen und
Risiken in seinem Umfang nach Rz 6 ab. Dazu ist es in der
Regel nétig, wesentliche unbekannte Grdssen als Zufallsvariab-
len zu modellieren.

136

Die wesentlichen Annahmen, die dem Modell zugrunde liegen
(z.B. in Bezug auf Modellstruktur, Abhéngigkeiten, Methoden,

Rz 136 ist mit ,wesentlichen” zu erganzen, sodass die ganze Rz
wie folgt lautet: ,Die wesentlichen Annahmen, die dem Modell zu-
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Inhalt

Wahl von Verteilungen, Schatzung von Modellparametern, Ex-
perteneinschatzungen, Vereinfachungen) werden unter Beriick-
sichtigung der Kriterien aus Rz 8-12 gewahlt.

Bemerkungen

grunde liegen (z.B. in Bezug auf Modellstruktur, Abhangigkeiten,
Methoden, Wahl von Verteilungen, Schatzung von Modellparame-
tern, Experteneinschatzungen, Vereinfachungen) werden unter
Berucksichtigung der Kriterien aus Rz 8-12 gewahlt.”

Begrundung: Dem Verhéltnisméssigkeitsprinzip auch im Sinne
der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten und dies ist im Text klar
erkenntlich darzulegen.

137

Die Wahl der Methoden des internen Modells beruht-aufaktu-
ellen—und-—glaubwirdigen-tnformationen—und-bericksichtigt fun-

dierte versicherungsmathematische und finanzmathematische
Techniken und generelle Fortschritte in Modellierungstechniken.

Die-Verantworthehenfir-Entwicklung—Validierung-oder-Anwen-

Im ersten Satz ist der Teil ,[...] beruht auf aktuellen und glaubwiir-
digen Informationen und“ ist zu streichen. Der letzte Satz der Rz
137 ist ebenfalls zu streichen.

Begrindung: Die Daten und Informationen werden bereits in Rz
140 abgedeckt und sind daher nicht noch einmal in Rz 137 zu er-
wahnen.

Uberhohte Anforderungen an die Versicherungsunternehmen sol-
len nicht mit zusatzlichen Voraussetzungen an die Verantwortli-
chen eingefuhrt werden. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist in
jedem Falle Folge zu leisten.

138

Die Ausgestaltung des internen Modells beriicksichtigt die Ei-
genschaft von Rz 14. Die funktionale Beziehung zwischen den
im Modell gewahlten Risikofaktoren, dem Portfolio des Versiche-
rungsunternehmens, den Werten der Aktiven und Passiven in der
SST-Bilanz und der Einjahresanderung des risikotragenden
Kapitals lasst sich nachvollziehen und begriinden.

139

Die Schétzung der Modellparameter erfolgt im Hinblick auf den
Zweck des Modells und verwendet, falls moglich und angemes-
sen, fundierte statistische Schatzmethoden und andernfalls Ex-
perteneinschatzungen (Rz 13).

140

Die verwendeten Daten und Informationen sind so aktuell und
objektiv beobachtbar wie mdglich, glaubwiirdig und vollstandig.

141

Vereinfachungen in der Modellierung erfillen insbesondere das
Wesentlichkeitskriterium (Kapitel 11.C). Die Situationen, in denen
die Vereinfachungen nicht zulassig sind, kdnnen identifiziert wer-
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den.
XII. Qualitative und organisatorische Aspekte
142 Fiur den SST gelten die Bestimmungen des FINMA-
Rundschreibens 2017/xx "Corporate Governance Versicherer",
fir die SST-Ermittlung und die SST-Berichterstattung an die
FINMA insbesondere die anwendbaren Corporate Governance
Prinzipien.
A. Verantwortlichkeiten
143 Der Verwaltungsrat des Versicherungsunternehmens ist als Ober- Rz 143 sollte wie folgt lauten: ,Der Verwaltungsrat des Versiche-
aufsichtsorgan grundsétzlich fur die Einhaltung der aufsichtsrechtli-  rungsunternehmens ist als Oberaufsichtsorgan grundsatzlich fiir die
chen Anforderungen zum SST verantwortlich. Erkann-die-Zustdn-  Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen zum SST ver-
digkeit-fir-die-Entwicklung—eines—internen-Modells—und-die-tm- antwortlich.”
an-die Geschaftsleitung delegieren. Begrindung: Der 2. Satz ist obsolet, da dies in der Regel der Fall
sein wird. Es bedarf nicht eines zusatzlichen administrativen Auf-
wand, der in der Praxis eh vorgesehen ist. Zudem ist dem Verhalt-
nismassigkeitsprinzip in jedem Falle Folge zu leisten.
144  Geschéftsleitung und Verwaltungsrat verfiigen tber ein hinreichen-
des Verstandnis uber
145 e die Ergebnisse des SST und die wesentlichen Risiken und
Risikotreiber des Versicherungsunternehmens in Bezug auf
den SST; und
146 e Zweck, Geltungsbereich, Grundziige, Limitierungen und
Schwéchen des verwendeten SST-Modells.
e e e a S
147  Beivollstindiger-oderteilweiser-Auslagerung-der-SST-Ermittiung RZ 147 ist zu streichen.

Begriindung: Der Bereich der Auslagerung wird abschliessend im
Corporate Governance Rundschreiben behandelt.
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Inhalt

pruft-die—ausgelagerienBestandielie-anlasslich d_e Ersteliung

Bemerkungen

C. Datenerfassung

148

Das Versicherungsunternehmen verwendet dokumentierte und
geprtfte Verfahren, um die Qualitat der verwendeten Daten zu
gewabhrleisten, insbesondere fir die vollstandige, korrekte und
zeitnahe Erfassung der relevanten Transaktionen und Vertrags-
abschlisse und deren Aufbereitung fir die SST-Ermittlung.

149

Die physische Sicherheit der Datenhaltung ist ausreichend gewahr-
leistet, um insbesondere Vollstandigkeit, Korrektheit und Aktualitat
der fir die SST-Ermittlung verwendeten und der in der SST-

Berichterstattung an die FINMA gemeldeten Daten sicherzustellen.

D. Use Test fur interne Modelle

150

Das Versicherungsunternehmen bericksichtigt die Ergebnisse und
Erkenntnisse aus dem internen Modell im Risikomanagement
einschliesslich der Selbstbeurteilung der Risikosituation und des
Kapitalbedarfs (ORSA; Art. 96a AVO).

151

aus eelne_ el_e_s verstandnis-der—Ergebrisse-des—nternen-Modells
ele_ SS€ .I:' _Elelungle Hhe Iele Eﬁla ax SI g E.le THSSagen-Zu

Rz 151 ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung: Rz 151 ist bereits in Rz 144 — 146 abgedeckt und
daher redundant.

E. Validierung

152

Das Versicherungsunternehmen pruft die Einhaltung der qualitati-
ven und organisatorischen Anforderungen des SST in regelmassi-
gen Zeitabstanden und insbesondere anlasslich der Erstellung des
jahrlichen SST-Berichts.

153

Die Eignung des verwendeten internen Modells fiir den SST wird
vom Versicherungsunternehmen regelmassig risikobasiert tiber-
prift (validiert) und dokumentiert. Die Uberpriifungen fiihren, wenn
notig, zu Anderungen oder zum Wechsel des Modells.
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Inhalt

Das Versicherungsunternehmen verflgt Uber dokumentierte
Leitlinien zum Prozess zur Validierung des internen Modells,
einschliesslich Umfang und verwendete Validierungsinstrumente,
Frequenz und Ausléser fur eine Validierung, Dokumentation der
Durchfuhrung sowie Definition der Verantwortlichkeiten und Zu-
standigkeiten.

Bemerkungen

XIll. SST-Bericht

A. Durchfihrung und Berichterstattung

155

Das Versicherungsunternehmen ermittelt jahrlich das Zielkapital
und das risikotragende Kapital fir den anwendbaren Stichtag
(Rz 21) und teilt dies der FINMA in der SST- Berichterstattung
mit. Der SST-Bericht wird von den—zustandigen—Leitungsorga-

pen-der Geschaftsleitung unterzeichnet.

Der Teil ,[...] den zustandigen Leitungsorganen“ ist durch ,der
Geschaftsleitung” zu ersetzen.

Begrindung: Art. 53 Abs. 1 AVO legt abschliessend dar, dass der
SST-Bericht von der Geschéftsleitung zu unterzeichnen ist. Das
Rundschreiben kann aus Gesetzgebungshierarchie keine andere
Erfordernisse aufstellen.

156

Die jahrliche SST-Ermittlung und SST-Berichterstattung an die
FINMA erfolgt jeweils bis zum 30. April. Eine spéatere Abgabe er-
fordert die vorgangige Genehmigung der FINMA.

B. Inhalt

157

Der SST-Bericht versetzt eine sachverstandige Person in die
Lage, folgende Aspekte verstehen und einschatzen zu kénnen:

158

e Ermittlung des risikotragenden Kapitals und des Zielkapitals
zum Stichtag;

159

e Risikosituation des Versicherungsunternehmens zum-Stichtag
wnd-Uber die Einjahresperiode ab Stichtag;

Rz 159 soll wie folgt lauten: ,Risikosituation des Versicherungsun-
ternehmens Uber die Einjahresperiode ab Stichtag;”

Begriindung: Unklar, warum hier zwei Mal tiber die Risikosituation
zu berichten ist. Einmal zum Stichtag und einmal tber die Einjah-
resperiode. Die Risikosituation wird sowieso im ORSA abgefragt.
Daher ist es ausreichend, wenn im SST-Bericht nur die Risikositua-
tion Uber die Einjahresperiode ab Stichtag erlautert wird.
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Inhalt

e Zusammenhang zwischen SST-Ermittlung und Risikosituation
und Vertretbarkeit der SST-Ermittlung bezogen auf die Risiko-
situation;

Bemerkungen

161

e Anderungen in der SST-Ermittlung, deren Ergebnissen und
der Risikosituation gegen- Uiber der letzten jahrlichen SST-
Berichterstattung;

162

e Erflllung von Kapitel XIl in der Zeitperiode seit dem Stich-
tag der letzten jahrlichen SST-Berichterstattung.

163

Der SST-Bericht enthélt insbesondere folgende Informationen:

164

e Management Summary;

165

e Aufstellung aller die SST-Berichterstattung umfassenden Do-
kumente und Unterlagen;

166

e Bestatigung der Verwendung des zugelassenen SST-
Modells und, falls anwendbar, Bezeichnung der aktuellen
Version der Dokumentation des internen Modells;

167

e Darstellung und Erlauterung der SST-Bilanz zum Stichtag in-
klusive Uberleitung von der gepriften Bilanz aus der Jahresbe-
richterstattung. Aufstellung der Positionen, die in der gepriften
Bilanz Ausserbilanzpositionen darstellen;

168

e Quantitative und qualitative Beschreibung der wesentlichen
Positionen der SST-Bilanz zum Stichtag mit Auswirkung auf
die Risikosituation des Versicherungsunternehmens inklusive
Risikokonzentrationen. Erlauterung der Veranderungen ge-
geniiber und Uberleitung von der letzten jahrlichen SST-
Berichterstattung-inklusive-Kapitalanlageergebnis;\ersiche-
ruhgsergebnisund-Sehadenerfahrungs;

Der Teil ,[...],inklusive Kapitalanlageergebnis, Versicherungser-
gebnis und Schadenerfahrung;” ist zu streichen.

Begriindung: Keine Notwendigkeit die Veranderungsanalyse so
zu strukturieren. Uberhohte Anforderungen an die Versicherungs-
unternehmen sollen nicht mit zuséatzlichen Erfordernissen an die
Veranderungsanalyse eingeflhrt werden. Dem Verhaltnismassig-
keitsprinzip ist in jedem Falle Folge zu leisten.

169

¢ Quantitative und qualitative Beschreibung der geméss Ge-
schéaftsplanung des Versicherungsunternehmens vorgesehe-

nen wesentlichen Entwicklungen der—einzelnen Bilanzpesitio-

nen-Uber die Einjahresperiode ab Stichtag;

Der Teil ,[...] der einzelnen Bilanzpositionen* ist zu streichen.

Begrundung: Nicht notwendig pro Bilanzposition. Uberhéhte An-
forderungen an die Versicherungsunternehmen sollen nicht mit
zusatzlichen Erfordernissen an die Beschreibung eingefihrt wer-
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den. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist in jedem Falle Folge zu
leisten.

170 o Aufstellung der SST-Ergebnisse, insbesondere risikotragendes
Kapital, Zielkapital und dessen Zerlegung nach Risikokatego-
rien, Kernkapital, erganzendes Kapital, Mindest- betrag, Aus-
wertung der Szenarien und der Stresstests. Kommentierter
Vergleich mit den entsprechenden Ergebnissen der letzten
jahrlichen SST-Ermittlung;

171 e«  Seweit-nichtdurch-das—zugelassene-SST-MedelHestgelegt; Rz 171 ist ersatzlos zu streichen.

- el i seslicl

thoden—deren-Annahmen-und-Limitationen)-derErmittiung Begrundung: Rz 88 umschreibt schon die Verwendung und Be-
ricksichtigung von unwesentlichen Modellanderung in der Modell-
dokumentation und in der Berichterstattung.
Dies sollte Teil der Methodikdokumentation sein, welche parallel
mit der SST Berichterstattung einzureichen ist und nicht Teil des
SST Berichts.

172 e der Bewertung der Positionen der SST-Bilanz,

173 e desrisikotragenden Kapitals,

174 e desEinjahresrisikokapitals,

175 e der vorgegebenen und der eigenen Szenarien,

176 e des Mindestbetrags.

177 e Aufstellung der wesentlichen in der spezifischen SST- Der Verweis auf die Validierung ist zu streichen. Zudem sind die
Ermittlung ermittelten und verwendeten Parameter und ge- Annahmen nur bei materiellen Anderungen zu kommentieren. Da-
troffenen Experteneinschatzungen. Beschreibung und-\alidie-  her ist der letzte Satz am Schluss mit ,bei materiellen Anderungen*
rung-der Kalibrierung der Parameter und Angaben zu Ex- Zu erganzen.
perteneinschatzungen geméass Rz 13. Kommentierter Ver-
gleich mit den entsprechenden Annahmen der letzten jahrli- Begrindung: Validierung ist ein separater Prozess.
chen SST-Berichterstattung_bei materiellen Anderungen;

Dem Grundsatz der Wesentlichkeit ist Folge zu leisten.
178 e Beschreibung und Erlauterung der in der spezifischen SST- Der Teil ,verwendeten® ist durch ,zum Verstandnis des SST-
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Ermittlung verwendeten-zum Verstandnis des SST-Berichtes Berichtes notwendigen” zu ersetzen.

notwendigen Daten und Informationen. Kommentierter Ver-

gleich mit der letzten jahrlichen SST- Berichterstattung; Begrindung: Das Verhaltnismassigkeitsprinzip ist zu beriicksich-
tigen.

179 e Begriundung fir die Wahl der selbst definierten Szenarien be-
zogen auf die Risikosituation des Versicherungsunternehmens
zum Stichtag;

180 e Beschreibung der wesentlichen Kapital- und Risikotransferin-  In Rz 180 ist ,wesentlichen” einzufiigen, sodass sie wie folgt lautet:
strumente, inklusive passive Rickversicherung und Retrozes- ,Beschreibung der materiellen Kapital- und Risikotransferinstru-
sion, risikoabsorbierende Kapitalinstrumente und sonstige Ka- mente, inklusive passive Rickversicherung und Retrozession,
pital- und Risikotransferinstrumente inkl. Garantien und deren  risikoabsorbierende Kapitalinstrumente und sonstige Kapital- und
Bericksichtigung und Modellierung im SST; Risikotransferinstrumente inkl. Garantien und deren Berucksichti-

gung und Modellierung im SST;"

Begrundung: Dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit ist Folge zu
leisten. Daher ist diese Ergdnzung notwendig. Zudem schreibt Art.
46 AVO vor, dass die Vertrage zu beriicksichtigen sind, sofern sie
wesentlich sind. Aus Hierarchiegriinden kann das Rundschreiben
nicht strengere Regeln aufstellen als dies die AVO vorsieht.

181 e Erlauterungen zu nicht berlicksichtigten Bilanzpositionen und
nicht bericksichtigten relevanten Risiken;

182 o Bestatigung-und-Beschreibung der Einhaltung von Kapitel X1l Der Teil ,Bestatigung und” ist zu streichen.
in der Zeitperiode seit dem Stichtag der letzten jahrlichen SST-
Berichterstattung. Begrundung: Mit der Beschreibung der in Rz.142 — 154 um-
schriebenen Erfordernissen ist der Einhaltung derselben genige
getan. Das Verhaltnisméssigkeitsprinzip ist zu berlicksichtigen.

183 DasVersicherungsunternehmen-verwendetfir-die- SST- Rz 183 ist ersatzlos zu streichen.

Begrundung: Nicht notwendig, insbesondere fiir interne Modelle.

184 Die FINMA teilt den betroffenen Versicherungsunternehmen
weitere Vorgaben zu Inhalt und Struktur der SST-
Berichterstattung und zusatzlich einzureichenden Unterlagen und
Daten spatestens sechs Monate vor dem Abgabetermin mit.

185 Dic=hldrlect e dode cor alloomain S dopn B2 pelounnion Rz 185 ist ersatzlos zu streichen.
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i . , i . i .
minimale-Granularitatfest—diefir-die-SST-Berichterstatiung Begrundung: Dies ist nicht notwendiger Weise auch fir interne
einzuhalten-ist-Diese Granularitat giltauch-firinterne- Modelle. Modelle richtig. Zudem Uberhéhte Anforderungen an die Versiche-
rungsunternehmen sollen nicht mit zusatzlichen Erfordernissen an
die Granularitat eingefiihrt werden. Dem Verhéltnisméssigkeits-
prinzip ist in jedem Falle Folge zu leisten.
C. Prafung
186 Auf Basis des SST-Berichts nimmt die FINMA eine Einschéatzung
der SST-Ermittlung des Versicherungsunternehmens vor. Dabei
pruft sie insbesondere, ob das zugelassene SST- Modell ange-
messen verwendet wird und die Anforderungen an die SST-
Berichterstattung erflillt sind.
187  Stellt die FINMA Mangel in der SST-Berichterstattung fest, so
kann sie diese zur Uberarbeitung zurtickweisen.
188 Die FINMA teilt dem Versicherungsunternehmen schriftlich inner-  ,Sechs Monate" ist durch ,sechs Wochen* zu ersetzen. Zudem soll

halb von sechs Menaten-Wochen nach Einreichung des SST-
Berichts, bzw. nach Einreichung des Uberarbeiteten SST- Be-
richts nach Rz 187 mit, falls sie in der Prifung Mangel festgestellt
hat und/oder Abschlage am risikotragenden Kapital oder Aufschla-
ge am Zielkapital vornimmt. Auf- oder Abschlage werden nur vor-
genommen, wenn sie gemass Kapitel II.C wesentlich sind.

Abschlage auf das risikotragende Kapital oder Zuschlage auf dem
Zielkapital im Sinne von Art. 50f AVO sind nur in Ausnahmeféllen
zulassig und nur wenn FINMA zu dem Schluss gelangt, dass das
Risikoprofil des Versicherungsunternehmens erheblich von den
Annahmen abweicht, die dem internen Modell zugrunde liegen.

der folgende Satz hinzugefiigt werden: ,Abschlage auf das risiko-
tragende Kapital oder Zuschlage auf dem Zielkapital im Sinne von
Art. 50f AVO sind nur in Ausnahmeféallen zuldssig und nur wenn
FINMA zu dem Schluss gelangt, dass das Risikoprofil des Versi-
cherungsunternehmens erheblich von den Annahmen abweicht,
die dem internen Modell zugrunde liegen.”

Begrundung: Sollten sich Anderungen aufgrund der Priifung der
FINMA ergeben, welche in die ndchste SST-Berichterstattung ein-
fliessen sollen, sind diese den Versicherungsunternehmen frihzei-
tig anzuzeigen.6 Monate nach Eingabe ist bereits 6 Monate vor der
erneuten Eingabe. Diese Zeitspanne ist zu kurz. Daher sind die
Versicherungsunternehmen bereits nach 6 Wochen zu informieren.

Art. 50f AVO umschreibt abschliessend, wann Kapitalauf- oder —
abschlage verfugt werden kénnen. Weitergehende Kompetenz hat
die FINMA nicht. Im Weiteren sind jegliche Auflagen, Korrekturen
und Kapitalzu- oder -abschléage in jeder Prifungsphase der FINMA
materiell zu begriinden. Kapitalauf- oder —abschléage sollten nur als
letztes Mittel und nach Ablauf einer Frist, in welcher das Versiche-
rungsunternehmen noch Verbesserungen vornehmen kann, gege-
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ben werden.
XIV. Meldung besonderer Ereignisse
189  Versicherungsunternehmen melden der FINMA unverziglich Die Prozentzahl von ,190%" ist durch ,150%" zu ersetzen.
eine seit der letzten SST-Ermittlung auftretende Anderung der
Risikosituation, die zu einer relativen Reduktion des SST- Begriindung: Eine Erhéhung der Basis fur die Meldeschwelle von

Quotienten von zuvor Uber £96-150% um mindestens 33 %, von bisherigen 150% auf 190% ist nicht gerechtfertigt und nicht ver-
zuvor unter £90-150 % um mindestens 20 % oder zur Uber- oder haltnismassig.

Unterschreitung einer Interventionsschwelle (Kapitel XVI) fuhrt. Als

letzte SST-Ermittlung gilt die letzte jahrliche SST-Ermittlung oder

die letzte SST-Schatzung nach einem meldepflichtigen Ereignis.

190 Das Versicherungsunternehmen reicht der FINMA innert zwei
Wochen Schatzungen des risikotragenden Kapitals nach dem Er-
eignis und der Auswirkung auf das Zielkapital ein.

XV. Gruppen-SST

191 For die Ermittlung der Gruppensolvenz werden zwei Ansétze un-
terschieden:

192 e« Konsolidierter Gruppen-SST: Die Gruppe wird unter der An-
nahme abgebildet, dass die Aktiven und Passiven aller Grup-
pengesellschaften in einer einzigen fiktiven juristischen Einheit
(konsolidierte Einheit) zusammengefasst (konsolidiert) sind.

193 e Granularer Gruppen-SST: Die Gruppe wird als Netzwerk von
granularen Einheiten mit gruppeninternen Beteiligungen und
gruppeninternen Transaktionen zwischen den granularen Ein-
heiten abgebildet. Eine granulare Einheit ist eine einzelne juris-
tische Einheit oder ein Cluster in der Form einer Subkonsoli-
dierung mehrerer juristischer Einheiten der Gruppe.

194 Im granularen Gruppen-SST werden die granularen Einheiten ge-
meinsam modelliert, unter Beriicksichtigung der gruppeninternen
Wechselwirkungen und der jeweiligen Risikosituationen der gra-
nularen Einheiten.

195 Die Ermittlung der Gruppensolvenz und die Berichterstattung an
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die FINMA richten sich sinngemass nach der AVO und diesem
Rundschreiben
196 e fir die konsolidierte Einheit, falls die Solvenz mit dem kon- Rz 196 ist mit folgendem Zusatz zu ergénzen ,die Gruppe muss
solidierten Gruppen-SST ermittelt wird;_die Gruppe muss dar-  darlegen, dass aufgrund des konsolidierten Gruppenmodells ein
legen, dass aufgrund des konsolidierten Gruppenmodells ein SST-Quotient von mindestens 100% erreicht wird. In diesem Fall
SST-Quotient von mindestens 100% erreicht wird. In diesem werden die Anforderungen an den Gruppen-SST erfillt.”
Fall werden die Anforderungen an den Gruppen-SST erfillt.
Begriindung: Das Rundschreiben sollte aus Rechtssicherheitsas-
pekten zumindest festhalten, wann der Gruppen-SST erfillt ist.
Daher ist der Zusatz einzufiigen.
197 e fir die einzelnen granularen Einheiten, falls die Solvenz mit
dem granularen Gruppen- SST ermittelt wird.
198 Die Gruppe legt dar, wie ihr Gruppenmodell im Risikomanagement Der Teil ,und die Interessen der Versicherten® ist zu streichen.
eingebettet ist, um die finanzielle Stabilitat der Gruppe und-die-tate-
ressen-derVersicherten-zu wahren. Begriindung: Uberhohte Anforderungen an die Versicherungs-
gruppen sollen nicht mit zusatzlichen Einbettung des Gruppenmo-
dells in das Risikomanagement eingefuhrt werden. Mit dem Erfiil-
len eines SST-Quotienten von 100% sind die Interessen der Ver-
sicherten gewahrt. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist in jedem
Falle Folge zu leisten.
199 Transaktionen, die unmittelbar zur Folge haben, dass die
Gruppensolvenz nicht mehr erfiillt ist, sind genehmigungspflichtig.
XVI. Massnahmen und Interventionen
A. Grundlagen
200 Erfullt ein Versicherungsunternehmen die SolvenzAanforderun- Das Wort ,Anforderungen” ist durch ,Solvenzanforderungen® zu

gen des SST nicht, so kann die FINMA Auskiinfte und Unterlagen
nach Art. 29 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes (FINMAG; SR
956.1) einholen und erforderliche sichernde Massnahmen nach
Art. 51 VAG ergreifen. Inhalt und Ausmass der sichernden Mass-
nahmen und Umfang und Frequenz der SST-Berichterstattung
richten sich nach der Solvenzsituation des Versicherungsunter-
nehmens, insbesondere der Hohe des SST-Quotienten.

ersetzen.

Begrindung: Massnahmen und Interventionen rechtfertigen sich
nur, wenn die Solvenzanforderungen nicht erfillt werden. Das Ver-
héaltnisméssigkeitsprinzip ist zu wahren.
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B. Interventionsschwellen

Bemerkungen

201

Die FINMA definiert drei Interventionsschwellen auf Basis des
aktuellen SST-Quotienten und damit folgende vier Bereiche, in
denen sich ein Versicherungsunternehmen befinden kann:

202

e .griner Bereich*: der SST-Quotient tbersteigt die Schwelle von
100 %;

203

e ,gelber Bereich®: der SST-Quotient liegt zwischen den Schwel-
len 100 % und 80 %;

204

e ,oranger Bereich": der SST-Quotient liegt zwischen den
Schwellen 80 % und 33 %;

205

e roter Bereich": der SST-Quotient liegt unter der Schwelle von
33 %.

206

Folgende Beschlisse eines Versicherungsunternehmens sind der
FINMA zur Genehmigung insbesendere-dann vorzulegen, wenn
sich das Versicherungsunternehmen unmittelbar danach nicht im
grunen Bereich, d.h. im gelben oder tieferen Bereich, befinden
wirde: Dividendenzahlungen, freiwillige Ablésungen von eigenen
Anleihen, Ablésung von passiven Rickversicherungsdeckungen,
gruppeninterne Transaktionen, insbesondere die Abgabe von
Garantien, Zuteilung von Uberschiissen an Versicherungsnehmer,
sowie andere ahnliche Transaktionen.

Das Wort ,insbesondere* ist zu streichen. Zudem ist der Teil ,[...],
d.h. im gelben oder tieferen Bereich,” einzufiigen.

Begrindung: Aus Rechtssicherheitsaspekten muss die Genehmi-
gungsliste abschliessend sein. ,Insbesondere” impliziert, dass die-
se Transaktionen auch im griinen Bereich genehmigungspflichtig
sein kénnen.

207

Versicherungsunternehmen im orangen und roten Bereich sind
Dividendenzahlungen untersagt.

C. Massnahmen

a) Massnahmen im gelben und im orangen Bereich

208

Fallt das Versicherungsunternehmen in den gelben oder oran-
gen Bereich, so stellt es, soweit von der FINMA nichts anderes
festgelegt wird, innerhalb von zwei Monaten nach dieser Feststel-
lung einen auf realistischen Annahmen beruhenden Massnah-
menplan auf und legt diesen der FINMA zur Genehmigung vor.
Die FINMA kann Elemente des Massnahmenplans festlegen.

Anmerkung: Hier wurde die Terminologie geéndert. Das alte SST
Rundschreiben hat von ,Massnahmenplan“ im gelben und ,Sanie-
rungsplan® im orangen Bereich gesprochen. Auswirkungen auf
Jfecovery” Plan sind unklar. Unsere Interpretation war bis jetzt,
dass ein Recovery-Plan bei Unterschreitung der 80% Grenze not-
wendig ist (recovery-plan = Sanierungsplan). Mit der neuen Defini-
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tion kdnnte ein Recovery Plan schon ab 100% notwendig werden.
209 Der Massnahmenplan wird so gestaltet, dass mit hoher Wahr-
scheinlichkeit
210 e ausgehend vom gelben Bereich der griine Bereich innerhalb
von in der Regel drei Jahren erreicht wird,;
211 e ausgehend vom orangen Bereich (,Sanierungsplan“) vorgela-  Der Teil ,(,Sanierungsplan®)” ist einzufiigen.
gert der gelbe Bereich innerhalb von in der Regel zwei Jahren
erreicht wird. Begrindung: Auswirkungen auf ,recovery” Plan im Sinne des
.Recovery and Resolution Planning”“ sind unklar. Unsere Interpreta-
tion war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan bei Unterschreitung der
80% Grenze notwendig ist (recovery-plan = Sanierungsplan). Da-
her dient dieser Einfug zur Kléarung.
212 Massgeblich ist der Zeitpunkt der Genehmigung des Massnah-
menplans durch die FINMA.
213 Der Massnahmenplan resp. Sanierungsplan enthélt mindestens: Der Teil ,resp. Sanierungsplan® ist einzufiigen.
Begrindung: Auswirkungen auf ,recovery” Plan im Sinne des
.Recovery and Resolution Planning” sind unklar. Unsere Interpreta-
tion war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan bei Unterschreitung der
80% Grenze notwendig ist (recovery-plan = Sanierungsplan). Da-
her dient dieser Einfug zur Kléarung.
214 e« eine Beschreibung der getatigten und geplanten Sofort-
massnahmen und eine Abschétzung deren jeweiligen Aus-
wirkungen auf den SST-Quotienten;
215 e eine Darlegung des Vorgehens zur Erreichung der Ziele aus
Rz 209-211 in der verlangten Zeitperiode;
216 e eine Angabe von zu festgelegten Zeitpunkten zu erreichenden
Zielgrossen, mit denen die Erreichung der Ziele aus Rz 209—
211 nachvollzogen werden kann;
217 e eine Aufstellung der Massnahmen und deren zeitlicher Umset-

zung;
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218 e eine Abschatzung der Entwicklung des SST-Quotienten unter
verschiedenen Szenarien Uber die gesamte Zeitperiode des
Massnahmenplans. Die Szenarien werden so gewahlt, dass
damit die Erreichung der Ziele aus Rz 209-211 begrundet wird.
219 Das Versicherungsunternehmen informiert die FINMA mindestens Der Teil ,resp. Sanierungsplan® ist einzufligen.
halbjéhrlich, nach Massgabe der FINMA auch haufiger Giber den
Stand der Erreichung der Zielgrossen nach Rz 216. Es stellt sicher, Begriindung: Auswirkungen auf ,recovery” Plan im Sinne des
dass der Massnahmenplan resp. Sanierungsplan tber die Zeit ak- .Recovery and Resolution Planning” sind unklar. Unsere Interpreta-
tualisiert wird, wenn dies zur Erreichung der Ziele von Rz 209-211  tion war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan bei Unterschreitung der
und der Zielgrossen von Rz 216 ndtig ist, und legt die Anpassun-  80% Grenze notwendig ist (recovery-plan = Sanierungsplan). Da-
gen der FINMA vor. her dient dieser Einfug zur Kléarung.
220 Erstellt das Versicherungsunternehmen keinen von der FINMA Der Teil ,resp. Sanierungsplan® ist einzufiigen.
genehmigten Massnahmenplan resp. Sanierungsplan oder erwei-
sen sich die im Massnahmenplan definierten Zielgréssen nach Rz Begriindung: Auswirkungen auf ,recovery” Plan im Sinne des
216 wahrend der Zeitperiode nach Rz 209-211 als nicht erreich- .Recovery and Resolution Planning”“ sind unklar. Unsere Interpreta-
bar, so ergreift die FINMA Massnahmen nach Art. 51 VAG. tion war bis jetzt, dass ein Recovery-Plan bei Unterschreitung der
80% Grenze notwendig ist (recovery-plan = Sanierungsplan). Da-
her dient dieser Einfug zur Kléarung.
b) Massnahmen im roten Bereich
221 Fallt ein Versicherungsunternehmen in den roten Bereich, so Rz 221 sollte mit folgendem Zusatz am Ende der Randziffer er-
legt es der FINMA unverziiglich Sofortmassnahmen zum Schutz ~ ganzt werden: ,Insbesondere folgende Massnahmen des Versiche-
der Versicherten zur Genehmigung vor. Es muss fiir die FINMA  rungsunternehmens kénnen im roten Bereich geeignet sein:
unmittelbar erkennbar sein, ob die Sofortmassnahmen inner- e eine umgehende Erhdhung des RTK oder eine Verringerung des
halb kurzer Zeit zu einem Verlassen des roten Bereichs fiihren. ZK;
Insbesondere folgende Massnahmen des Versicherungsunterneh- e ein freiwilliges Ubertragen des Versicherungsbestands;
mens kdnnen im roten Bereich geeignet sein: « ein teilweises Ubertragen des Versicherungsbestands mit dem
e eine umgehende Erhdhung des RTK oder eine Verringerung des  Resultat, dass sich der SST-Quotient nach der Transaktion aus-
ZK; serhalb des roten Bereichs befindet.”
« ein freiwilliges Ubertragen des Versicherungsbestands;
o ein teilweises Ubertragen des Versicherungsbestands mit dem Begriindung: Die im bestehenden Rundschreiben 2008/44 ange-
Resultat, dass sich der SST-Quotient nach der Transaktion aus- fugten Massnahmen sollten wieder eingefiigt werden, da kein
serhalb des roten Bereichs befindet. Grund ersichtlich ist, warum diese hier nicht explizit aufgefihrt
werden sollten. Insbesondere sind diese Massnahmen allenfalls fur
die Modellierung der Run-Off Situation relevante Anhaltspunkte.
222 Kann das Versicherungsunternehmen keine voraussichtlich wirk-
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samen Sofortmassnahmen ergreifen, und sind auch von der FINMA
angeordnete Massnahmen nach Art. 51 VAG nicht innerhalb kurzer
Zeit wirksam, so entzieht die FINMA dem Versicherungsunter-
nehmen die Bewilligung.

XVIIl. Ubergangsbestimmung

223 Die Implementierung der in Rz 33-41 erwéhnten Annahmen in Folgender Zusatz ist bei den Ubergangsbestimmungen aufzuneh-

den zugelassenen SST- Modellen erfolgt bis zum 1. Januar 2020. men: ,Die Implementierung des in Rz 91-103 angefuhrten Geneh-
migungsprozesses fur interne Modelle erfolgt bis zum 1. Januar

Die Implementierung des in Rz 91-103 angefihrten Genehmi- 2020. Interne Modelle, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses

gungsprozesses fur interne Modelle erfolgt bis zum 1. Januar 2020. Rundschreibens temporar genehmigt waren, kdnnen bis zum 1.

Interne Modelle, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Rund-  Januar 2020 weiterhin verwendet werden.”

schreibens temporar genehmigt waren, kdnnen bis zum 1. Januar

2020 weiterhin verwendet werden. Begriindung: Auf Grund der grossen Anderungen der SST Best-
immungen ist es nicht zielfihrend den mit der AVO Revision neu
startenden SST Genehmigungsprozess auf Basis des ,alten“ Mo-
dells durchzufiihren, welches i.d.R. auf Going Concern Basis ist.
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