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l. Objet, champ d’application

La présente circulaire décrit les exigences minimales applicables a la mesure, a la ges- 1
tion, a la surveillance et au contrdle des risques de taux d'intérét dans le portefeuille ban-

caire et concrétise les art. 12 de I'ordonnance sur les banques (OB ; RS 952.02) et 19 de
I'ordonnance sur les bourses (OBVM ; RS 954.11) ainsi que les art. 45 et 96 de I'ordon-

nance sur les fonds propres (OFR ; RS 952.03). Elle contient des précisions concernant

la Circ.-FINMA 2017/1 « Gouvernance d’entreprise — banques ».

Le champ d'application de la circulaire englobe toutes les positions qui ne remplissent 2
pas les conditions de I'art. 5 OFR (portefeuille de négoce). Une analyse commune de

I'ensemble des risques de taux tant du portefeuille de négoce qu'en dehors de celui-ci

doit toutefois étre effectuée, du moins périodiquement.

La mesure, la gestion, la surveillance et le contrdle des risques de taux dans le porte- 3
feuille bancaire doivent étre opérés sur base individuelle ainsi qu'a I'’échelon du groupe.

Si des entreprises dominées, actives dans les domaines bancaires ou financiers, sont

exposées, sur base individuelle ou globale, a des risques de taux d’intérét insignifiants au

regard des risques de taux pris par la banque elle-méme, il peut étre renoncé a les incor-

porer dans I'analyse consolidée pour autant que la société d'audit y donne son assenti-

ment. La banque doit s’assurer au moyen de directives, de limites ou d'autres prescrip-

tions que ces entités ne prennent pas de risques de taux d'intérét dans le portefeuille

bancaire significatifs.

La présente circulaire ne s’applique pas aux négociants en valeurs mobiliéres qui ne dis- 4
posent pas d’'une autorisation d’exercer une activité bancaire, dans la mesure ou ils ne

prennent pas de risques de taux significatifs en dehors du portefeuille de négoce. La so-

ciété d’audit doit le confirmer.

II. Standards minimaux de Bale

La présente circulaire repose sur la norme de Bale relative au risque de taux d’intérét : 5

[=)]

e «Risque de taux d’intérét dans le portefeuille bancaire » (Interest rate risk in the banking
book) d’avril 2016 (IRRBB)™.

Les explications ci-dessous renvoient aux passages correspondants de la norme de Béle 7
entre crochets.

lll.  Principes

[IRRBBE&8] Le risque de taux d'intérét dans le portefeuille bancaire 2 correspond au risque 8

1 Les normes IRRBB du Comité de Bale sur le contréle bancaire peuvent étre consultées sur Internet
a l'adresse : www.bis.org > Committees & associations > Basel Committee on Banking Supervi-
sion > Publications > Interest rate risk in the banking book.

2 Ci-aprés « risque de taux ».
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auquel sont exposés les fonds propres et les bénéfices d’'une banque en raison des fluc-
tuations des taux d'intérét. Les variations de taux d’intérét influencent la valeur écono-
mique des actifs, des passifs et des positions du hors bilan d’une banque (perspective de
la valeur économique). Elles ont également une incidence sur le revenu des opérations
d'intéréts (perspective des bénéfices).

[IRRBBS§9] Le risque de taux peut prendre trois formes :

e lerisque de révision des taux résulte du décalage temporel ou de la révision des taux
des actifs, des passifs et des positions du hors bilan ;

e lerisque de base décrit I'incidence des variations des taux d’'intérét pour les instru-
ments qui ont des échéances similaires, mais dont I'évaluation repose sur des taux
d’intérét différents ;

e le risque d'option provient d’options ou d’options (implicites) incorporées, qui permet-
tent a la banque ou a ses clients de modifier le niveau et le calendrier de leurs flux de
trésorerie (par ex. dépdts sans durée fixe, dépbts a terme, crédits a taux fixe).

[[RRBB810] Les variations des taux d’intérét peuvent indirectement entrainer des modifi-
cations de la structure du bilan (effet sur la structure du bilan) et de la solvabilité du débi-
teur (effet sur la solvabilité3) sans pour autant conduire a la défaillance.

Les principes de la présente circulaire dépendent de la taille de la banque, ainsi que de la
nature, de I'étendue, de la complexité et du degré de risque des activités (principe de
proportionnalité). Les petites banques mentionnées au Cm 15 sont dispensées de l'appli-
cation de certains Cm de cette circulaire.

Par petites banques, cette circulaire entend les banques des classes 4 et 5 selon I'an-
nexe 3 de 'OB. La FINMA peut ordonner des allegements ou des durcissements au cas
par cas.

IV. Principes

A. Principe 1 : gestion des risques de taux

[[IRRBB812-15] Les banques identifient, mesurent, surveillent et contrdlent leurs risques
de taux rapidement et de facon compléte. Les effets sur la solvabilité doivent également
étre pris en considération.

B. Principe 2 : instance dirigeante

[[IRRBB816-27] L'instance dirigeante ou ses délégués sont responsables de la surveil-
lance et de I'approbation du concept approprié d'un cadre applicable aux risques de taux
et a la définition dela tolérance a ces risques.

[[IRRBB8&17] L’instance dirigeante ou ses délégués donnent des instructions concernant
le risque de taux, au moyen desquelles celui-ci doit étre mesuré, surveillé et contrdlé con-
formément aux stratégies et aux directives approuvées. Des instructions relatives aux
scénarios de choc de taux et de tensions sont également incluses.

3 |l faut entendre par la le risque d’écart de rendement (credit spread) dans le portefeuille de la
banque.
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C. Principe 3 : tolérance au risque

[[RRBB&§29-31] La tolérance aux risques de taux doit étre formulé pour la perspective de 19
la valeur économique et des bénéfices. Il s’agit de fixer des limites appropriées, qui doi-

vent se baser sur la tolérance au risque en ce qui concerne les conséquences a court et

a long terme des fluctuations des taux d’intérét et reproduire des scénarios raisonnables

de choc de taux et de tensions. Des limites pour la perspective des bénéfices peuvent

étre formulées pour limiter la transformation des échéances.

D. Principe 4 : systéme interne de mesure des risques de taux

La mesure du risque de taux repose sur un éventail large et approprié de scénarios de 20
choc de taux et de tensions.

[[IRRBBE&35] Le systéme interne de mesure des risques de taux retient les scénarios suivants : 21
e les scénarios de choc de taux sélectionnés en interne, qui couvrent le profil de risque 22

de la banque de maniéere appropriée ;

e les scénarios de tensions historiques et hypothétiques, qui sont plus graves que les 23
scénarios selon le Cm 22 ;

e les six scénarios de choc de taux?; et 24
e les scénarios de choc de taux exigés en sus par la FINMA. 25
[IRRBBS&40] Les facteurs pertinents doivent étre pris en considération lors de I'élaboration 26

des scénarios selon les Cm 22 et 23 (par ex. les monnaies, la forme et le niveau de la
structure actuelle des échéances des taux d'intérét, la volatilité historique et implicite des
taux d’'intérét). Dans un environnement de taux d’'intérét bas, les banques tiennent égale-
ment compte de scénarios de taux d’'intérét négatifs ainsi que de leurs effets sur les actifs
et les passifs.

[[RRBB841-42] Les éléments suivants sont pris en compte lors de I'élaboration des scé- 27
narios de choc de taux et de tensions pour le risque de taux :

e les scénarios de choc de taux et de tensions graves et plausibles ; 28

e le niveau actuel des taux d’intérét, le cycle des taux ainsi que les concentrations de 29
risques de taux, les volatilités des taux d'intérét, les effets sur la solvabilité, les dé-
pendances par rapport a d’'autres types de risques, les effets sur la structure du bilan,
les maodifications des prescriptions concernant I'établissement des comptes et des
conditions de la clientéle ;

¢ les hypothéses relatives aux modifications du portefeuille pour des facteurs internes 30
ou externes, a de nouveaux produits pour lesquels il n’existe que peu de données
historiques, aux derniéres informations provenant du marché et aux nouveaux
risques potentiels.

[IRRBB843] Les banques tiennent compte du risque de taux dans le cadre de tests de 31

4 www.bis.org > Committees & associations > Basel Committee on Banking Supervision > Publica-
tions > Interest rate risk in the banking book > Annex 2
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résistance qualitatifs et quantitatifs®, qui se fondent sur I'nypothése d’'une dégradation

significative des bénéfices ou du capital, afin de mettre au jour les vulnérabilités décou-
lant de leurs stratégies de couverture et des réactions potentielles de leur clientéle. Les
petites banques selon le Cm 15 peuvent se contenter de tests de résistance qualitatifs.

Si une petite banque selon le Cm 15 peut justifier et documenter de fagon transparente le 32
caractére approprié des scénarios de choc de taux d'intérét selon les Cm 24 et 25 eu

égard aux risques de taux encourus, elle peut s’en contenter ; les Cm 22 & 23 et 26 a 30

ne s'appliquent pas dans un tel cas.

E. Principe 5 : hypotheses de modélisation

[[IRRBB846-51] Les hypothéses de comportement et de modélisation essentielles utili- 33
sées pour mesurer les risques de taux sontre parfaitement comprises, solides sur le plan

conceptuel et reflétées les données historiques. Les principales hypothéses de modélisa-

tion et leurs effets sur le risque de taux sont contrdlés au moins une fois par an et étre en
conformité avec les stratégies opérationnelles de la banque.

Si une petite banque selon le Cm 15 peut justifier et documenter de facon transparente 34
gue le modéle d’'affaires, la structure de la clientéle et des produits, I'environnement de

marché et d’autres facteurs déterminants pour les hypothéses de modélisation n’ont

guére changé, elle est exemptée d’'une vérification au moins annuelle des hypothéses de
modélisation et de leurs conséquences. Les hypothéses de modélisation et leurs effets

doivent cependant étre contr6lés au moins tous les trois ans.

F. Principe 6 : intégrité des données et validation

[[IRRBB852-65] Les systemes de mesure des risques de taux et les modéles afférents 35
aux risques de taux s’appuient sur des données exactes et font I'objet d’'une documenta-

tion, de vérifications et de contrbles appropriés. lls font partie intégrante d’'un concept de

gestion des risques et sont soumis a une validation indépendante, documentée de ma-

niére appropriée.

Tant la perspective de la valeur économique que celle des bénéfices utilisent différentes 36
méthodes, qui vont des simulations statiques aux modeéles dynamiques pour la perspec-
tive des bénéfices.

[[IRRBBS&57] Le systeme interne de mesure des risques de taux peut calculer les risques 37
liés a la valeur économique et aux bénéfices sur la base des scénarios décrits aux Cm 22
a 25.

Les petites banques selon le Cm 15 peuvent mettre en oeuvre de facon simplifi€ée mais 38
appropriée la validation des données, les systemes de mesure des risques de taux, les

modéles et les paramétres selon les Cm 35 et 37. La mise en ceuvre tient notamment

compte de la structure d’organisation simplifi€ée de ces banques (par ex. aucune fonction

de validation indépendante). Une validation est requise lors de toute modification subs-

tantielle des données, des systémes de mesure des risques de taux, des modeles et des

5 Tests de résistance dits inversés selon le principe 9 des Principles of sound stress testing practices
and supervision publiés par le Comité de Bale en mai 2009. Ils peuvent étre consultés sur Internet
sous www.bis.org > Committees & associations > Basel Committee on Banking Supervision > Prin-
ciples for sound stress testing practices and supervision.
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parameétres, mais au moins tous les trois ans.

G. Principe 7 : rapports

[[IRRBB§66] L'instance dirigeante ou ses délégués sont régulierement informés (au moins
tous les six mois) de I'étendue et de I'évolution du risque de taux, de sa mesure, de sa
gestion, de sa surveillance et de son contrdle.

[IRRBB867] Le rapport contient au moins I'exposition du risque de taux (auch unter
Stresshetrachtungen), I' utilisation des limites et les principales hypotheéses de modélisa-
tion.

H. Principe 8 : publication

[IRRBB869-71] La Circ.-FINMA 16/1 « Publication — banques » décrit les exigences tou-
chant a la publication.

l. Principe 9 : capacité de risque

[[IRRBB8&72, 74] Dans le cadre de la détermination de la dotation en capital adéquate
pour I'établissement considéré selon la Circ.-FINMA 11/2 « Volant de fonds propres et
planification des fonds propres dans le secteur bancaire », ou les établissements tiennent
compte de tous les types de risques gu'ils encourent, ils démontrent lorsque c’est perti-
nent qu’ils disposent d’'un niveau de fonds propres en rapport avec le niveau de risque
selon le Cm 8.

[IRRBB8&73] Le contrble d’adéquation des fonds propres ne se fonde pas exclusivement
sur le résultat du processus d’'évaluation quantitatif de la FINMA destiné a identifier les
risques de taux éventuellement inappropriés.

[[IRRBB§75-76] L'évaluation de la capacité de risque doit intégrer de maniere appropriée
les facteurs pertinents pour I'établissement, notamment :

e les limites et le fait que ces limites sont ou non atteintes ;
e efficacité et le colt attendu des mesures de couverture ; et

e lallocation des fonds propres par rapport aux risques dans les différentes entités (ju-
ridiques).

Le Cm 44 ne s’applique pas aux petites banques selon le Cm 15.

V. Collecte et évaluation des données

[[IRRBB877-79, principe 10] Les banques, a I'exception des succursales de banques
étrangeres, communiquent périodiquement a la FINMA les informations sur leurs risques
de taux au niveau de I'établissement et du groupe, au moyen d’'un formulaire défini par la
FINMA.

[[IRRBB&88-95, principe 12] Les criteres de définition et de gestion des établissements
hors normes sur lesquels s’appuie la FINMA dans le cadre de son évaluation sont décrits
dans I'annexe 1.
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Annexe

Etablissements hors normes :
identification, évaluation
et mesures éventuelles

l. Identification des établissements présentant potentiellement
des risques de taux d’un niveau inapproprié dans le porte-
feuille bancaire ou dont la gestion des risques de taux est
inadéquate (établissements hors normes)

[[RRBB&88-95] La FINMA identifie les établissements hors normes a l'aide des 1
Cm 2 et 5 ci-apreés.

Criteres d'identification des risques de taux d'un niveau potentiellement inappro- 2
prié :

e Variation de la valeur économique des fonds propres sur la base des flux de 3

trésorerie établis par la collecte des données selon le Cm 49 de la circulaire
dans au moins un des scénarios de choc de taux d'intérét selon le Cm 24 de la
circulaire s'élevant a 15 % du capital de base au moins.

¢ Etendue de la variation de la valeur économique des fonds propres selon le 4
Cm 3 calculée en tenant compte des hypothéeses des établissements décla-
rants ainsi que des hypothéses usuelles du marché (a des fins de comparai-

son).
Critéres d'identification d’une gestion des risques de taux inadéquate : 5
¢ Non-conformité aux principes 1 a 9. 6

II. Evaluation des établissements hors normes

Les établissements hors normes font I'objet d’une évaluation individuelle par la 7
FINMA.
La FINMA évalue les établissements hors normes au cas par cas, sur la base des 8

criteres suivants :
e Dotation en fonds propres par rapport aux risques de taux et aux résultats. 9

e Réactivité aux scénarios de choc de taux et de tensions. Les conséquences 10
sur les actifs financiers détenus a la valeur de marché ainsi que les consé-
guences potentielles en cas de réévaluation des actifs financiers détenus au
co(t d’acquisition amorti sont prises en compte.

¢ Hypothéses et parametres relatifs aux paiements de marges et autres compo- 11
santes de spread, aux dépots sans durée fixe, a I'allocation des fonds propres
touchant les types de risques et les entités et aux remboursements ou déduc-
tions anticipés.

e Pour ce qui est des résultats, le niveau et la stabilité des bénéfices et leur in- 12
fluence sur I'activité future, distribution des dividendes comprise, sont évalués.

lll. Mesures

Si cette évaluation des établissements hors normes par la FINMA révéle dans un 13
cas particulier que la gestion des risques de taux est insuffisante ou que le risque
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Annexe

Etablissements hors normes :
identification, évaluation
et mesures éventuelles

de taux est disproportionné par rapport aux fonds propres, a I'aune de I'objectif de
fonds propres selon la Circ.-FINMA 11/2 « Volant de fonds propres et planification
des fonds propres dans le secteur bancaire », aux bénéfices ou a la capacité de
risque, en tenant compte de I'ensemble des risques, la FINMA peut exiger des
fonds propres supplémentaires selon 'art. 45 OFR ou d’autres mesures.

Les mesures selon le Cm 13 englobent notamment : la réduction des risques de
taux, les restrictions concernant les hypothéses ou les parameétres du systéme in-
terne de mesure des risques de taux-, 'amélioration du cadre de gestion des
risques de taux ou le remplacement du systéme interne de mesure des risques de
taux par le cadre de gestion standard de la norme de Béle relative au risque de
taux dans le portefeuille de la banque selon le Cm 6 de la circulaire [[RRBB§100—
132].
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