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Anderung der Eigenmittelverordnung
- Kantonalbankenrabatt
- Nachschusspflicht bei Genossenschaftsbanken

Sehr geehrte Frau Dr. Hofstetter
Wir beziehen uns auf Ihre Einladung zur Amterkonsultation vom 11. September 2009.
Dazu haben wir folgende Bemerkungen:

- Im Antrag an den Bundesrat sollte folgende Anpassung vorgenommen werden:

Seite 2, Kapitel 1.2, erster Abschnitt, dritte Zeile: ,vorhandenen Eigenmittel“ ist durch “mindestens
erforderlichen Eigenmittel” (in Anlehnung an den Erlauterungsbericht: Seite 8, Kapitel 1.3, erster
Abschnitt, erste Zeile) oder alternativ durch ,Mindesteigenkapital* (in Aniehnung an den Erldute-
rungsbericht: Seite 7, Kapitel 1.2, erster Abschnitt, siebte Zeile) zu ersetzen.

- Im italienischen Text der Vorlage ist unter Art. 125a Abs. 2 ERV auf der dritten Zeile noch die
Passage ,ai sensi dell'articolo 33 capoverso 2 dell'ordinanza® einzufiigen.

Im Gbrigen erhalten Sie anbei wie in Aussicht gestellt die deutsche Ubersetzung des Anhdrungsbe-
richts.

Einsteinstrasse 2, 3003 8ern
Tel. +41 (0)31 327 91 00, Fax +41 (0)31 327 91 01
www.finma.ch
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Auch stehen wir fir Rickfragen gerne zur Verfiigung und bitten Sie, uns Uber den weiteren Verlauf
des Projektes zu informieren.

Freundliche Griisse

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Banken
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Beilage: Anhérungsbericht (dt. Fassung)
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Eidg. Finanzmarktaufsicht
zu Hd. Herrn Manuel Oreno
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Ziirich, 27.8.2009 HSC

Anhérung zu Anderungen in der Eigenmittelverordnung (ERV)
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit, Stellung nehmen zu kénnen. Wir unterstiitzen die Abschaf-
fung der Anrechenbarkeit von Nachschusspflichten der Genossenschafter bei Banken in der
Rechtsform von Genossenschaften sowie die Abschaffung des Kantonalbankenrabattes.

Die Sonderregelung fiir die Genossenschaftsbanken ist iiberholt. Die Nachschusspflicht diirfte
— 5o sie eingeldst werden miisste — in der Praxis mit vielen Problemen verbunden sein: Es
dient dem Glaubigerschutz, aber auch den Genossenschaftern selber, wenn bei der Bestim-
mung des regulatorischen Eigenkapitals nicht auf ein eventuell fiktives Eigenkapital abgestellt
wird. Wir stimmen der Streichung von Art. 16 Abs. 4 und Art. 28 Abs. 2 ERV daher zu.

Die bisherige Privilegierung der Kantonalbanken gem. Art. 33 Abs. 3 der ERV, welche den
Kantonalbanken einen ,,Rabatt” von 12,5 % Prozent auf die Summe der erforderlichen Eigen-
mittel gewahrt, erachten wir sowohl aus der Sicht des Gldubigerschutzes als auch der Stabili-
tit des Finanzsystems als nicht mehr zeitgemass. Die Kantonalbanken sind auf diese Spezial-
regelung aufgrund ihrer effektiven Eigenmittelausstattung nicht mehr angewiesen. Eigen-
tumsverhaltnisse und Staatsgarantie werden durch die Abschaffung nicht tangiert.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
Herrn Manuel Moreno
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Basel, 17. August 2009
J.4.6/MST/ISE

Anhérung Anderungen ERV

Sehr geehrter Herr Moreno

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 20. Juli 2009 und die zugehérige Dokumentation
bezliglich Anhérung der FINMA zu den vorgeschlagenen Anpassungen der Eigenmittel-
verordnung (ERV). Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Die FINMA beabsichtigt, die bestehenden Ausnahmeregelungen betreffend Kantonal-
bankenrabatt sowie Nachschusspflicht bei Genossenschaftsbanken aufzuheben. Vor dem
Hintergrund der im Erlauterungsbericht ausgefuihrten Ausgangslage bzw. Vorgeschichte,
Zielsetzungen und Uberlegungen unterstutzt unsere Vereinigung die von der FINMA
vorgesehenen Anderungen. Die Kernpunkte der Argumentation zu wettbewerbspolitischen
und internationalen Entwicklungen sind aus unserer Sicht nachvollziehbar.

In Absprache mit dem Verband Schweizerischer Kantonalbanken (VSKB) und mit
Raiffeisen Schweiz teilen wir lhnen hiermit unser Einverstandnis mit den vorgesehenen
Anderungen mit. Fur allfdllige Einzelheiten der Ausgestaltung verweisen wir auf die
Stellungnahmen des VSKB und von Raiffeisen Schweiz.

Den im Erlauterungsbericht (Abschnitt 3) erwahnten weiteren Anpassungen der Eigen-
mittelverordnung, unter anderem im Bereich der Risikoverteilungsvorschriften, sehen wir
mit Interesse entgegen.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich zur Verfiigung.

liche Grusse
eizerische Bankiervereinigung

Urs Ph. RotD Markus Staub

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 61 29593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel officeesba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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Anderung der Eigenmittelverordnung - Vernehmlassung

Sehr

geehrier Herr Moreno

Mit Schreiben vom 20. Juli 2009 hat die FINMA die Anhérung iiber die Anderung der Eigenmittel-
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rdnung (ERV) eréffnet und uns um Stellungnahme ersucht. Nachdem die vorgesehene Anderung

h den Wegfall des Kantonalbankenrabattes {Art. 33 Abs. 3 ERV) die Kantonalbanken und damit
r Institut direkt betrifft, danken wir lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen diese
e wahr.

Zu den vorgesehenen Anderungen der Eigenmittelverordnung nehmen wir wie folgt Stellung:

1.

Durch eine Streichung des in Art. 33 ERV gewdhrten Eigenmittelrabattes der Kantonalbanken und
die Abschaffung der Méglichkeit der Genossenschaftsbanken, bei der Berechnung der Eigenmittel
die Nachschusspflichten threr Genossenschafter mit 50 % anzurechnen, wird gemdss Erlguterungs-
bericht die Stérkung der Eigenmittelbasis der Kantonalbanken und der Banken in der Rechtsform
der Genossenschaft angesirebt, im Interesse der befroffenen Institute und der Gléubiger sowie des
gesamten Finanzsystems. Diesen Beweggriinden kdnnen wir zustimmen. Wir teilen lhre Ansicht,
dass auch Kantonalbanken und Raiffeisenbanken isber eine Finanzkraft und ein Eigenkapital ver-
figen miissen, die den von ihnen eingegangenen Risiken angemessen sind. Den von Ihnen vorge-
schlagenen Anderungen der Eigenmittelverordnung stimmen wir deshalb zu.

Die Schwyzer Kantonalbank hat in den vergangenen Jahren der Bildung angemessener Eigen-
mittel grosse Beachtung geschenkt. Ein betrachtlicher Teil des Reingewinnes wurde in den letzten
Jahren den Reserven zugewiesen. Auf Basis der Zahlen per 31. Dezember 2008 sind wir heute in
der gliicklichen Lage {in Anrechnung des zugelassenen Rabattes von 12.5% auf den erforderlichen
Eigenmitteln) Gber einen Eigenmitteldeckungsgrad von 256.3 % zu verfiigen. Ohne diesen Eigen-
mittelrabalt hétte der Deckungsgrad der Schwyzer Kantonalbank per Ende 2008 noch 224.2 %
betragen. Wir sind iiberzeugt, dank dieser soliden Eigenkapitalbasis gegen die Auswirkungen von
Wirtschaftskrisen und damit méglicherweise einhergehenden plétzlichen Verlusten geniigend ge-
wappnet zu sein. lhrem Wunsch nach einer starken Eigenmittelbasis der Banken haben wir bereits
bisher Rechnung getragen und werden dies auch in unserem eigenen Interesse auch kiinftig tun.

Staatsgarantie
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3. Aus praktischen Griinden und zur Sicherstellung der Gleichbehandlung kann der Wegfall des Kan-
tonalbankenrabattes aber nur gleichzeitig erfolgen mit der Abschaffung der Anrechenbarkeit von
50 % der Summe der auf einen bestimmten Betrag lautenden Nachschusspfticht pro Kopf der Ge-
nossenschafter bei Banken in der Rechtsform der Genossenschaft durch Streichung von Art. 16
Abs. 4 und 28 Abs. 2 ERV. Jede andere L&sung wiirde zu einer Ungleichbehandlung und Benach-
teiligung der Kantonalbanken gegeniiber den Raiffeisenbanken fihren. Das angestrebte Ziel der
qualitativen Verbesserung der Eigenmittelbasis kann nur erreicht werden, wenn auch bei den Ge-
nossenschaftsbanken die Anrechenbarkeit von Nachschusspflichten als regulatorisches Eigenkapi-
tal abgeschafft wird.

4. Mit grossem Interesse haben wir festgestellt, dass die FINMA weiterhin der Meinung ist, "dass die
Staatsgarantien ein stabilisierendes Element des Finanzsystems darstellen und daher absolut Exis-
tenzberechtigung haben und auch aus Wettbewerbssicht vertretbar sind" (Erlguterungshericht S. 3)
und als stabilisierendes Element des Finanzsystems "aus prudentieller Sicht durchaus wiinschens-
wert sind" (ErlGuterungsbericht S.9). Diese Ansicht teilen wir vollumfanglich.

Fur die Berijcksichtigung unserer Vernehmlassung und Ihre Bemihungen zur qualitativen Verbesserung
der Eigenmittelbasis danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Schwyzer Kantonalbank

G. Weber W. Inderi5ifzin

Direktionsprésident V zedirektor



Eidgenodssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herrn Manuel Moreno

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Bern, 31. August 2009

Anderung der Eigenmittelverordnung (Kantonalbankenrabatt, Sozialdemokratische Partei

Nachschusspflichten der Genossenschafter) der Schwelz

Spitalgasse 34
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Sehr geehrter Herr Moreno Telefax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch

Wir danken lhnen flr die Zustellung der Anhérungsunterlagen. Gerne
nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz begrisst grundsatzlich die Massnahmen, die eine
Starkung der Eigenkapitalbasis der Banken in der Schweiz zum Ziel
haben. So wird gemass unserer Einschatzung grundsatzlich zu prufen
sein, ob in den kommenden Jahren die risikogewichteten Eigenmittel-
vorschriften nicht fur alle Banken weiter verscharft werden mussen
sowie die neu fur die Grossbanken eingeflihrte nominale Begrenzung
des Verschuldungsgrades (Leverage Ratio) generell angewendet wer-
den soll.

So erachtet es die SP als folgerichtig, die Sonderstellung, die Kanto-
nalbanken mit einer umfassenden Staatsgarantie und Banken in der
Rechtsform einer Genossenschaft bezlglich der Eigenmittel bisher
genossen haben, aufzuheben. Entsprechend soll der Kantonalbanken-
rabatt von 12,5 Prozent flr die erforderlichen Eigenmittel sowie die
Anrechnung von 50 Prozent der Nachschusspflicht als unteres ergan-
zendes Kapital bei Genossenschaftsbanken mittelfristig wegfallen.

Was jedoch den gewahlten Zeitpunkt der Inkraftsetzung dieser bereits
seit Jahren anvisierten Anderung von Artikel 33 Absatz 3, Artikel 16
Absatz 4 sowie Artikel 28 Absatz 2 der Eigenmittelverordnung (ERV)
betrifft, ist dieser aus Sicht der SP mitten in einer der schwersten Fi-
nanz- und Wirtschaftskrisen seit Jahrzehnten schlecht gewahlt. Wenn
auch ,diese Gesetzesdnderung die betroffenen Banken nicht (gefahr-
det)”, wie es im Erlauterungsbericht der FINMA heisst, so ist doch zu



beflrchten, dass die Anpassungen in der aktuell bereits schwierigen
Lage zu einer verminderten Kreditvergabe der betroffenen Banken
namentlich an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) fUhren wird.

Die SP schlagt deshalb angesichts der gegenwartigen Rezession und
der nach wie vor labilen Situation an den Finanzméarkten vor, die stu-
fenweise Anpassung der Eigenmittelvorschriften fUr Kantonalbanken
und genossenschaftlich organisierte Banken nicht schon ab 2010 (bis
2012), sondern zwei Jahre aufgeschoben erst ab 2012 (bis 2014)
durch zu fUhren.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen und
verbleiben

mit freundlichen GriUssen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Christian Levrat Stefan Hostettler
Prasident Politischer Fachsekretar
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Betreff: Anhorung Anderung von Art. 33 Abs.3, Art. 16 Abs. 4 und Art. 28 Abs. 2
der Eigenmittelverordnung

Sehr geehrter Herr Moreno

Fur die Zustellung der Anhérungsunterlagen, mit denen sich die Fachkommission
Bankenpriifung befasst hat, danken wir Ihnen bestens.

Aus priiferischer Sicht haben wir keine Bemerkungen zu den geplanten Anderun-
gen anzubringen.

Mit freundlichen Griissen
TREUHAND @3 KAMMER

/bkomngssnyk rlifung

Pascal Portmann b Guntli

CHAMBRE cigr RDUCIAIRE CAMERA 287 ADUCIARIA

Sekretariat Westschweiz: rue Centrale, Case postale 2670, 1002 Lausanne, Telefon 021 320 59 30, Telefax 021 323 56 46




Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Manuel Moreno

Einsteinstrasse 2

CH - 3003 Bern

StellungnahmeVSKB_ERV_br210809.doc
28. August 2009
HPH/TH

Stellungnahme zur Anderung der Eigenmittelverordnung fiir Kantonalbanken und Genossen-
schaftsbanken

Sehr geehrter Herr Moreno
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Mitteilung vom 20. Juli 2009 haben Sie die Vernehmlassung zur Anderung der Eigenmittelverordnung
(Art. 33 Abs. 3, Art. 16 Abs. 4 und Art 28 Abs. 2) betreffend Kantonalbankenrabatt und Nachschusspflicht
bei Genossenschaftsbanken ertffnet. Gerne nehmen wir die Méglichkeit wahr, lhnen hiermit unsere
Haltung zur Verordnungsanderung zu Ubermitteln.

Der von der FINMA vorgeschlagenen Aufhebung des Kantonalbankenrabatts stimmen wir zu. Wir haben
— wie im FINMA-Erlauterungsbericht zu Recht angesprochen — die Bereitschaft zum Verzicht bereits vor
Jahren gegentiber der damaligen EBK signalisiert und im Herbst 2005 auch 6ffentlich kommuniziert.

Von Bedeutung ist fir uns — wie das im Erlauterungsbericht der FINMA ausgefiihrt ist —, dass

e der bestehende Kantonalbankenstatus in keinerlei Weise beeinflusst wird oder irgendwelche Pra-
judizien fir eine kiinftige Verénderung geschaffen werden;

e die Bedeutung und die kantonsbezogene Regelung der Staatsgarantie als wichtiges stabilisierendes
Element auf Stufe Institut wie auch Finanzplatz in keiner Art und Weise tangiert oder gemindert wird;

e dem verfassungsmassigen Gebot der Berticksichtigung der besonderen Aufgaben und Stellung der
Kantonalbanken (Art. 98 BV) weiterhin Rechnung getragen wird.

Dabei begriissen wir ausdriicklich die im Erlauterungsbericht enthaltene Beurteilung der FINMA, ,dass
die Staatsgarantien ein stabilisierendes Element des Finanzsystems darstellen und aus prudentieller
Sicht durchaus wiinschenswert sind. Und auch aus Wettbewerbssicht lassen sie sich vertreten.” Ebenso
begrussen wir die Feststellung der FINMA, dass bei einem allfalligen EU-Beitritt der Schweiz die Ab-
schaffung der Staatsgarantie zwar drohen kdnnte, nicht aber unabwendbar ist.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zur Verordnungsanderung Stellung nehmen zu kdénnen, und ver-
bleiben

mit freundlichen Griissen

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

L e -

Hanspetéy'Hess Dr. Thomas Hodel
Direktor, Leiter Public Affairs
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