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Anhdrung Teilrevision FINMA-RS 2016/1 ,,Offenlegung Banken*

Sehr geehrter Herr Steinhauser

Fur die Zustellung der Unterlagen im Zusammenhang mit der Anhérung zum eingangs er-
wahnten FINMA-Rundschreiben danken wir bestens. Die Kommission Bankenprifung

von EXPERTsuisse hat den Entwurf studiert. Unsere Hinweise und Bemerkungen haben wir
in der Beilage zusammengefasst.

Fur Fragen stehen Ihnen die Unterzeichnenden gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
EXPERTsuisse

Wty —

Dr. Thorsten Kleibold Rolf Walker
Mitglied der Geschaftsleitung Prasident der Kommission Bankenpriifung

EXPERTsuisse — Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Limmatquai 120, Postfach 1477, CH-8021 Ziirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 206 0509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Rz

E-FINMA-RS 2016/1

Anderungsvorschlage

Begriindung / Bemerkungen

13

Banken, die vom Konsolidierungsra-
batt nach Rz 9 profitieren, sowie aus-
landisch beherrschte Banken, die nach
Rz 12 von der detaillierten Offenlegung
befreit sind, missen dennoch im Ge-
schéftsbericht die Kennzahlen nach
Anhang 4 publizieren.

Banken, die vom Konsolidierungsra-
batt nach Rz 9 profitieren, sowie aus-
landisch beherrschte Banken, die
nach Rz 12 von der detaillierten Of-
fenlegung befreit sind, mussen den-
noch im Geschéftsbericht die Kenn-
zahlen nach Anhang 4

publizieren und die Vorgaben in Rz
21 erfullen.

Klarstellung dahingehend, dass Rz 21
durch alle Banken spétestens bis Ende
2016 umgesetzt sein muss.

Rz ist nicht neu sondern schon in der
Version vom 28.10.2015 enthalten,
aber neu gegenuiber dem vorherigen
FINMA-RS 2008/22. Bei den Banken
besteht zum Teil Unsicherheit, ob
diese Rz auch von Instituten umzuset-
zen ist, welche von den Mindestanfor-
derungen gemass Rz 13 profitieren.

13

Banken, die vom Konsolidierungsra-
batt nach Rz 9 profitieren, sowie aus-
landisch beherrschte Banken, die nach
Rz 12 von der detaillierten Offenlegung
befreit sind, missen dennoch im Ge-
schéftsbericht die Kennzahlen nach
Anhang 4 publizieren.

Der Erlauterungsbericht enthalt in Tz
3.2 (Seite 6) den Satz ,Neu werden die
zu publizierenden Kennzahlen im
Sinne der standardisierten
Offenlegung in Tabellenformat
prasentiert (vgl. Anhang 4 des
Rundschreibenentwurfs)”.

Dieser Satz scheint darauf hinzuwei-
sen, dass eine fixe Offenlegung in der
vordefinierten Form erwartet wird, wie
dies in Rz 28 fir die Tabellen des An-
hang 1 bestimmt wird. Falls eine derar-
tige Offenlegung beabsichtigt wird,
sollte dies in Anhang 4 ausdricklich
festgelegt werden (vgl. nachstehend).

Anhang 4
Mindestoffenlegung

Ergadnzung um:

Die Tabelle ist zwingend gemass
der nachfolgend vorgegebenen
Form offenzulegen.

oder

Vgl. Bemerkung zu Rz 13.
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Die Form der publizierten Tabellen
kann durch die Institute angepasst

werden, muss aber die
anwendbaren
Mindestinformationen enthalten.

Anhang 5
Offenlegung
systemrelevanter
Banken
(Mustertabellen)

Die Tabellen sind zwingend ge-
mass der nachfolgend vorgegebe-
nen Form offenzulegen.

oder

Die Form der publizierten Tabellen
kann durch die Institute angepasst

werden, muss aber die
anwendbaren
Mindestinformationen enthalten.

Vgl. Bemerkung zu Rz 13

64

Die Anderungen vom ... 2016 treten
am 1. Januar 2017 in Kraft; sie bezie-
hen sich auf den Stichtag 31. Dezem-
ber 2016-

Die Anderungen vom ... 2016 tre-
ten auf den 31. Dezember 2016 in
Kraft und sind fiir den Stichtag
31. Dezember 2016 anwendbar.

Klarstellung, da die Formulierung im
Entwurf im Prinzip eine riickwirkende
Anwendung suggeriert.
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Fir Sie zustandig:
Thomas Graf — 071 225 82 52 St.Gallen, 03. November 2016

stellungnahme Raiffeisen betreffend Anhérung Teilrevision FINMA-Rundschreiben 2016/1 «Offenlegung
Banken»

Sehr geehrter Herr Dr. Steinhauser

Wir beziehen uns auf die am 26.9.2016 erdffnete Anhdrung zur Teilrevision des FINMA-Rundschreibens 2016/1 «Of-
fenlegung Banken» und bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Bei der Stellungnahme der Schweiz.
Bankiervereinigung (SBVg) haben wir mitgewirkt und unterstitzen diese in allen Punkten. Auf die beiden nachfolgen-
den Punkte mdchten wir mit diesem Schreiben speziell hinweisen.

Rz 42 und 49: Doppelspurigkeiten

Gemiss Randziffer 42 miissen auf Stufe der Gruppe, gewisser Subgruppen und gewisser Tochtergesellschaften die
Kapital-Kennzahlen sowohl im Anhang 4 als auch im Anhang 5 dargestellt werden. Fir systemrelevante Banken kann
diese Doppelspurigkeit zu erheblicher Intransparenz und Verwirrung fihren. Wir erachten es als untibersichtlich, dass
sehr ahnliche Informationen in zwei Tabellen auf unterschiedliche Weise dargestellt werden mussen.

Ferner miissen systemrelevante Banken auf Stufe Finanzgruppe, Einzelinstitut sowie fiir gewisse Tochtergesellschaften
und Subgruppen den Anhang 5 innerhalb von zwei Monaten offenlegen. Fiir die Zwischenperioden (erstes Quartal,
zweites Quartal und drittes Quartal) sind diese Fristen mit Pillar 3 geméass Randziffer 40 in Einklang gebracht. Hinge-
gen haben die Banken fiir das Jahresende vier Monate Zeit, um Pillar 3 zu veréffentlichen.

Um ein einheitliches Set von Reports gleichzeitig fir das Annual Reporting (viertes Quartal) veroffentlichen zu kénnen,
sollte die Frist fir die Veroffentlichung des Anhangs 5 mit Pillar 3 gemdss Randziffer 40 in Einklang gebracht werden
und somit nicht zwei sondern vier Monate betragen. Die Fussnote 2 betreffend Randziffer 49 sollte dementsprechend
angepasst werden.

Um diesen Aspekten Rechnung zu tragen, schlagen wir vor, die Randziffer 49 in Anlehnung an Art 124 Eigenmittel-
verordnung (ERV) gemass der Formulierung der SBVg-Stellungnahme zu ibernehmen.

Tabelle 1/2: Offenlegung systemrelevanter Banken (Mustertabellen)

Gemass Bemerkung 2 (S. 99) gilt, dass solange fiir die inlandischen nicht international tatigen systemrelevanten Ban-
ken die Gone-concern-Anforderungen noch nicht definiert sind, der Tabellenabschnitt zu Gone-concern-Aspekten
entfalit. Hingegen sind die neuen erhdhten Going-concern-Anforderungen (vgl. Revision ERV vom 1.7.2016) gemass

Raiffeisen Schweiz Genossenschaft | MWST-Nr. 168931
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spezifischen FINMA-Vorgaben von den betroffenen Instituten auszuweisen. Diese Vorgabe ist nach unserer Einschat-
zung inhaltlich nicht korrekt und deshalb anzupassen.

Die bisherigen Gesamtkapitalanforderungen (vgl. TBTF-Anforderungen vor 1.7.2016) kénnen nach unserer Interpretati-
on nicht automatisch als , Going-concern-Anforderung” unter dem neuen Regime betrachtet werden. Eher wére der,
liber die neuen Going-concern- Anforderungen hinausgehende, zusatzlich geforderte Wert als ,, Gone-concern- Kompo-
nente” zu verstehen, bis das TLAC-Regime fiir die national systemrelevanten Banken abschliessend geregelt ist.

Auf eine Darstellung dieser Anforderungen unter dem alten TBTF-Regime innerhalb der neuen Offenlegungstabelle des
Anhangs 5 sollte verzichtet werden, da eine inhaltlich korrekte und verstandliche Darstellung nach unserer Einschatzung
nicht maoglich ist. Alternativ kénnte durch die betroffenen Banken nachfolgender Text publiziert werden:

. Bis zur definitiven Festlegung des TLAC-Regimes fiir die national systemrelevanten Banken ist gemdss FINMA-
Vorgaben parallel auch die Erfiillung einer Gesamtkapitalquote von xx % gemdss altem TBTF-Regime erforderlich. Die-
se Anforderung wurde per xx.xx.xxxx mit einer Gesamtkapitalquote von xx.x% erfillt.”

Wir bedanken uns fur die wohlwoliende Priifung unserer Kommentare und Anliegen und stehen fir allféllige Rickfragen
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse

rcel Zoller
Vorsitrender der Geschéftsleitung Mitglied der Geschaftsleitung, CFO

Kopie an:  PricewaterhouseCoopers AG, Herrn Beat Ritsche, Vadianstrasse 25a/Neumarkt 5, Postfach, 9001 St. Gallen
FINMA-Office, Frau Gabriela Glaus, Raiffeisenplatz 4, 9001 St. Gallen
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Dr. Uwe Steinhauser

Laupenstrasse 27

3003 Bern

requlation@finma.ch

Basel, 4. November 2016
J.4.6 LHE

Anhorung Teilrevision FINMA-Rundschreiben 2016/1 ,,Offenlegung Banken*

Sehr geehrter Herr Dr. Steinhauser
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 26.9.2016 erdffnete Anhdrung der Eidgendssischen
Finanzmarktaufsicht (FINMA) betreffend die Teilrevision des FINMA-Rundschreibens
2016/1 ,Offenlegung Banken“ und bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnah-
me.

Wir erlauben uns, bezlglich des aktuellen Entwurfs des Rundschreibens einige Punkte
anzufihren, die unserer Ansicht nach verbessert werden sollten.

Unsere Kommentare und Anliegen sind im Folgenden nach der jeweiligen rechtlichen
Grundlage (Rundschreiben und Anhang) und in chronologischer Abfolge gegliedert.

Rundschreiben
Rz 42 und 49: Doppelspurigkeiten

Gemass Randziffern 42 und 49 mussen auf Stufe der Gruppe, gewisser Subgruppen und
gewisser Tochtergesellschaften die Kapital-Kennzahlen sowohl im Anhang 4 als auch im
Anhang 5 dargestellt werden. Fir systemrelevante Banken kann diese Doppelspurigkeit zu
erheblicher Intransparenz und Verwirrung fuhren. Wir erachten es als untbersichtlich,
dass sehr ahnliche Informationen in zwei Tabellen auf unterschiedliche Weise dargestellt
werden missen.

Ferner mussen systemrelevante Banken auf Stufe Finanzgruppe, Einzelinstitut sowie fur
gewisse Tochtergesellschaften und Subgruppen den Anhang 5 innerhalb von zwei Mona-
ten offenlegen. Fir die Zwischenperioden (erstes Quartal, zweites Quartal und drittes
Quartal) sind diese Fristen mit Pillar 3 gemass Randziffer 40 in Einklang gebracht. Hinge-
gen haben die Banken fur das Jahresende vier Monate Zeit, um Pillar 3 zu veréffentlichen.

®Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182 F+41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel office@sba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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Um ein einheitliches Set von Reports gleichzeitig fir das Annual Reporting (viertes Quar-
tal) veroffentlichen zu konnen, sollte die Frist fur die Veroffentlichung des Anhangs 5 mit
Pillar 3 gemass Randziffer 40 in Einklang gebracht werden und somit nicht zwei, sondern
vier Monate betragen. Die Fussnote 2 betreffend Randziffer 49 sollte dementsprechend
angepasst werden.

Daruiber hinaus erachten wir eine separate Erwahnung von "Einzelinstitut" und "bedeuten-
de inlandische Banktochtergesellschaft" als wenig verstandlich.

Um den drei vorgenannten Aspekten Rechnung zu tragen, schlagen wir vor, die Randziffer
49 in Anlehnung an Art 124 Eigenmittelverordnung (ERV) wie folgt umzuformulieren:

L~Systemrelevante Banken, die auf Stufe Finanzgruppe, untergeordnete Finanzgruppe oder
systemrelevantes inlandisches Einzelinstitut Eigenmittelanforderungen einhalten missen,
haben die Angaben nach Anhang 5 auf Basis der in Anwendung von Art. 124 — 133 ERV
durchzufiihrenden Parallelrechnungen gemass den Fristen von Randziffern 40 — 41 offen-
zulegen. Banken, die den Anhang 5 publizieren missen, sind von der Publikation nach
Anhang 4 Zeilen 1 — 14 ausgenommen."

Anhénge zum Rundschreiben

Anhang 2
Tabelle 2: Redundante Zeilen

Die Zeilen 68a bis 68f existieren im Basler Standard nicht. Aufgrund der neuen Anhénge 4
und 5 sind diese Zeilen in der Tabelle 2 auch nicht mehr erforderlich, resp. sind redundant.
Aus diesem Grund sollten die erwéhnten Zeilen u.E. ersatzlos gestrichen werden.

Falls die Informationen beibehalten werden sollten, missten sie durch Einfligung der ge-
genwartig im FINMA-Formular fehlenden Zeilen 69 — 71 erzielt werden (Auszug BlZ-
Formular).

National minima (if different from Basel 3)

69 | National Common Equity Tier 1 minimum ratio (If different from Basel 3 minimum)

70 | National Tier 1 minimum ratio (if different from Basel 3 minimum)

71 | National total capital minimum ratio (if different from Basel 3 minimum)
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Anhang 4

Bemerkung 3: Quartalsweise Publikation

Wir beantragen eine Anpassung der ersten Textpassage unter Ziffer 3, da die Banken hier
nicht gezwungen werden sollten, quartalsweise zu publizieren, wenn beispielsweise lokale

Vorschriften nur eine halbjéhrliche Publikation verlangen:

,FUr grosse Banken mit quartalsweiser Publikation nach Rz 42 gilt: Fur die auslandischen
Banktochtergesellschaften konnen die Werte, die gemass lokalen Vorschriften veroffent-

licht wurden, verwendet werden.“

Zeilen 19, 22 und 25: Zahler der LCR

In der franzdsischen Version des Rundschreibens (S. 100) muss der Text in den Zeilen

19, 22 und 25 u.E. durch den Text in Zeile 16 ersetzt werden.

-
o

Ratio de liquidité & court terme, LCR (en %) du 4° trimestre

-
[47]

Numérateur du LCR : somme des actifs liquides de haute qualité
(CHF)

—
-

Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Ratio de liguidité a court terme, I:CR (en %) du 3° trimestre

| Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Ratio de liquidité & court terme, LCR (en %) du 2° trimestre

[Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Ratio de liquidité a court terme, LCR (en %) du 1er trimestre

| Denominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

r [k (IR R R R I = (=
5 |5 1R S S RS o [ |

Dénominateur du LCR : somme nette des sorties de trésorie (CHF)

Anhang 5

Tabelle 1: Begriffswechsel

In Tabelle 1 ist die Darstellung von Tier 2 Kapital als Bestandteil des Kernkapitals vorge-

sehen. Da diese Darstellungsweise nicht mit den Vorgaben des Basler Ausschusses kon-

form ware, konnen wir sie nicht unterstiutzen.

Anrechenbare Eigenmittel (Going-concern) CHF In % RWA

CHE

In % RWA

P(ernkapital1

Davon CET12

Davon Additional Tier 1 High-Trigger-CoCos

Davon Additional Tier 1 Low-Trfqger—CoCos3

Davon Tier 2 H;‘gh-Trquer—CoCos4

Davon Tier 2 Low-Trigger-Co Cos’
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Da es sich bei Tier 2 Kapital nicht um Kernkapital handelt, sollte unseres Erachtens eine
zusatzliche Zeile in die Tabelle eingefligt werden.

Wir schlagen folgende Darstellung vor:

Kernkapital 1
Davon CET12
Davon Additicnal Tier 1 High-Trigger-CoCos
Davon Additicnal Tier 1 Low-Trigger-CoCos3
Tier 2 Kapital
Davon Tier 2 High-Trigger-CoCos4

—_

Davon Tier 2 Low-Trigger-CoCos4

Tabelle 1: Fussnote 3

Gemass ERV gelten Additional Tier 1 Low-Trigger CoCos nicht als Additional Tier 1 High-
Trigger CoCos, sondern sind wie Additional High Trigger CoCos anrechenbar (Art 148b
ERV).

Wir beantragen deshalb, die Fussnote 3 wie folgt anzupassen:

3 Sofern vor dem 1.7.2016 existierend, sind diese CoCos unter den Schweizer TBTF-
Ubergangsregeln bis zum Zeitpunkt des ersten Kapitalabrufs wie Additional Tier 1 High-
Trigger-CoCos anrechenbar. *

Tabelle 1: Fussnote 4

Gemass ERV gelten Tier 2 Low- und High-Trigger CoCos nicht als Additional Tier 1 High-
Trigger CoCos sondern sind wie Additional High Trigger CoCos anrechenbar (Art 148b
ERV).

Wir beantragen deshalb, die Fussnote 4 wie folgt anzupassen:

4 Sofern vor dem 1.7.2016 existierend, sind diese CoCos unter den Schweizer TBTF-
Ubergangsregeln bis langstens 31.12.2019 wie Additional Tier 1 High-Trigger-CoCos an-
rechenbar.”

Tabelle 1: Anrechenbare Eigenmittel

Die Darstellung der anrechenbaren Eigenmittel ist nicht klar, da Abztige vom Kapital
eine wichtige Rolle spielen.
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Wir schlagen deshalb vor, dass Banken freiwillig eine zusatzliche Zeile ,Davon Abzlge
vom Kernkapital® einfugen konnen.

Tabelle 1/2: Offenlegung systemrelevanter Banken (Mustertabellen)

Gemass Bemerkung 2 (S. 99) gilt, dass solange fir die inlandischen, nicht international
tatigen systemrelevanten Banken die Gone-concern-Anforderungen noch nicht definiert
sind, der Tabellenabschnitt zu Gone-concern-Aspekten entfallt. Hingegen sind die neuen
erhdhten Going-concern-Anforderungen (vgl. Revision ERV vom 1.7.2016) gemass insti-
tuts-spezifischen FINMA-Vorgaben von den betroffenen Instituten auszuweisen. Diese
Vorgabe ist nach unserer Einschatzung inhaltlich nicht korrekt und deshalb anzupassen.

Die bisherigen Gesamtkapitalanforderungen (vgl. TBTF-Anforderungen vor 1.7.2016) kén-
nen nach unserer Interpretation nicht automatisch als ,Going-concern-Anforderung“ unter
dem neuen Regime betrachtet werden. Eher ware der, Uber die neuen Going-concern-
Anforderungen hinausgehende, zusatzlich geforderte Wert als ,Gone-concern-
Komponente“ zu verstehen, bis das TLAC-Regime fur die national systemrelevanten Ban-
ken abschliessend geregelt ist.

Auf eine Darstellung dieser Anforderungen unter dem alten TBTF-Regime innerhalb der
neuen Offenlegungstabelle des Anhangs 5 sollte verzichtet werden, da eine inhaltlich kor-
rekte und verstandliche Darstellung nach unserer Einschatzung nicht moglich ist. Alternativ
konnte durch die betroffenen Banken nachfolgender Text publiziert werden:

,Bis zur definitiven Festlegung des TLAC-Regimes fur die national systemrelevanten Ban-
ken ist gemass FINMA-Vorgaben parallel auch die Erfullung einer Gesamtkapitalquote von
XX % gemass altem TBTF-Regime erforderlich. Diese Anforderung wurde per XX.XX.XXXX
mit einer Gesamtkapitalquote von xx.x% erfullt.“

*k%

Wir bedanken uns fir die wohlwollende Prifung unserer Kommentare und Anliegen.
Fur allfallige Rickfragen oder eine vertiefte Erérterung unserer Stellungnahme stehen
wir Thnen selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

7 e

Rolf Briggemann Markus Staub
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