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Mandat der FINMA

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA) ist eine
offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit.
Als unabhéngige Aufsichtsbehorde hat sie den gesetzlichen
Auftrag, sich fiir den Schutz der Glaubiger, Anleger und Versi-
cherten sowie fiir den Schutz der Funktionsfiahigkeit der
Finanzmairkte einzusetzen. Sie tragt damit zur Starkung des
Ansehens und der Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit

des Finanzplatzes Schweiz bel.

Mit dem Individualschutz sollen Finanzmarktkunden
vor Insolvenzen der Finanzinstitute, vor unlauteren
Geschaftspraktiken und vor Ungleichbehandlung im
Borsenbereich geschitzt werden. Der Funktions-
schutz dient dazu, die Stabilitdt des Finanzsystems
zu gewahrleisten. Ein wirksamer Individualschutz und
ein solider Funktionsschutz starken darlber hinaus
das Ansehen und die Wettbewerbs- und Zukunfts-
fahigkeit des Finanzplatzes.

Die FINMA hat hoheitliche Befugnisse tber Banken
und Effektenhandler, Versicherungen, Finanzmarkt-
infrastrukturen, Produkte und Institute nach Kollek-
tivanlagengesetz sowie Versicherungsvermittler. Sie
bewilligt den Betrieb von Unternehmen der beauf-
sichtigten Branchen. Mit ihrer Uberwachungstatig-
keit stellt die FINMA sicher, dass sich die Beaufsich-
tigten an die Gesetze und Verordnungen halten und
die Bewilligungsvoraussetzungen dauernd erftllen.
Die FINMA ist zustandig fur die Geldwaschereibe-
kampfung, leistet Amtshilfe, spricht Sanktionen aus
und wickelt bei Bedarf Sanierungsverfahren und Kon-
kurse ab.

Die FINMA ist auch Aufsichtsbehérde im Bereich der
Offenlegung von Beteiligungen an borsenkotierten
Gesellschaften, fuhrt Verfahren beziehungsweise
erlasst Verfigungen zur Durchsetzung des Aufsichts-
rechts und erstattet im Verdachtsfall Strafanzeige
bei den zustandigen Strafbehérden. Die FINMA ist
ausserdem Aufsichtsbehérde auf dem Gebiet der
offentlichen Kaufangebote nach dem Finanzmarkt-
infrastrukturgesetz (FinfraG) und insbesondere Be-
schwerdeinstanz fur die Anfechtung von Verflgun-
gen der Ubernahmekommission (UEK).

Schliesslich arbeitet die FINMA bei Gesetzgebungs-
verfahren mit und erldsst, wo dazu erméachtigt, eige-
ne Verordnungen. Mit Rundschreiben informiert sie
Uber die Auslegung und die Anwendung des Finanz-
marktrechts. Dartber hinaus ist sie fur die Anerken-
nung von Selbstregulierungen zustandig.



Vor-Ort-Kontrollen sind ein zentrales Aufsichtsinstrument der FINMA.,

Sie ermdglichen nicht nur einen vertieften Einblick in ein Finanzinstitut,
sondern férdern auch den fachlichen Austausch mit dem Bewilligungs-
trager. Solche Kontrollen erlauben es der FINMA ferner, bei Einzelinstitu-
ten magliche Risiken zu erfassen. Dank Quervergleichen zwischen den
Beaufsichtigten gewinnt die FINMA zugleich eine bessere Markttbersicht.
Geprift werden jeweils quantitative und qualitative Aspekte.

Das Parlament verabschie-
det das Finanzdienstleis-

tungsgesetz (FIDLEG) und
S. 61 X o

das Finanzinstitutsgesetz

(FINIG).



Vor-Ort-Kontrollen bei Banken und Versicherungen
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Hauptthemen bei den Vor-Ort-Kontrollen im Bankenbereich im Jahr 2018 waren insbesondere das Kredit-
geschéft (einschliesslich Hypotheken), die Geldwaschereibekampfung sowie das Investment Banking und
operationelle Risiken. Bei Banken der Kategorie 5 fanden kirzere Aufsichtseinsatze vor Ort statt. Mit die-
sen sogenannten Deep Dives priift die FINMA vertieft einzelne Themen.

Bei den Versicherungen lag das Hauptaugenmerk der Vor-Ort-Kontrollen auf den Themen Corporate Govern-
ance, Risk Management, Outsourcing, versicherungstechnische Riickstellungen sowie gebundene Vermégen.
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Vor-Ort-Kontrollen bei direkt unterstellten Finanzintermediaren
und Selbstregulierungsorganisationen

2018 10

2017 9

Bei den Selbstregulierungsorganisationen (SRO) fuhrt die FINMA jahrliche Vor-Ort-Kontrollen durch. Ab-
hangig vom Risiko der jeweiligen SRO werden jahrlich neue SRO-spezifische Themen definiert. Gleichzeitig
werden im Sinne eines Benchmarkings SRO-Ubergreifende Themen festgelegt. Fur das Berichtsjahr waren
dies die von den SRO eingesetzten Ressourcen zur Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben und erneut das Mel-
dewesen der SRO. Findet die FINMA Schwachstellen, so ordnet sie Massnahmen zur Wiederherstellung des
ordnungsgemassen Zustands an und Uberwacht deren Umsetzung.

Vor-Ort-Kontrollen bei Instituten nach Kollektivanlagengesetz
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Im Geschaftsbereich Asset Management wurde ein Schwerpunkt auf die Einhaltung der Verhaltensregeln
gelegt, insbesondere auf die Angemessenheit der Produkte und Dienstleistungen fir den Kunden
(Suitability), auf die Marktintegritat und auf die Geldwaschereipravention. Dartber hinaus wurden Vor-Ort-
Kontrollen zu den Kontrolltatigkeiten der Depotbank, zum Risikomanagement und im Bereich Immobilien-
und Hypothekenfonds durchgefuhrt.

Der Bundesrat ver-
offentlicht seinen
Bericht zu den recht-
lichen Grundlagen
fur Blockchain.

Der Bundesrat beschliesst
die Eckdaten fur die
neue ab 1. Januar 2019
geltende Fintech-Lizenz.

S. 102

Selbstregulierungs-

organisationen

Direkt unterstellte
Finanzintermediare

Fondsleitungen

Vermdgens-
verwalter
kollektiver
Kapitalanlagen

Depotbank

Vertreter
auslandischer
kollektiver
Kapitalanlagen

SICAV



EINLEITUNG DES PRASIDENTEN UND DES DIREKTORS
Mit gezielter und konsequenter
Aufsichtstatigkeit den Finanzplatz starken

Vor zehn Jahren hat die globale Finanzkrise immensen wirtschaftlichen
Schaden angerichtet und das Vertrauen in die Finanzmarkte beeintrach-
tigt. Seither hat sich die Stabilitat der Finanzinstitute dank rekalibrierter
Regulierung und konsequenter Aufsicht weltweit verbessert. Die FINMA
setzt sich dafiir ein, dass diese Errungenschaft bewahrt wird, damit der
Schweizer Finanzmarkt sicher, stabil und wettbewerbsfahig bleibt.

Die Finanzkrise hat uns drastisch vor Augen gefuhrt,
dass instabile Finanzmaérkte und notleidende Finanz-
institute zu immensen volkswirtschaftlichen Schaden
fahren kénnen. Deshalb haben in den vergangenen
zehn Jahren Regulatoren, Aufsichtsbehérden und die
Finanzbranche weltweit grosse Anstrengungen un-
ternommen, um das Finanzsystem stabiler zu ma-
chen.

Stabilitat und Integritat fordern

Die Kapital- und Liquiditatsausstattung der grossen
Schweizer Finanzinstitute ist heute wesentlich robus-
ter als vor der Krise. Gleichzeitig weisen die Finanzin-
stitute trotz extrem tiefer Zinsen und neuer Paradig-
men in der grenziberschreitenden Vermogensver-
waltung eine solide Profitabilitat aus. Diese Soliditat
und Stabilitat gilt es zu wahren, und gerade weil die
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Erinnerungen an die Krise langsam verblassen, darf
die Wachsamkeit gegenliber den wieder zunehmen-
den Risiken nicht nachlassen.

Auf dem Weg zur Erfullung des strategischen Ziels
des Gesetzgebers, die Too-big-to-fail-Problematik zu
entscharfen, ist die Schweiz schon weit vorange-
schritten. Im kommenden Jahr bedarf es aber noch
einmal einiger Anstrengungen, um die Arbeit an
glaubwdrdigen Notfallplanen der grossen Banken so
weit wie moglich abzuschliessen und damit die Ge-
fahr, dass der Steuerzahler im Krisenfall einspringen
muss, noch weiter zu reduzieren. Im Versicherungs-
bereich hat das bewdhrte Schweizer Solvenzregime
«Swiss Solvency Test» (SST) die richtigen Anreize ge-
setzt.



Bei der Bekampfung der Finanzkriminalitdt kénnen
wir ein gewisses Umdenken feststellen. So erstatten
Banken vermehrt Meldungen zu Geldwaschereiver-
dachtsfallen. Allerdings beschaftigten uns auch im
Berichtsjahr verschiedene Verfahren im Zusammen-
hang mit globalen Geldwaschereiskandalen. Diese
und andere 6ffentlichkeitswirksame Falle von Miss-
standen in der Corporate Governance zeigen, wie
erhebliches Fehlverhalten dem Ruf der betroffenen
Institute und dem Ansehen des Finanzplatzes insge-
samt schaden. Eine Aufsichtsbehdrde kann als Aus-
senstehende solches Fehlverhalten nicht direkt ver-
hindern. Diese Pflicht obliegt den Fuhrungskraften
der Institute selbst. Doch mit einer gezielten Uber-
wachung von Risiken und Kontrollsystemen sowie
einer konsequenten Sanktionierung von Verstéssen
tragt die FINMA massgeblich zum korrekten Ge-
schaftsverhalten und so zur Reputation des Finanz-
platzes bei.

Risiken im Auge behalten

Das aktuelle Wirtschaftsumfeld bleibt fur die Finanz-
institute eine Herausforderung. Durch das Tiefzins-
umfeld wird die Profitabilitdt der Retailbanken und
Lebensversicherer bereits seit einigen Jahren in Mit-
leidenschaft gezogen. Gleichzeitig steigt das Risiko
fdr Blasen und Preiskorrekturen. Unser besonderes
Augenmerk gilt dem Hypothekarmarkt und dort dem
Segment der Renditewohnliegenschaften, bei denen
Preissteigerungen bei gleichzeitig sinkenden Mieten
und zunehmenden Leerstanden besorgniserregend
sind. Mit einer konsequenten Aufsicht Gberwachen
wir den Umgang mit diesem Risiko. Ebenfalls im Fo-
kus steht der Umgang mit technologiegetriebenen
Risiken wie der Bedrohung durch Cyberangriffe oder
der Auslagerung von Teilen der Wertschopfungsket-
te (Outsourcing).

Fiir Effizienz und Effektivitat

in der Aufsicht sorgen

Im Berichtsjahr haben wir uns intensiv mit der Frage-
stellung befasst, wie unnétige Komplexitat in den
regulatorischen Vorgaben reduziert werden kann
und wie die Vorschriften insgesamt noch starker
nach den Risiken, die von einem Institut ausgehen,
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differenziert werden kénnen. Mitte 2018 haben wir
deshalb in einer Pilotphase begonnen, weitgehende
Befreiungen und Erleichterungen fir besonders
solide Kleinbanken zu testen. Durch weniger kom-
plexe Vorgaben soll ihr Complianceaufwand redu-
ziert werden, ohne dass das Sicherheitsniveau fur
Kunden sinkt. Der Umfang der Regulierung der
FINMA blieb 2018 wie in den vergangenen vier Jah-
ren praktisch stabil.

In der Uberzeugung, dass eine selektive, auf die
Risiken fokussierte Aufsicht nicht nur effizienter, son-
dern auch effektiver sein kann, haben wir in diesem
Jahr auch eine Fokussierung der aufsichtsrechtlichen
Arbeit der Prufgesellschaften verabschiedet. Die
FINMA legt auch auf ihre eigene Effizienz grossen
Wert. Dementsprechend blieben die Kosten und der
Personalbestand 2018 wie in den vergangenen sechs
Jahren weitgehend stabil.

Chancen fiir die Zukunft nutzen

Die Digitalisierung verandert die Dynamik am Finanz-
markt. Ein Beispiel dafir sind Initial Coin Offerings
(ICO), die im Berichtsjahr Schlagzeilen gemacht
haben. Mit einer Wegleitung, die prazisiert, wie ICO
unter den geltenden Gesetzen beurteilt werden, hat
die FINMA fUr Rechtssicherheit gesorgt und so Inno-
vation ermdglicht. Dazu gehdért auch ein konsequen-
tes Vorgehen gegen Betrliger. Wie im herkémmlichen
Finanzsektor gilt auch im Fintech-Bereich, dass nach-
haltiges Wachstum nur dann maglich ist, wenn alle
Teilnehmer auf die Integritat des Marktes hinwirken,
indem sie verantwortungsvoll und korrekt agieren.

Jeder Finanzmarkt braucht das Vertrauen seiner Kun-
den in seine Sicherheit und Stabilitat, um nachhaltig
wettbewerbsfahig zu bleiben. Deswegen ist eine star-
ke, glaubwirdige und unabhangige Aufsicht ent-
scheidend fur einen erfolgreichen Finanzplatz. Seit
nunmehr zehn Jahren leisten unsere Mitarbeiter mit
ihrem taglichen Einsatz fur eine konsequente Aufsicht
einen unerlasslichen Beitrag zu einem stabilen und
sicheren und damit starken Schweizer Finanzplatz.

Wir winschen lhnen eine anregende Lekture.

Mark Branson
Direktor
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Die FINMA im Uberblick —a
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Offentlichkeit

an der Arbeit

der FINMA ist
ungebrochen gross
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Jedes Jahr wenden sich weit Uber 6000 Kunden,
Investoren, Anwalte und sonstige Interessierte

Die Kernaufgaben der FINMA:

Enforcement als Mittel zur Erreichung der Aufsichtsziele
Das Jahr 2018 in Meilensteinen

Die FINMA im Kontext der Politik

Dritte im Auftrag der FINMA

Die FINMA und ihre nationalen Anspruchsgruppen

Die FINMA in internationalen Gremien

telefonisch oder schriftlich an die FINMA. Typischer-

weise handelt es sich um Fragen zur eigenen Bank

oder zu einer Versicherungspolice, zu nicht

beaufsichtigten Finanzakteuren sowie zu Bewilligungs-
und Regulierungsthemen. Diese Kontakte geben der
FINMA wertvolle Hinweise fur die Aufsichtstatigkeit
und fur das Vorgehen gegen unerlaubt tatige Anbieter.
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Die Kernaufgaben der FINMA:

Enforcement als Mittel zur Erreichung der Aufsichtsziele

Bei der Durchsetzung der Finanzmarktgesetze folgt die FINMA mass-
gebenden Grundsitzen und verfiigt iber ein klar umrissenes Instru-
mentarium. Im Zentrum stehen das Erreichen der Aufsichtsziele und
die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands.

"Internetseite der FINMA
unter «Durchsetzung»
(https://www.finma.ch/
de/durchsetzung/
alles-zur-durchsetzung).

2 Leitlinien zum Enforce-
ment (https://www.
finma.ch/de/durchset-
zung/alles-zur-durchset-
zung/).

3 Strategische Ziele der
FINMA 2017 bis 2020
(https://www.finma.ch/
de/finma/ziele/strategi-
sche-ziele/).

4 Siehe auch S. 72-75.

5 Leitlinien zum Enforce-
ment, vierter Punkt.

Die Finanzmarktaufsicht bezweckt primar den Schutz
der Glaubigerinnen und Glaubiger, der Anlegerinnen
und Anleger, der Versicherten sowie den Schutz
der Funktionsfahigkeit der Finanzmaérkte (Art.4
FINMAG). Allein durch das Beaufsichtigen lasst sich
die Einhaltung von Finanzmarktrecht indessen nicht
immer glaubwdirdig sicherstellen. Insbesondere
wenn die FINMA schwere Verletzungen von Auf-
sichtsrecht feststellt, mUssen ihr zur Umsetzung der
Finanzmarktgesetze auch wirksame Instrumente zur
Verfigung stehen. Gerade wenn Anlegerinteressen
betroffen sind, muss die FINMA rasch die erforderli-
chen Massnahmen treffen kénnen, gegebenenfalls
auch zwangsweise. Diese als «Enforcement» be-
zeichnete Durchsetzungstatigkeit der Aufsichtsbe-
horde umfasst «alle Ermittlungen, Verfahren und
Massnahmen der FINMA, mit denen sie Verstosse
gegen das Aufsichtsrecht abklart und ahndet»'.

Strategie der FINMA

Bei ihrer Enforcementtatigkeit verfigt die FINMA von
Gesetzes wegen Uber einen Ermessensspielraum.
Wie dieser Spielraum wahrgenommen wird, hat die
FINMA in ihren «Leitlinien zum Enforcement» be-
schrieben.? Enforcement bezweckt die Erreichung
der Aufsichtsziele und ist — dies als zentraler Grund-
satz des Enforcements — auf die Beseitigung von
Missstanden, die Wiederherstellung des rechtmassi-
gen Zustands und die praventiv wirkende Sanktio-
nierung von Gesetzesverstdssen ausgerichtet. Bei
dieser Tatigkeit legt die FINMA einen besonderen
Schwerpunkt auf das Geschaftsverhalten (Conduct)
und dabei insbesondere auf die Einhaltung der auf-
sichtsrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der

Marktintegritat und zur Bekampfung der Geldwa-
scherei. Enforcement leistet dadurch zusammen mit
der Aufsicht einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
des strategischen Ziels der FINMA, das Geschaftsver-
halten der beaufsichtigten Institute nachhaltig posi-
tiv zu beeinflussen.? Vor diesem Hintergrund fuhrte
die FINMA in den vergangenen Jahren zahlreiche En-
forcementverfahren im Zusammenhang mit der Ein-
haltung der Sorgfaltspflichten zur Bekdmpfung der
Geldwascherei durch. Allein im Rahmen der Aufar-
beitung des globalen Geldwaschereiskandals rund
um den malaysischen Staatsfonds TMDB schloss die
FINMA seit dem Jahr 2016 sieben Enforcementver-
fahren gegen Banken ab; das letzte im Jahr 2018.
Auch gegen mehrere in Verbindung mit TMDB mut-
masslich verantwortliche Mitarbeitende eréffnete die
FINMA Enforcementverfahren. Hinzu kommen Ver-
fahren im Zusammenhang mit den Sachverhalten
FIFA und Petrobras, die sie grésstenteils abgeschlos-
sen hat. Die FINMA kann, unter anderem als Folge
dieser Verfahren, bei den Beaufsichtigten eine kon-
sequentere Praxis hinsichtlich der Geldwascherei-
meldepflicht feststellen.*

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Enforcementtatig-
keit der FINMA ist das gezielte Vorgehen gegen na-
tdrliche Personen, die schuldhaft eine schwere Ver-
letzung von Aufsichtsrecht zu vertreten haben.> So
hat die FINMA in den vergangenen Jahren vermehrt
Manager und Mitarbeitende von Beaufsichtigten mit
einem Berufsverbot belegt. Die Rechtsprechung stellt
hohe Anforderungen an Enforcementverfahren ge-
gen Einzelpersonen. Verschiedene Gerichtsentschei-
de haben dies im Jahr 2018 deutlich gemacht.


https://www.finma.ch/de/durchsetzung/alles-zur-durchsetzung/
https://www.finma.ch/de/finma/ziele/strategische-ziele/

Enforcementmassnahmen der FINMA haben eine
wichtige praventive Wirkung. Kiinftige Missbrauche
kénnen damit aber ebenso wenig direkt verhindert
oder unterbunden werden wie mit einer voraus-
schauenden Aufsichtstatigkeit. Korrektes Geschafts-
verhalten muss innerhalb der einzelnen Institute
selbst auf Fihrungsebene und durch die Mitarbei-
tenden sichergestellt werden.®

Kriterien bei der Verfahrenser6ffnung

Bei der Prufung, ob ein konkreter Sachverhalt in ei-
nem Enforcementverfahren behandelt werden soll,
lasst sich die FINMA von vordefinierten Kriterien lei-
ten. Hierbei spielt zum einen die Schwere der fest-
gestellten Verstosse eine wichtige Rolle. Massgeblich
bei der Beurteilung dieser Schwere ist etwa, ob dem
Verstoss eine gewisse Systematik innewohnt, die na-
mentlich auf ein entsprechendes organisatorisches
Versagen hindeutet. Weiter ist die Dauer der Verlet-
zung zu bertcksichtigen: Ein mehrjdhriger Missstand
ist naturgemass kritischer zu beurteilen als eine durch
rasches Erkennen und Angehen behobene Proble-
matik. Zentral ist ferner das Ausmass der gefahrde-
ten Interessen von Anlegern, Glaubigern und Versi-
cherten, wobei die FINMA diese Gefdhrdung immer
im Sinne des allgemeinen Anleger- oder Glaubiger-
schutzes — und nicht der Durchsetzung von individu-
ellen Rechtsansprichen — beurteilt. Ausserdem be-
zieht die FINMA bei ihren Uberlegungen zur
Schwere der Rechtsverletzung die Spanne der invol-
vierten Hierarchiestufen ein und das Wissen und die
Absichten der handelnden (oder unterlassenden) Per-
sonen.

Schliesslich stellt sich beim Entscheid, ob ein Enforce-
mentverfahren zu fuhren ist, jeweils die Frage nach
dem eigentlichen Aufsichtsinteresse an Enforcement-
massnahmen. Prioritdt hat dabei die Wiederherstel-
lung des ordnungsgemassen Zustands im Sinne des
Aufsichtsrechts. Im Bereich der prudenziell beauf-
sichtigten Institute gelingt es jedoch oftmals, diese
Wiederherstellung auch im Rahmen des laufenden
Aufsichtsdialogs ohne Durchfihrung eines Enforce-
mentverfahrens zu erreichen. So kénnen gegebe-
nenfalls auch Aufsichtsrechtsverletzungen, die als
«schwer» zu qualifizieren sind, ohne Enforcement-
massnahmen bereinigt werden. Die FINMA bertck-
sichtigt bei der Prifung eines Enforcementinteresses
aber auch weitere Kriterien, so insbesondere spezi-
al- und generalpraventive Uberlegungen sowie die
Ubergeordneten Interessen des Schweizer Finanz-
platzes wie die Wahrung des Vertrauens in dessen
Funktionsfahigkeit, Reputation und Systemstabilitat.

Eskalationsstufen bei der Behandlung von
Missstianden

Stosst die FINMA im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit
auf Hinweise, dass Finanzmarktrecht verletzt sein
konnte, so geht sie diesen nach. Bei beaufsichtigten
Instituten erfolgt die erste Kontaktnahme und Be-
handlung des mdglichen Problemfalls durch den
zustandigen Aufsichtsbereich. Er kann dabei
FINMA-Spezialisten aus anderen Geschaftsbereichen
zur Unterstitzung beiziehen und entscheidet
schliesslich dartber, ob der Fall an den Geschéftsbe-
reich Enforcement Ubergeben wird. Dort prift die
Organisationseinheit Abkldrungen den Sachverhalt.
Erhartet sich der Verdacht einer schweren Verletzung

5 Siehe auch Editorial,
S. 6-7.
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14 Hinweise

durch Strafbehorden, auslandische Aufsichtsbehorden,
FINMA Aufsichtsbereiche, Kundenbeschwerden, ...
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Zustandigkeit: Rechtsmittelinstanzen
(Bundesverwaltungsgericht und Bundesgericht)

Rechtsmittelverfahren

!

Rechtskraft

Nachbearbeitung

Aufsichtsbereiche Liquidation /
der FINMA Konkurs

von Aufsichtsrecht, wird durch die Organisationsein-
heit Verfahren das formelle Verfahren er6ffnet.

Wahrend die vorgangigen Abklarungen noch Teil des
informellen Verwaltungs- und Aufsichtshandelns bil-
den, erfolgen nun eine Behandlung nach dem Ver-
waltungsverfahrensgesetz und ein Entscheid in Form
einer anfechtbaren, gerichtlich Gberprtfbaren Verfi-
gung. Die Er6ffnung und den Abschluss eines Ver-
fahrens beschliesst die FINMA nicht in den damit
betrauten Fachbereichen, sondern in ihren Manage-
mentgremien. Bei Verfahren gegen beaufsichtigte
Institute ist hierfur der Enforcementausschuss (ENA)
der FINMA-Geschaftsleitung zustandig. Zudem ver-
flgt der Geschaftsbereich Enforcement Uber ein Ma-
nagementgremium, das vom ENA delegierte Ge-
schafte behandelt, etwa fur die Er6ffnung und den
Abschluss von Verfahren gegen mutmasslich unbe-
willigt tatige Finanzmarktakteure.

Die Wiederherstellung des rechtmassigen
Zustands im Vordergrund

Die vorwiegend praventive Zielsetzung des Enforce-
ments spiegelt sich im gesetzlich vorgesehenen Ka-
talog der zur Verfligung stehenden Enforcement-
massnahmen wider. Im Zentrum steht die Anordnung
von Massnahmen zur Wiederherstellung des recht-
massigen Zustands. Die FINMA ist im Rahmen von
Art. 31 FINMAG verpflichtet, korrigierend einzugrei-
fen, sofern sie Missstande oder Gesetzesverletzun-
gen von Beaufsichtigten feststellt. In ihrer Enforce-




mentpraxis ordnet die FINMA regelmassig solche
Massnahmen an. So wurde beispielsweise Raiffeisen
Schweiz im Juni 2018 dazu verpflichtet, verschiede-
ne Massnahmen zur Verbesserung der Corporate Go-
vernance umzusetzen, um bestehende Mangel zu
beheben.” Die FINMA muss mit Blick auf die Errei-
chung der Aufsichtsziele in der Lage sein, innerhalb
kurzer Zeit im Rahmen eines Enforcementverfahrens
Mangel aufzudecken, spezifische und nachhaltige
Korrekturen einzuleiten und die Rechtssicherheit wie-
der herzustellen.

Solche Massnahmen, wie auch die Ubrigen im Rah-
men der Rechtsdurchsetzung gesetzlich zur Verfa-
gung stehenden Instrumente, wie die Einziehung
(Art. 35 FINMAG) oder das Berufsverbot (Art. 33
FINMAG), sind rein verwaltungsrechtlicher Natur und
stellen keine Strafen dar. Sie kénnen zwar fur die be-
troffenen Institute oder Personen einschneidende
Konsequenzen haben, repressive Ziele stehen bei de-
ren Anordnung jedoch nicht im Vordergrund. Das
Enforcementverfahren folgt denn auch den Regeln
des Verwaltungsverfahrens und nicht jenen des Straf-
prozessrechts.®

7 Medienmitteilung vom
14. Juni 2018 «Raiffei-
sen mit schwerwiegen-
den Mangeln bei Cor-
porate Governance».
(https://www.finma.ch/
de/news2018/06/2018
0614-mm-raiffeisen/).

8 Siehe BGE 142 11 243
(im Zusammenhang mit
dem Berufsverbot).
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Das Jahr 2018 in Meilensteinen

Rickblick auf das erste Quartal

Publikation der ICO-Wegleitung

In der am 16. Februar 2018 veroffentlichten Wegleitung legt
die FINMA dar, wie sie auf Basis des bestehenden Finanz-
marktrechts mit Unterstellungsfragen zu ICO umgeht. Sie de-
finiert, welche Mindestangaben sie fur die Bearbeitung solcher
Anfragen bendtigt und nach welchen Prinzipien sie diese An-
fragen beantworten wird. Mit dieser Wegleitung schafft die
FINMA Transparenz fur die interessierten Marktteilnehmer.

Verfahren gegen Gazprombank (Schweiz) AG

in Sachen «Panama Papers»

Die FINMA stellt schwere Mangel im Geldwaschereidispositiv
der Gazprombank (Schweiz) AG beim Umgang mit Privatkun-
den fest. Die Bank hat die wirtschaftlichen Hintergriinde von
Geschaftsbeziehungen und Transaktionen mit erhéhten Geld-
waschereirisiken nicht genligend abgeklart. Die FINMA verbie-
tet der Handelsbank bis auf Weiteres, neue Privatkunden auf-
zunehmen.

Riickblick auf das zweite Quartal

Weiterentwicklung der risikoorientierten
Versicherungsaufsicht

Anpassungen in der Organisation und die geanderte Zuteilung
von Ressourcen ermdglichen eine einheitlichere Uberwachung
vergleichbarer Versicherer. Insbesondere die Kapazitat fur
kunftige Vor-Ort-Kontrollen und die Intensive Aufsicht werden
mit insgesamt gleichbleibenden Ressourcen gestarkt.

Offentliche Berichterstattung iiber SST-Kennzahlen

Die Versicherungsunternehmen verdffentlichen erstmals einen
Bericht Uber ihre Finanzlage. Der Bericht enthdlt quantitative
und qualitative Informationen und insbesondere auch markt-
nahe Zahlen zur Solvenz gemass SST.

Teilrevidiertes Rundschreiben «Video- und On-
line-ldentifizierung»

Die FINMA passt die Sorgfaltspflichten bei der Aufnahme von
Geschaftsbeziehungen tber digitale Kanale an die technolo-
gischen Weiterentwicklungen an.

Teilrevidierte Geldwaschereiverordnung

Die Anpassungen sind Teil eines Gesamtpakets, beinhalten
Massnahmen als Folge des FATF-Landerberichts der Schweiz
und bertcksichtigen die Rickmeldungen von Betroffenen in
der Anhérung. Sie treten am 1. Januar 2020 in Kraft.

Verfahren gegen Raiffeisen Schweiz

Die FINMA schliesst Mitte Juni 2018 ein Enforcementverfahren
gegen Raiffeisen Schweiz ab. Das Verfahren ergibt, dass der
Umgang der Bank mit Interessenkonflikten ungentgend war
und ihr Verwaltungsrat seine Pflicht zur Oberaufsicht tGiber den
ehemaligen CEO vernachlassigte. Die FINMA stellt eine schwe-
re Verletzung der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen fest und
ordnet Massnahmen zur Verbesserung der Corporate Gover-
nance an. Zudem wird die FINMA die Umsetzung und die Wir-
kung der Massnahmen von einem unabhangigen Beauftrag-
ten Uberprifen lassen.

Starkung der Risikoorientierung im
aufsichtsrechtlichen Priifwesen

Im Juni 2018 publiziert die FINMA das teilrevidierte Rund-
schreiben zum Prifwesen. Damit starkt sie die Risiko-
orientierung und stellt die Weichen fur die Verbesserung des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses in der aufsichtsrechtlichen Pru-
fung. Die neuen Vorgaben treten am 1. Januar 2019 in Kraft.

Riickblick auf das dritte Quartal

Erste Datenerhebung liber neue zentrale
Erhebungsplattform

Die FINMA nimmt eine Erhebungs- und Gesuchsplattform
(EHP) in Betrieb. Die EHP kommt im Austausch mit beaufsich-
tigten Instituten und mit Prifgesellschaften zum Einsatz. Die
neue Plattform unterstltzt in erster Linie die digitale Durch-
fuhrung von aufsichtsrechtlichen Erhebungen und Prozessen
und steigert die Effizienz bei den Beaufsichtigten und der Be-
hérde.

Abschluss des letzten 1MDB-Verfahrens

Die Rothschild Bank AG und ihre Tochtergesellschaft Roth-
schild Trust (Schweiz) AG verstiessen schwer gegen die
schweizerischen Geldwaschereivorschriften. Die Verstdsse
standen im Zusammenhang mit Geschéftsbeziehungen und
Transaktionen im Umfeld der mutmasslichen Korruptionsaf-
fare rund um den malaysischen Staatsfonds 1MDB. Die FINMA



schliesst mit dem vorliegenden Fall das letzte von insgesamt
sieben Enforcementverfahren gegen Institute im Kontext von
1MDB ab.

Verfahren gegen ICO-Emittenten

Die FINMA er&ffnet Ende Juli 2018 ein Enforcementverfahren
gegen die envion AG. Das Verfahren fokussiert sich insbeson-
dere auf mogliche Verletzungen von Bankenrecht aufgrund
einer moglicherweise unerlaubten Entgegennahme von Publi-
kumseinlagen im Zusammenhang mit dem ICO des EVN-Tokens.

Kleinbankenregime: Pilotverfahren wird lanciert

Mitte Juli 2018 beginnt das Pilotprojekt Kleinbankenregime
mit 68 Instituten aus den Aufsichtskategorien 4 und 5. Das
Pilotprojekt soll mindestens bis Mitte 2019 dauern. Teilneh-
mer profitierten bereits im Berichtsjahr von weitgehenden
Befreiungen in den Bereichen Liquiditat, Offenlegung und
Prufwesen. Weitere Erleichterungen sollen wahrend der Pi-
lotphase erarbeitet werden.

Verfahren gegen Jungfraubahn Holding AG

Die FINMA schliesst im September 2018 ein Enforcementver-
fahren gegen die Jungfraubahn Holding AG ab. Das Verfahren
ergibt, dass die Gesellschaft mit ihrem Verhalten gegen das
aufsichtsrechtliche Verbot der Marktmanipulation verstiess.

Verfahren gegen Credit Suisse AG

Die FINMA schliesst im September 2018 zwei Enforcementver-
fahren gegen die Credit Suisse AG ab. Im ersten Verfahren stellt
sie Mangel bei der Einhaltung der Sorgfaltspflichten im Bereich
der Geldwaschereibekampfung fest. Das zweite Verfahren
betrifft eine fur die Bank bedeutende Geschéftsbeziehung mit
einer politisch exponierten Person (PEP). Hier stellt die FINMA
ebenfalls Méngel im Geldwaschereidispositiv sowie insbeson-
dere im Kontrollsystem und im Risikomanagement der Bank
fest. Die FINMA veranlasst unter anderem Massnahmen zur
weiteren Verbesserung des Geldwaschereidispositivs und setzt
einen unabhangigen Beauftragten ein, der die Umsetzung und
die Wirkung der Massnahmen uberprifen soll.

Riickblick auf das vierte Quartal

Rundschreiben 2018/4 «Tarifierung berufliche Vorsorge»
Die FINMA Uberarbeitet und vereinfacht ihre Aufsichtspraxis
zu den Tarifen in der beruflichen Vorsorge. Die Versicherungs-
unternehmen erhalten mehr Freiheiten in der Tarifgestaltung.
Gleichzeitig wird die Gleichbehandlung der Versicherten si-
chergestellt, indem Rabatte und Zuschlage in den Tarifen ver-
sicherungstechnisch zu begrinden sind. Das Rundschreiben
trat am 1. Dezember 2018 in Kraft, wobei fir bestimmte An-
derungen Ubergangsfristen gelten.

Aufsichtsmitteilung zur moglichen Abl6sung

des LIBOR

Die FINMA erachtet eine ungentigend vorbereitete Ablésung
des LIBOR aktuell als eines der wesentlichen operationellen
Risiken fur den Schweizer Finanzplatz und die betroffenen
Beaufsichtigten. Eine spezifische Aufsichtsmitteilung soll das
Bewusstsein der Marktteilnehmer fir die mit einer Ablésung
des LIBOR verbundenen Risiken scharfen. Die FINMA identi-
fiziert im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit drei Hauptrisiken
im Zusammenhang mit einer Ablésung des LIBOR: Rechtsri-
siken, Bewertungsrisiken und die operationelle Bereitschaft.

Aufsichtsmitteilungen zur Massnahme des Bundes-
rates zum Schutz der Schweizer Bérsen (Plan B)

Der Bundesrat setzte am 30. November 2018 eine neue Ver-
ordnung in Kraft. Laut dieser Verordnung bedirfen auslandi-
sche Handelsplatze, an denen Beteiligungspapiere von Gesell-
schaften mit Sitz in der Schweiz gehandelt werden oder die
den Handel mit solchen ermdglichen, ab dem 1. Januar 2019
vorgéngig einer aufsichtsrechtlichen Anerkennung der FINMA.
Die FINMA veroéffentlichte zeitgleich mit der Medienmitteilung
eine Aufsichtsmitteilung (02/2018). Mit einer Sammelverfu-
gung anerkennt die FINMA bis zum 30. November 2018 be-
reits rund 30 Nicht-EU-Handelsplatze. Nach dem Entscheid
Uber die befristete FortfUhrung der Borsendquivalenz fur
Schweizer Handelsplatze seitens der EU, veréffentlicht sie eine
zweite Aufsichtsmitteilung (04/2018) und anerkennt ebenfalls
EU-Handelspldtze nach der neuen Bestimmung.
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Die FINMA im Kontext der Politik

Neben der jahrlichen Rechenschaftsablage vor dem Bundesrat stand die
FINMA auch verschiedenen parlamentarischen Kommissionen Rede und
Antwort. Im Rahmen einer Informationsveranstaltung fiir interessierte
Mitglieder der eidgenossischen Réte berichtete sie liber die neusten
Entwicklungen und die Herausforderungen im Umgang mit Krypto-
wahrungen und Initial Coin Offerings (ICO).

Beim Austausch mit der Politik standen im Jahr 2018
neben den Aufgaben und der staatspolitischen Ein-
bettung der FINMA Fachauskinfte sowie Herausfor-
derungen der Digitalisierung im Vordergrund.

Informationsveranstaltung zu
Kryptowdhrungen und ICO

Wie bereits in den vergangenen Jahren fuhrte die
FINMA auch im Berichtsjahr einen Informationsanlass
fur interessierte Mitglieder der eidgendssischen Rate
zu einem aktuellen Thema der Finanzmarktaufsicht
durch. Eingeladen waren die Aufsichtskommissionen
und die zustandigen Sachbereichskommissionen bei-
der Rate sowie interessierte Behdrdenvertreter.

Thema der diesjahrigen Veranstaltung war die Block-
chaintechnologie und ihre Anwendungen am
Finanzmarkt. FINMA-Exponenten berichteten den
interessierten Politikern Uber ihre Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit Fragen rund um die neuen Tech-
nologien im Finanzmarkt und die Erkenntnisse aus
der Bearbeitung von Unterstellungsanfragen, den
Abklarungen mutmasslich betrigerischer Tatigkeiten
und dem Austausch mit Behérden im In- und Aus-
land. An der Veranstaltung wurde weiter Uber die
neusten Entwicklungen am Markt informiert, die
Funktionsweise der verschiedenen Anwendungen er-
lautert und diese aufsichtsrechtlich eingeordnet. In
der anschliessenden Diskussion wurden Chancen
und Risiken der neuen Technologien erdrtert.

Fachauskiinfte in parlamentarischen
Kommissionen

Auch im Jahr 2018 gab die FINMA in verschiedenen
parlamentarischen Kommissionen Auskunft, unter
anderem in der Kommission fir Soziale Sicherheit
und Gesundheit zu den Vermittlerprovisionen in der
Krankenzusatzversicherung oder anlasslich einer An-
horung in der Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Nationalrates zur Revision der Eigenmittel-
verordnung (ERV) im Zusammenhang mit den
Gone-Concern-Kapitalanforderungen.

Jahrliche Rechenschaftspflicht

Anlasslich der Publikation des FINMA-Geschéaftsbe-
richts stehen der Verwaltungsratsprasident und der
Direktor jahrlich den parlamentarischen Aufsichts-
kommissionen, also den Geschaftsprifungskommis-
sionen (GPK) und den Finanzkommissionen (FK) der
eidgendssischen Réate, Rede und Antwort.

Im Herbst findet jeweils der im Finanzmarktaufsichts-
gesetz (FINMAG) festgelegte jahrliche Austausch mit
dem Bundesrat statt. Bei dieser Gelegenheit wird
Uber den aktuellen Stand der Dinge hinsichtlich der
vom Bundesrat genehmigten strategischen Ziele der
FINMA berichtet, und es werden die Strategie der
Aufsichtstatigkeit sowie aktuelle Fragen der Finanz-
platzpolitik erértert.



Aufgaben und staatspolitische Einbettung

der FINMA

Im Jahr 2018 befasste sich die Geschaftspriufungs-
kommission des Standerates (GPK-S) aufgrund einer
Aufsichtseingabe zuséatzlich mit der Regulierungsta-
tigkeit der FINMA. Im Vordergrund stand der Vor-
wurf, die FINMA hielte das Legalitdts- und Verhalt-
nismassigkeitsprinzip nicht ein.

Die zustandige Subkommission EFD/WBF der GPK-S
hatte zu dieser Angelegenheit auch Vertreter der
FINMA angehdrt. Die Kommission teilte anschlies-
send mit, «dass die Voraussetzungen fir weitere Ab-
klarungen der GPK-S nicht gegeben sind. Die Ge-
schaftsprifungskommissionen der eidgendssischen
Rate werden bei Einheiten, die von Gesetzes wegen
unabhangig sind, nur dann tatig, wenn qualifizierte
und konkrete Hinweise bestehen, dass diese grund-
legend in ihrem ordnungsgemassen Funktionieren
bedroht sind. Solche Hinweise liegen nach Auffas-
sung der Kommission im vorliegenden Fall nicht vor:
So hat sich der Verdacht der behaupteten systema-
tischen Verletzung des Legalitatsprinzips durch die
FINMA nicht erhartet». Die Kommission flgte ferner
an, dass «die FINMA und das Eidgendssische Finanz-
departement (EFD) bezlglich der vorgebrachten Kri-
tikpunkte sensibilisiert und auch bestrebt» seien,
«Lésungen zu finden»®.

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerates (WAK-S) befasste sich dariber hinaus
mit drei Motionen, die auf eine Klarung des Auftrags
der FINMA insbesondere mit Blick auf die Abgren-
zung von anderen Bundesbehodrden abzielten. Sie
horte in diesem Zusammenhang auch den Prasiden-
ten und den Direktor der FINMA an.

Die Kommission teilte anschliessend mit, dass nach
Ansicht ihrer Mehrheit «eindeutig Klarungsbedarf»
bestehe. «Es bedirfe daflr aber keiner Gesetzesan-
derung, der Bundesrat musse die offenen Fragen zu-
gig auf Verordnungsebene regeln.» Der Bundesrat
sei bereit, dies zu tun, und untersttitze die Annahme
der Motion Landolt. Diese beauftrage den Bundes-
rat, Massnahmen vorzulegen, um die Verantwort-
lichkeiten in der Finanzmarktaufsicht zwischen Ver-
waltung und FINMA klarer zu trennen. Die WAK-S
empfahl ihrem Rat, die Motion Landolt (17.3317) an-
zunehmen, und sistierte die anderen beiden Motio-
nen (WAK-N [17.3976] und Ettlin [18.3612])."°

Die Motion Landolt war vom Nationalrat in der Win-
tersession 2017 und in der Folge vom Standerat in
der Wintersession 2018 angenommen worden.

9 Siehe Medienmitteilung
des Parlaments vom
3. Juli 2018 «Einhaltung
des Legalitatsprinzips
durch die FINMA»,
abrufbar unter

https://www.parlament.

ch/press-releases/
Pages/mm-gpk-s-
2018-07-03-02.
aspx?lang=1031.

10 Siehe Medienmitteilung
des Parlaments vom

2. November 2018 «De-

tailberatung zum BOB
abgeschlossen», abruf-
bar unter: https://www.
parlament.ch/press-
releases/Pages/2018/
mm-wak-s-2018-11-02.
aspx?lang=1031.
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Dritte im Auftrag der FINMA

Die FINMA wird in allen Bereichen ihrer Aufsichtstatigkeit von
Dritten unterstiitzt. Hier gilt das besondere Augenmerk der FINMA

der Wirksamkeit und Effizienz.

Angesichts der Grosse des Schweizer Finanzplatzes und
im internationalen Vergleich ist die FINMA eine schlan-
ke Behdrde. Diese Struktur ist auch deshalb méglich,
weil die FINMA in samtlichen Bereichen der Aufsichts-
tatigkeit Dritte zur Unterstltzung beizieht. Zum einen
agieren die eingesetzten Prifgesellschaften als verlan-
gerter Arm der FINMA in der laufenden Aufsicht. Zum
anderen kann sie fallbezogen Beauftragte einsetzen,
um bei speziellen Fragen der laufenden Aufsicht, bei
der Rechtsdurchsetzung sowie bei Sanierungs- oder Li-
quidationsverfahren Untersttzung zu erhalten.

Priifgesellschaften als verlangerter Arm der
FINMA in der laufenden Aufsicht

Die Prufgesellschaften erstellen fir das von ihnen zu
prufende Finanzinstitut jahrlich eine Risikoanalyse
und eine Prifstrategie. Die FINMA kann die Prufstra-
tegie bei Bedarf anpassen. Ausnahmen bestehen im
Versicherungsbereich sowie bei der Prifung von di-
rekt unterstellten Finanzintermedidren (DUFI). In die-
sen beiden Bereichen wird die Prufstrategie bezie-
hungsweise das Prifprogramm direkt von der FINMA
vorgegeben. Zudem wird fir DUFI keine Risikoana-
lyse durch die Prifgesellschaft verlangt. Auf Basis der
durchgefthrten Prafungshandlungen erstattet die
Prifgesellschaft der FINMA Bericht. Die Prifgesell-
schaften haben bei der Erfillung ihrer Aufgaben ei-
ne kritische Grundhaltung einzunehmen und massen
eine objektive Beurteilung sicherstellen. Hierbei ha-
ben sie die gesetzlichen Anforderungen beziglich
Organisation, Aus- und Fortbildung der Mitarbeiten-
den und Unabhéangigkeit zu erfillen. Die Zulassun-
gen als aufsichtsrechtliche Prifer werden von der Re-
visionsaufsichtsbehorde (RAB) erteilt.

Die Kosten der Aufsichtsprifung durch die Prifgesell-
schaft werden von den Beaufsichtigten direkt getra-
gen. Die Prifgesellschaften melden der FINMA jahrlich
die fakturierten Honorare. Im Durchschnitt werden fir
die Aufsichtsprifung 229 Schweizer Franken pro Stun-
de fakturiert, fur die Rechnungsprifung 157 Franken.
Der Einsatz der Prifgesellschaften machte 46 Prozent

der von FINMA und Priifgesellschaften insgesamt fak-
turierten Aufsichtskosten fir den Schweizer Finanz-
markt aus. Die Intensitat des Einsatzes von Prifgesell-
schaften im Schweizer Finanzmarkt ist je nach Branche
recht unterschiedlich. In der Bankenaufsicht liegt der
Kostenanteil der Prifgesellschaften bei 58 Prozent,
wahrend er bei den Versicherungen 16 Prozent be-
tragt. Hier nimmt die FINMA seit jeher den grossten
Teil der Aufsicht selbst wahr. Die Kosten der Aufsichts-
prufung durch die Prifgesellschaften fur die Prifung
2018 (Geschéftsjahr 2017) von insgesamt 111 Millio-
nen Franken zeigten gegentiber dem Vorjahr eine riick-
laufige Tendenz. Der leichte Zuwachs beim Kostentotal
fur die Aufsichtsprifung im Bereich Asset Manage-
ment ist auf die zunehmende Zahl der zu prifenden
Institute zurtickzufuhren, darunter einige grosse neue
Institute der Aufsichtskategorie 4, die einen splrbaren
Einfluss auf das Gesamtergebnis haben. Bei den Versi-
cherungen fiihren mitunter mehrjahrige Priifzyklen zu
Schwankungen der jahrlichen Gesamtkosten.

Die FINMA bekennt sich zum dualen Aufsichtssystem
der Schweiz, das neben der Aufsichtstatigkeit der
FINMA auch auf dem Einsatz von Prufgesellschaften
beruht. Mit der im Juni 2018 vom Verwaltungsrat ver-
abschiedeten Revision des FINMA-Rundschreibens
«Prufwesen» wird die Risikoorientierung des auf-
sichtsrechtlichen Prifwesens gestarkt, und Prafungen
werden weniger flachendeckend durchgefuhrt. Mit
einer noch starkeren Fokussierung auf Gebiete mit
erhohten Risiken werden die Kosten der reguldren
Prifung bei gleichbleibendem Sicherheitsniveau ge-
senkt. Fir Prafungen im Jahr 2019 sind dementspre-
chend tiefere Kosten fur das aufsichtsrechtliche Pruf-
wesen im Bankenbereich zu erwarten (siehe S. 33).



Asset Management

Banken und Effektenhandler
Markte

Versicherungen

Total

2018 2017
13,2 12,6 12,7 11,8 12,0
88,0 94,5 93,7 89,8 95,8
2,1 2,4 1,7 1,9 2,0
7,7 6,9 7,6 55 6,0
111,0 116,4 115,7 109,0 115,8

FINMA-Beauftragte - ein wichtiges
Instrument bei speziellen Fragen der
Aufsicht und der Rechtsdurchsetzung
Beauftragte stellen ein wichtiges Instrument der
FINMA dar. Sie kdnnen in sédmtlichen Tatigkeitsberei-
chen der FINMA eingesetzt werden. Im Gegensatz
zum Prufwesen erfolgt ihr Einsatz typischerweise
nicht wiederkehrend im Rahmen eines vorgegebenen
Prafprogramms, sondern fallbezogen fur spezifische
Fragen der Aufsicht und des Enforcements. Die Man-
date der FINMA stellen je nach Einsatzgebiet unter-
schiedliche Anforderungen an die Beauftragten und
erfordern entsprechende Spezialisierungen. Die Kos-
ten werden von den Beaufsichtigten getragen. Es
werden funf Typen von Beauftragten unterschieden:
— Prufbeauftragte bei bewilligten Finanz-
intermedidren
— Untersuchungsbeauftragte bei bewilligten
Finanzintermediaren
— Untersuchungsbeauftragte bei Tatigkeit
ohne erforderliche Bewilligung
— Sanierungsbeauftragte und Krisenmanager
bei bewilligten Finanzintermedidren
— Konkurs- und Liquidationsbeauftragte

Um in einem konkreten Fall rasch einen geeigneten
Beauftragten auswahlen zu kénnen, fihrt die FINMA
eine transparente Kandidatenliste. Diese Kandidaten
mussen Uber Kenntnisse und Erfahrungen in Refe-
renzmandaten sowie Uber eine angemessene Infra-
struktur verfugen. Sollte fur ein Mandat kein passen-
der Kandidat zur Verfligung stehen, kann die FINMA
auch eine Person ausserhalb der Kandidatenliste ein-
setzen. Die Beauftragten missen vom jeweiligen Be-
aufsichtigten unabhangig sein. Ende Jahr befanden
sich 80 Bewerber auf der Kandidatenliste. Die FINMA
vergab im Berichtsjahr 42 Mandate. Ein Bewerber
erhielt 8 Mandate, wobei es sich um 8 Konkursver-
fahren handelte, die ein und denselben Sachverhalt
betrafen. Die FINMA Uberwacht fortlaufend die
Mandatserfllung und kontrolliert die Verhaltnismas-
sigkeit der Kosten, die von den betroffenen Beauf-
sichtigten getragen werden. Jeder Einsatz eines Be-
auftragten der FINMA wird mit einer Verfligung
gegenlber dem Beaufsichtigten oder dem nicht be-
willigten Finanzintermediar angeordnet. Im gesamten
Beauftragtenprozess stellt die FINMA ein transparen-
tes Verfahren und die bestmaogliche Erfullung des
Auftrags sicher. Die Kosten aller FINMA-Beauftragten
beliefen sich im Jahr 2018 auf 10,7 Millionen Franken.

Prafung bei bewilligten Finanzintermediaren 2,5 13 1,6 6
Untersuchungen bei bewilligten Finanzintermediaren 1,8 4 8,2 414
Untersuchungen bei Tatigkeit ohne erforderliche Bewilligung 0,6 10 0,4 7
Liquidationsverfahren 0,3 2 0,6 0
Konkursliquidationsverfahren 5,5 13 71 10

Total

10,7 42 17,9 27

"' Die Jahresangaben (Jahr
der Erhebung) gelten
jeweils fur die Prifung
des vorangegangenen
Geschaftsjahres. Die
Kosten der Aufsichts-
prufung umfassen so-
wobhl die Basisprifung
wie auch allfallige Zu-
satzprifungen.

12 Die Kandidatenliste
fur die verschiedenen
Mandatstypen ist auf
dem Internetauftritt
der FINMA einsehbar
(www.finma.ch/de/
finma/beauftragte-
der-finma/).

'3 Stand eingetroffene
Rechnungen per
15. Februar 2019.

4 Korrektur Mandatsver-
gabe 2017.

15 Die ausserordentliche
hohe Honorarsumme ist
auf einige grosse und
komplexe Konkursliqui-
dationsverfahren zu-
rickzufthren.

20,4 62
26 30
4,3 52
3,5 25
111,3® 63
165,5 232
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Die FINMA und ihre nationalen Anspruchsgruppen

Die FINMA steht mit zahlreichen nationalen Institutionen und Verbanden
im Austausch. Sie verfolgt gegeniiber den Beaufsichtigten, den iibrigen
Anspruchsgruppen und der Offentlichkeit eine offene und transparente
Informationspolitik im gesetzlich vorgegebenen Rahmen.

N

Die FINMA im Uberblick
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Mit nahezu hundert Institutionen und Verbanden
steht die FINMA regelmassig und in unterschiedlicher
Form in Kontakt. Dazu gehéren die Verbande der Be-
aufsichtigten, Aufsichts- und Strafverfolgungsbehér-
den sowie andere Behdrden und Bundesstellen.
Ebenfalls von Bedeutung sind die Kontakte zu den
Wirtschaftsverbanden, Berufsverbanden, Personal-
verbanden, Konsumentenschutzorganisationen und
Ombudsstellen der verschiedenen Aufsichtsbereiche.
Die FINMA pflegt aktiv den Dialog mit ihren An-
spruchsgruppen. Sie will damit das Verstandnis fir
Aufsichts- und Regulierungsfragen verbessern.

Institutionalisierter Austausch mit wichtigen
Anspruchsgruppen

Mit den wichtigsten Verbanden der Beaufsichtigten
fuhrt die FINMA institutionalisierte Jahres- und Halb-
jahrestreffen durch und pflegt auch im Rahmen von
themenspezifischen Arbeitsgruppen einen regen
Austausch. Im Dialog mit der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung (SBVg) standen die nationale Umset-
zung von Basel-ll, die Eckwerte des Kleinbanken-
regimes und die Entwicklungen am Immobilienmarkt
im Vordergrund. Mit dem Schweizerischen Versiche-
rungsverband (SVV) wurde unter anderem intensiv
Uber die Weiterentwicklung der SST-Modelle in den
Bereichen Lebens- und Krankenversicherung, tber
die Entwicklung des SST-Standardmodells «Markt-
risiken» und Uber die anstehende Reform des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) diskutiert. Mit
der Swiss Funds & Asset Management Association
(SFAMA) wurden das Finanzdienstleistungs- und das
Finanzinstitutsgesetz (FIDLEG/FINIG) sowie die Ein-
fihrung eines nicht genehmigungspflichtigen Fonds
diskutiert, wahrend mit EXPERTsuisse, dem Exper-

tenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und
Treuhand, ein intensiver Austausch zur Revision des
Prufwesens sowie zum Kleinbankenregime stattfand.

Expertenpanels

Der Dialog mit den Beaufsichtigten wird insbesonde-
re mittels themenspezifischer Expertenpanels — be-
stehend aus hochrangigen Vertretern der Privatwirt-
schaft und der Aufsicht — geférdert. Die Panels
erlauben einen direkten und offenen Austausch
zwischen Entscheidungstragern der Aufsicht und
Finanzmarktakteuren. Neben dem aktuellen Markt-
geschehen werden auch spezifische Aufsichts- und
Regulierungsfragen besprochen. Im Bankenbereich
haben sich die Expertenpanels in den Bereichen
Asset Management, Retail Banking, Kapitalmarkt
und Private Banking bewahrt. Im Versicherungs-
bereich gibt es vergleichbare Gremien zur Schaden-,
Kranken- und Lebensversicherung. Aufgrund der
positiven Erfahrungen und des Projekts «Kleinban-
kenregime» hat die FINMA 2018 auch ein Experten-
panel zu Kleinbanken ins Leben gerufen.

Fachtagungen und Round Tables

mit Marktteilnehmern

Bei ausgewahlten Themen sucht die FINMA auch den
Austausch mit breiteren Kreisen. So fand im Berichts-
jahr beispielsweise erneut eine Fachtagung zur Geld-
waschereibekampfung statt. In Zusammenarbeit mit
dem gemeinniitzigen Branchenverband Crypto Val-
ley Association lud die FINMA ausserdem zu drei
Round Tables zum Thema «Initial Coin Offerings
(ICO)» ein. In Zug, Genf und Lugano wurden neben
Fragen zur Beurteilung von ICO auch die Kategori-
sierung von Token und deren Berlihrungspunkte mit



dem Finanzmarktrecht mit interessierten Marktteil-
nehmern eroértert. Solche thematischen Veranstal-
tungen bieten eine Plattform, um fachspezifische
Entwicklungen sowie Anliegen der FINMA wie auch
der Finanzmarktakteure zu behandeln. Sie stossen
jeweils auf grosses Interesse.

Dialog mit Konsumentenschutzorganisationen
Die FINMA organisierte auch im Jahr 2018 eine Dis-
kussionsrunde mit verschiedenen Akteuren, die sich
far den Kundenschutz einsetzen. Konsumenten-
schutzorganisationen, die Ombudsstelle Krankenver-
sicherung, der Ombudsmann der Privatversicherung,
die Schweizerische Unfallversicherung (Suva) sowie
der Preisiberwacher beteiligten sich am Dialog. Ver-
schiedene Themen im Zusammenhang mit der Kran-
kenzusatzversicherung wurden besprochen, so bei-
spielsweise die Tarifprifungen 2019 der FINMA, die
Kundeninformation bei geschlossenen Produkten
oder die Nutzung von Vitaldaten der Kunden.

Uber 6000 direkte Anfragen jedes Jahr

Weit Uber 6000 Finanzmarktkunden, Investoren, Anwalte und sonstige Interes-
sierte treten jedes Jahr mit der FINMA in Kontakt. Diese zahlreichen direkten
Kontakte zu ganz unterschiedlichen Stakeholdern liefern der FINMA wertvolle

Informationen, die sie gezielt in ihrer Aufsichtstatigkeit berticksichtigt.

Im Berichtsjahr beantwortete die FINMA 2000 telefonische und 4900 schriftliche
Anfragen. Sie betrafen bewilligte Institute, nicht bewilligte Finanzakteure oder
Regulierungsfragen. Bei den mehr als 3300 Kundenanfragen zu bewilligten Insti-
tuten standen erneut und typischerweise Fragen oder Hinweise zur eigenen
Bank oder zu einer Versicherungspolice im Zentrum. Rund 1100 Anfragen gin-
gen zu nicht bewilligten Finanzakteuren ein. Aufgrund solcher Anfragen fihrt
die FINMA jedes Jahr mehrere hundert vertiefte Abklarungen durch und prift,
ob Finanzakteure unerlaubterweise bewilligungspflichtige Finanzdienstleistungen
anbieten. Uber 1700 in- und ausléndische Finanzakteure kontaktierten die
FINMA in Zusammenhang mit Fragen zu Bewilligungen in der Schweiz, mehr als
800 davon hatten einen Bezug zum Thema Fintech. Gut 650 Anfragen betrafen
Regulierungsthemen und gingen wie Ublich vorwiegend von Anwaélten oder

Fachspezialisten aus.

w
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Die FINMA in internationalen Gremien

Die internationalen Gremien waren im Jahr 2018 im Bereich der
Standardsetzung weniger aktiv als unmittelbar nach der Finanzkrise.
Die internationale Kooperation ist fiir den Schweizer Finanzplatz aber
nach wie vor bedeutend. Die FINMA nahm deshalb an zahlreichen
Arbeitsgruppen teil und vertrat Schweizer Interessen.

N
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Die FINMA vertritt im Einvernehmen mit dem Staats-
sekretariat fUr internationale Finanzfragen (SIF) die
Interessen der Schweiz in verschiedenen internatio-
nalen Gremien. Dazu gehoren insbesondere der
Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht (BCBS), die In-
ternationale Vereinigung der Versicherungsaufsichts-
behorden (IAIS), die Internationale Organisation
fir Effektenhandels- und Borsenaufsichtsbehdrden
(I0SCO) sowie diverse Gruppen des Finanzstabilitats-
rats (FSB). Diese Gremien sind wertvoll fir den Erfah-
rungsaustausch unter Aufsichtsbehérden und dienen
der Ausarbeitung internationaler Mindeststandards
fur die Finanzmarktregulierung und -aufsicht. Die
Standards bezwecken international koordinierte Min-
destvorgaben, die die globale Finanzstabilitat férdern
und gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherstellen
sollen. Im Einklang mit der Finanzplatzstrategie des
Bundesrates setzt sich die FINMA dabei fur verhalt-
nismassige Lésungen ein, die eine dem Schweizer Fi-
nanzsektor angemessene nationale Umsetzung zu-
lassen.

Finanzstabilitatsrat

Der FSB ist fiir die globale Uberwachung der Finanz-
stabilitat zustandig und koordiniert als Verbindungs-
glied zur G-20 die Weiterentwicklung der Finanz-
marktregulierung zwischen den einzelnen Stan-
dardsetzungsgremien. Die FINMA arbeitet in FSB-An-
gelegenheiten eng mit dem SIF und der Schweizeri-
schen Nationalbank (SNB) zusammen. Die SNB und
das SIF vertreten die Schweiz in der FSB-Plenarver-
sammlung — dem Entscheidungsgremium des FSB —
sowie in weiteren Arbeitsgruppen. Die FINMA Uber-
nahm im Herbst 2017 den Vorsitz Uber die Resolution
Steering Group, dem zentralen internationalen
Gremium fur die Entwicklung und die Beobachtung
der nationalen Umsetzung effektiver Ansatze zur ge-
ordneten Abwicklung von systemrelevanten Finanz-

instituten im Krisenfall. Ferner vertritt die FINMA die
Schweiz im Standing Committee on Supervisory and
Regulatory Cooperation und in weiteren Gruppen.

Im Jahr 2018 befasste sich der FSB im Wesentlichen
mit Systemrisiken bei Crypto Assets, Begriffsdefini-
tionen im Bereich Cybersicherheit und Resilienz,
klimabezogenen Finanzinformationen, Auswirkun-
gen der Finanzmarktreform auf Infrastrukturinvesti-
tionen sowie bankenunabhangiger Finanzintermedi-
ation (vormals «Shadow Banking»). Die Uberwachung
der nationalen Umsetzung der im Nachgang zur Fi-
nanzkrise verabschiedeten Standards war weiterhin
ein Schwerpunkt der Tatigkeiten des FSB.

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht

Die Schweiz ist Grindungsmitglied des BCBS, der die
Starkung der Sicherheit und Verlasslichkeit des inter-
nationalen Bankensystems sicherstellen soll. Erreicht
wird dieses Ziel durch die Standardsetzung zur Ban-
kenaufsicht und -regulierung, deren zeitnahe und
konsistente Umsetzung sowie durch den regelmas-
sigen Erfahrungsaustausch in der Bankenaufsicht.
Die Schweiz wird im Hauptausschuss von der FINMA
und der SNB vertreten. Die FINMA engagiert sich zu-
dem in mehreren Untergruppen.

Im Nachgang zur Finalisierung der Basel-llI-Reforma-
genda gewannen die Basel-Ill-Umsetzung, die Beur-
teilung der Wirksamkeit der Reformen, die Férderung
einer wirksamen Bankenaufsicht sowie die Beurtei-
lung entstehender Risiken im Finanzbereich wieder
an Bedeutung. Der BCBS hat deshalb seine Arbeit fiir
die Jahre 2018 und 2019 auf diese Themenbereiche
ausgerichtet, die unter anderem Cyberrisiken, Crypto
Assets, Proportionalitat oder auch die Frage einer
maoglichen Revision der Regelung fiir Bank-Exposures
gegeniber Staaten umfassen.



Im Berichtsjahr beteiligte sich die FINMA unter ande-
rem an Arbeiten zur regulatorischen Behandlung von
einfachen, transparenten und vergleichbaren Ver-
briefungen, zur Wirksamkeit verabschiedeter Ba-
sel-lll-Standards oder zur Finalisierung notwendiger
Anpassungen an den Basel-1ll-Marktrisikoregeln. Da-
riber hinaus wurden die Landerpriifungen zum
Stand der Umsetzung der Basel-Ill-Mindeststandards
im Rahmen des Regulatory Consistency Assessment
Programme (RCAP) fortgefuhrt.

Internationale Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehorden

Die IAIS fordert die effektive und international ein-
heitliche Aufsicht Uber Versicherungsunternehmen,
die dem Schutz der Versicherten und der Finanzsta-
bilitadt dient. Die FINMA vertritt die Schweiz in ver-
schiedenen Komitees und Arbeitsgruppen. Nach ei-
nem Unterbruch von eineinhalb Jahren ist die FINMA
seit Anfang 2019 wieder ordentliches Mitglied mit
festem Sitz im Executive Committee der IAIS. Diese
positive Entwicklung fur die Schweiz und die FINMA
als Heimataufsicht grosser international tatiger Ver-
sicherungsunternehmen ist das Ergebnis einer im Jahr
2018 verabschiedeten Statutenanderung, an deren
Ausgestaltung die FINMA massgeblich beteiligt war.

Im Jahr 2018 fokussierte sich die IAIS unter anderem
auf die Finanzstabilitat. Sie fuhrte erneut die jahrli-
che Analysearbeit zur Ermittlung global systemrele-
vanter Versicherungsunternehmen (G-Sll) durch. Der
FSB entschied, auch im Berichtsjahr keine neue
G-Sll-Liste zu veréffentlichen. Gleichzeitig startete
die IAIS die Entwicklung eines sogenannten ganz-
heitlichen Ansatzes fir systemisches Risiko im Versi-
cherungsbereich (Holistic Framework for Systemic
Risk in the Insurance Sector). Mit einem auf Aktivita-
ten basierten Ansatz (Activity Based Approach [ABA])

und einem auf Unternehmen ausgerichteten Ansatz
(Entity Based Approach [EBA]) sollen die systemi-
schen Risiken reduziert werden. Die FINMA ausserte
bereits im Jahr 2016 ihre Praferenz fur einen ABA zur
Erkennung globaler systemweiter Risiken und wirkt
in den entsprechenden Gremien der IAIS auf eine
Starkung der entsprechenden Aspekte im Holistic
Framework hin.

Internationale Organisation fiir Effekten-
handels- und Borsenaufsichtsbehérden

Die I0SCO befasst sich mit dem Anlegerschutz, der
Sicherstellung von fairen, effizienten und transparen-
ten Markten, der Verhinderung systemischer Risiken,
der internationalen Zusammenarbeit sowie der Aus-
arbeitung einheitlicher Bérsen- und Wertpapierzu-
lassungsstandards. Die FINMA ist langjahriges Mit-
glied dieser Organisation. Sie konnte sich auch im
Berichtsjahr im Leitungsgremium (Board) sowie bei
verschiedenen technischen Aufgaben des Komitees
gezielt einbringen und wichtige Kontakte zu ande-
ren Aufsichtsbehorden pflegen.

Im Bereich Asset Management publizierte die IOSCO
im Februar 2018 siebzehn Empfehlungen zum Liqui-
ditdtsrisikomanagement bei Anlagefonds. Diese rich-
ten sich in erster Linie an die Fondsbranche. Die
IOSCO setzte damit einen wesentlichen Teil der Emp-
fehlungen des FSB zu strukturellen Schwachstellen
bei Anlagefonds um, die dieser Anfang 2017 an die
IOSCO richtete. Ferner publizierte die I0OSCO im No-
vember 2018 den Bericht «IOSCO seeks feedback on
proposed framework for assessing leverage in invest-
ment funds» zur Konsultation. Dabei geht es darum,
durch Verwendung bestimmter Masszahlen diese
Hebelwirkung bei Fonds maéglichst einheitlich zu er-
mitteln, um Produkte, die ein Risiko flr die Finanz-
stabilitat darstellen, besser identifizieren zu kénnen.
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Vor dem Hintergrund der raschen Zunahme von
Exchange Traded Funds (ETF) begann die IOSCO, sich
mit deren Eigenschaften und potenziellen Risiken
auseinanderzusetzen. Dabei soll geprift werden, ob
die im Jahr 2013 publizierten «Principles for the Re-
gulation of Exchange Traded Funds» entsprechend
an aktuelle Entwicklungen anzupassen sind.

Die Arbeiten rund um die neuen Finanztechnologien
bildeten auch weiterhin einen Schwerpunkt. Um den
regelmassigen Informationsaustausch zu ermdgli-
chen und die Mitglieder der I0SCO zu unterstitzen,
wurde zum einen ein Fintech-Netzwerk ins Leben

gerufen. Zum anderen wurde ein «Support Frame-
work on [ICO» verabschiedet, das regelmassig
aktualisiert werden soll. Auch zu Crypto Assets sind
bereits weitere Arbeiten geplant. Im Cyberbereich
wurden die Arbeiten der Task Force on Cyber Resil-
ience weitergefuhrt.



Die internationale Zusammenarbeit in Zahlen
Die FINMA war im Berichtsjahr in insgesamt 67 Arbeitsgruppen vertreten.

Zahl der Arbeitsgruppen

Standardsetzungsgremium 2018 2017 2016 2015 2014 2013
FSB 14 13 14 16 15 8
BCBS 24 26 27 30 29 24
IAIS 14 16 17 19 25 20
I0SCO 15 14 17 17 19 16
Total 67 69 75 82 88 68

N
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Die FINMA bearbeitet

ein hohes Volumen

an Unterstellungsanfragen
zu Initial Coin Offerings

N
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-7

Der FINMA wurden im Jahr 2018 insgesamt
155 ICO-Gesuche zur Beurteilung gemass
der ICO-Wegleitung vom 16. Februar 2018
vorgelegt. In 45 Prozent der im Berichtsjahr
beurteilten Falle stellte die FINMA einen
Zahlungs-Token fest; 43 Prozent der zu
beurteilenden Token wurden von der FINMA
als Anlage-Token eingestuft. In lediglich

12 Prozent der Félle wurde ein Nutzungs-
Token erkannt. Ferner lag bei 31 Prozent
der beurteilten Token ein hybrider Token
(bestehend aus Anlage-Token und Zahlungs-
Token) vor.
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Entwicklungen im Bereich Fintech

Die hohe Zahl von Anfragen an die FINMA im Bereich Fintech pragten
das Berichtsjahr. Die am 16. Februar 2018 veroffentlichte [CO-Weg-
leitung stiess sowohl national als auch international auf grosse Resonanz.

Handlungsschwerpunkte W
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Das Jahr 2018 stand im Zeichen der Blockchain. An-
fragen zur Ausgabe von blockchainbasierten Token,
also dem Primarmarkt, dominierten das erste halbe
Jahr. In der zweiten Jahreshalfte wurden auch ver-
mehrt Fragen zum Sekundarhandel von blockchain-
basierten Produkten an die FINMA herangetragen.
Daneben beschaftigte sich die FINMA auch mit an-
deren Fintech-Fragen.

Anfragen zu Initial Coin Offerings

Die Schweiz hat sich weltweit zu einem bevorzugten
Standort fir die Durchfihrung von ICO entwickelt.
Bei einem ICO Uberweisen die Anleger finanzielle
Mittel (Ublicherweise in Form von Kryptowdhrun-
gen) an den jeweiligen ICO-Organisator. Im Gegen-
zug erhalten sie blockchainbasierte Coins oder To-
ken, die entweder auf einer neu entwickelten
Blockchain oder mittels eines sogenannten Smart
Contract auf einer bereits bestehenden Blockchain
geschaffen und dezentral in dieser gespeichert wer-
den. Spezifische regulatorische Anforderungen zu
ICO bestehen bislang nicht. Allerdings gibt es ver-
schiedene Berlihrungspunkte von ICO zum gelten-
den Finanzmarktrecht. Die FINMA ermdéglicht mit ih-
rer Auslegung des geltenden Finanzmarktrechts die
Nutzung innovativer Technologien.

Gleichzeitig weist die FINMA Anleger auf die mit
ICO verbundenen Risiken hin (siehe insbesondere
Aufsichtsmitteilung 04/2017 vom 29. September
2017). So kénnen im Rahmen eines ICO erworbene
Token einer hohen Preisvolatilitat unterliegen. Auf-
grund des frithen Stadiums vieler ICO bestehen zahl-
reiche Unsicherheiten in Bezug auf die zu finanzie-
renden und durchzufihrenden Projekte. Die FINMA
kann nicht ausschliessen, dass ICO-Aktivitaten in
betriigerischer Absicht erfolgen. Betrigerisches
oder missbrauchliches Verhalten oder die Umge-
hung des regulatorischen Rahmens werden von der
FINMA nicht toleriert, und bei Bedarf ergreift sie er-
forderliche Massnahmen.

Weil ICO sehr unterschiedlich ausgestaltet sind,
muss im Einzelfall beurteilt werden, welche Finanz-
marktgesetze allenfalls anwendbar sind. Mit der
Wegleitung vom 16. Februar 2018 legte die FINMA
fest, welche Mindestangaben sie fir die Bearbei-
tung von Unterstellungsanfragen betreffend
ICO-Projekten benétigt und nach welchen Prinzipi-
en sie diese beantwortet. Um den Marktteilneh-
mern die Wegleitung vorzustellen, organisierte die
FINMA Round-Table-Veranstaltungen in Zug, Genf
und Lugano. So wurde so weit wie moglich Transpa-
renz Uber die Anwendung des geltenden Rechts ge-
schaffen, damit interessierte Marktteilnehmer sich
schnell und einfach orientieren und aufsichtsrechtli-
che Fragen weitgehend selbst kldaren kénnen. Die
FINMA steht zur Verfigung, wenn Marktteilnehmer
im Hinblick auf die Aufnahme ihrer Geschaftstatig-
keit eine vorgangige Stellungnahme zu ihrem kon-
kreten ICO-Projekt wiinschen. Bis Ende 2018 gingen
bei der FINMA rund 155 detaillierte ICO-Unterstel-
lungsanfragen ein (siehe S. 28-29), die mehrheitlich
behandelt wurden. Entsprechend ihrer Wegleitung
unterscheidet die FINMA drei Arten von Token:
Zahlungs-Token, Nutzungs-Token und Anlage-
Token:

— Der Kategorie Zahlungs-Token (etwa Kryptowah-
rungen) werden Token zugeordnet, die tatsach-
lich oder je nach Absicht des Organisators als
Zahlungsmittel fir den Erwerb von Waren oder
Dienstleistungen akzeptiert werden oder der
Geld- und Wertlbertragung dienen sollen. Die
Emission von Zahlungs-Token untersteht grund-
satzlich den Vorschriften des Geldwaschereige-
setzes (GWGQ).

— Als Nutzungs-Token bezeichnet die FINMA
Token, die den Zugang zu einer digitalen Nut-
zung oder Dienstleistung vermitteln sollen,
die auf oder unter Benutzung einer Blockchain-
infrastruktur erbracht wird. Die Emission von
Nutzungs-Token bedarf keiner aufsichtsrechtli-



chen Bewilligung, wenn die digitale Nutzung
oder Dienstleistung zum Zeitpunkt der
Token-Ausgabe vollstandig funktionsfahig ist.

— Der Kategorie Anlage-Token gehoren Token an,
die Vermogenswerte reprasentieren. Solche
Token kénnen insbesondere eine schuldrecht-
liche Forderung gegentiber dem Emittenten oder
ein Mitgliedschaftsrecht im gesellschaftsrechtli-
chen Sinne darstellen. Der Token reprasentiert
damit nach der wirtschaftlichen Funktion insbe-
sondere eine Aktie, eine Obligation oder ein
derivatives Finanzinstrument. Die Eigenemission
von Anlage-Token, die als Effekten qualifizieren,
bedarf keiner FINMA-Bewilligung, es gelten
aber die Prospektpflichten des Obligationen-
rechts(OR).

Auch hybride Token sind moglich. Ein Token kann
also beispielsweise gleichzeitig als Nutzungs- und
als Zahlungs-Token qualifizieren.

Wallet-Dienstleistungen

Im Blockchainumfeld werden Token oder Coins mit
Softwareanwendungen (Wallets) verwaltet und tber-
wiesen. Diese Wallets kénnen im Wesentlichen als
digitales Portemonnaie verstanden werden, mit dem
die Nutzer ihre Kryptovermdgenswerte aufbewahren
oder ihre Uberweisungen tatigen. Jede Uberweisung
muss mit dem privaten Schlissel (Private Key) des
Token-Inhabers signiert werden. Es gibt zwei Arten
von Wallet-Anbietern: Custody-Wallet-Anbieter und
Non-Custody-Wallet-Anbieter.

Custody-Wallet-Anbieter verwahren und verwalten
Private Keys der Kunden und besitzen durch die
Verwahrung der Private Keys unmittelbare Verfu-
gungsmacht Uber die ihnen anvertrauten, fremden
Vermogenswerte und erbringen daher eine Dienst-
leistung fir den Zahlungsverkehr. Die berufsmassige
Dienstleistung fur den Zahlungsverkehr ist dem Geld-
waschereigesetz unterstellt. Zudem stellen sich auch

bankenrechtliche Fragen. Gemass aktueller Praxis der
FINMA ist eine Bankbewilligung unter engen Voraus-
setzungen nicht erforderlich, wenn die virtuellen
Wahrungen gesondert pro Kunde auf der Blockchain
verwahrt werden und zu jedem Zeitpunkt dem ein-
zelnen Kunden zugeordnet werden kénnen.

Bei Non-Custody-Wallet-Anbietern haben die Kun-
den alleinigen Zugang zu ihren Private Keys. Non-Cus-
tody-Wallet-Anbieter haben damit weder rechtliche
noch faktische Verfigungsmacht Gber die fremden
Vermodgenswerte. Deshalb sind diese Anbieter nach
geltendem Recht und internationalen Standards
nicht dem Geldwaschereigesetz unterstellt.

Handelsplattformen im Blockchainumfeld
Wenn eine Handelsplattform neben Zahlungs- oder
Nutzungs-Token auch Anlage-Token handeln will,
ist es wahrscheinlich, dass diese als Effekten im Sin-
ne des Finanzmarktinfrastrukturgesetzes (FinfraG)
anzusehen sind. Der Plattformhandel von Effekten
wird durch das FinfraG geregelt. Verschiedene aktu-
elle Fintech-Projekte beabsichtigen den Aufbau von
Handelsplattformen, die den Handel von Effekten
zwischen mehreren Nutzern (multilateraler Handel)
ohne Ermessensspielraum des Handelsplatzbetrei-
bers bei der Zusammenfihrung von Angebot und
Nachfrage (nicht diskretiondrer Handel) ermog-
lichen. Gemass FinfraG bendétigen Handelsplattfor-
men fur einen solchen Effektenhandel eine Bewilli-
gung als Borse oder als multilaterales Handelssystem.
An einer Borse oder einem multilateralen Handels-
system (MHS) diirfen gemass geltendem Recht aus-
schliesslich regulierte Institute, nicht jedoch Privat-
personen, als Teilnehmer zugelassen werden.
Demgegeniber erlauben organisierte Handelssyste-
me (OHS) den bilateralen oder multilateralen Handel
mit Effekten in einer diskretionaren Weise. OHS dur-
fen durch Banken oder Effektenhandler betrieben
werden, und kénnen im Gegensatz zu Borsen und
MHS auch Privatkunden als Teilnehmer zulassen.
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Handelsplattformen flihren Angebot und Nachfrage
im Handel mit Token zusammen, beispielsweise in
einem Orderbuch. Sogenannte zentralisierte Han-
delsplattformen fiuhren auf eigenen Wallets Kun-
denguthaben in Kryptowahrungen und haben Zu-
griff auf deren Private Key. Sie verwahren oft
dauerhaft Kundengelder in staatlicher oder in Kryp-
towahrung. Die entgegengenommenen (gesetzli-
chen und kryptografischen) Zahlungsmittel bilden
unter Umstanden Publikumseinlagen, was nach gel-
tendem Aufsichtsrecht eine Bewilligung nach Ban-
kengesetz (BankG) erforderlich macht.

Dezentralisierte Handelsplattformen fihren keine
Wallets fur ihre Kunden. Sie haben daher nur in ein-
zelnen Féllen, beispielsweise bei der Zuhilfenahme
von Smart Contracts mit Abwicklungs- oder Rlck-
zahlungsfunktionalitat, Berihrungspunkte mit dem
Bankenrecht. Sofern sie Verfligungsmacht Uber die
gehandelten Vermogenswerte haben, indem sie
beispielsweise Transaktionen oder Orderauftrage
freigeben oder stoppen kdnnen, unterstehen sie
dem Geldwaschereigesetz.

Fintech-Bewilligung

Das Parlament stimmte am 15. Juni 2018 der Auf-
nahme von Bestimmungen zur Innovationsforde-
rung in das BankG zu und schaffte eine zusatzliche
Bewilligungskategorie (Fintech-Bewilligung) fir In-
stitute, die Publikumseinlagen im Wert von bis zu
100 Millionen Schweizer Franken entgegennehmen,
ohne das Aktivgeschéaft zu betreiben, also ohne die
Einlagen anzulegen oder zu verzinsen. Die Voraus-
setzungen fir die Fintech-Bewilligung wurden vom
Bundesrat im Rahmen einer Teilrevision der Banken-
verordnung (BankV) konkretisiert. Im Gegensatz zur
Fintech-Bewilligung ist der regulierungsfreie Raum
der sogenannten Sandbox bereits seit August 2017
in Kraft. Im Rahmen der Sandbox-Ausnahme kén-
nen Publikumseinlagen bis zu einer Million Schwei-
zer Franken ohne Bewilligung durch die FINMA ent-

gegengenommen werden, wobei die Pflichten des
Geldwaschereigesetzes zu beachten sind und ein
Anschluss an eine SRO nétig ist.

Ziel der neuen Bewilligung ist die Forderung innova-
tiver Geschaftsmodelle. Es liegt in der Natur dieses
Innovationsgedankens, dass die Bewilligung nicht
auf ein bestimmtes statisches Geschaftsmodell aus-
gerichtet ist. Grundsatzlich kann die neue Bewilli-
gungsform bei allen Geschaftsmodellen, die mit der
Entgegennahme von Publikumseinlagen einherge-
hen, zur Anwendung kommen. Je nach Ausgestal-
tung des Geschaftsmodells kommt die Fintech-
Bewilligung etwa flr Anbieter von Zahlungsdienst-
leistungen oder Verwahrer von Kryptowahrungen
oder Crowdlender in Frage. Die prinzipienbasierte
Ausgestaltung der Fintech-Bewilligung entspricht
dem Schweizer Regulierungsansatz. Die FINMA hat
auf ihrer Website eine Wegleitung veroffentlicht, in
der die Anforderungen an entsprechende Bewilli-
gungsgesuche erldutert werden, um eine mdglichst
rasche Bearbeitung zu erméglichen.



Effizienz und Verhaltnismassigkeit in der Bankenaufsicht

Die FINMA richtete ihre Aufsicht und Regulierung bereits in der
Vergangenheit effizient und verhiltnismassig aus. Sie hat den Pro-
portionalitidtsgedanken in den vergangenen Jahren konsequent in
ihren Rundschreiben verankert und insbesondere fiir kleinere Insti-
tute verschiedene Ausnahmen und Erleichterungen geschaffen.

Mit dem gestrafften Priifwesen sowie dem initiier-
ten Kleinbankenregime wird diese Stossrichtung
weiterverfolgt. Das Ziel ist eine noch konsequentere
Ausrichtung der Aufsichtstatigkeit und eine Reduk-
tion der Komplexitat. Zudem soll sich der Aufwand
fur betroffene Institute auf die wesentlichsten Risi-
ken reduzieren.

Neue Ausrichtung des Priifwesens

Die Aufsichtsprifung ist ein wichtiges Instrument
zur laufenden Uberwachung der Bewilligungstra-
ger. Mit der Revision des einschlagigen Rundschrei-
bens hat die FINMA die Weichen gestellt, um
das Prufwesen starker auf die relevanten Risiken zu
fokussieren und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu
verbessern. Damit starkt die FINMA die Risikoorien-
tierung der aufsichtsrechtlichen Prifung mittels
Prufgesellschaften. Die Aufsichtsprifung wird weni-
ger flachendeckend. Daflr konzentriert sie sich
auf vertiefte Prifungen in Gebieten mit erhéhten
Risiken, wodurch die Prafung an Aussagekraft ge-
winnt.

Zudem hat die FINMA in ihren strategischen Zielen
festgelegt, dass sie die Kosten der Aufsicht stabil
halt und weitere Effizienzgewinne realisiert. Hierzu
gehort auch die angestrebte Verbesserung des Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnisses in der Aufsichtsprifung
bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Schutzni-
veaus und bei erhdhter Kostentransparenz.

Als verlangerter Arm der FINMA leisten die Priifge-
sellschaften einen wichtigen Beitrag zur Aufsicht
Uber den Schweizer Finanzmarkt. Auch nach der Re-
vision wird die Wahl und Mandatierung der auf-
sichtsrechtlichen Prufgesellschaft in der Zustandig-
keit des beaufsichtigten Instituts liegen.

Das revidierte Rundschreiben 2013/3 «Prifwesen»
trat am 1. Januar 2019 in Kraft. Von den Anderun-
gen sind in erster Linie Prafungshandlungen bei

Banken und Effektenhandlern, Instituten nach dem
Kollektivanlagegesetz (KAG) sowie Finanzmarktin-
frastrukturen (FMI) betroffen.

Bedeutung der Risikoanalyse

Die Risikoanalyse ist ein wichtiges Element des Prif-
wesens. Sie bildet den Ausgangspunkt und die Basis
fir die Festlegung der Prifstrategie. Die Prafgesell-
schaften beurteilen weiterhin das inharente Risiko
und das Kontrollrisiko in den einzelnen Prifgebieten
und Priffeldern.

Starkerer Einfluss auf Priifstrategie und Prii-
fungshandlungen bei grossen Beaufsichtigten
Die FINMA st verantwortlich fir die Genehmigung
der Prifstrategien in der Aufsichtspriifung. Bei den
Prufstrategien von Beaufsichtigten mit Systemrele-
vanz (Banken der Aufsichtskategorien 1 und 2) so-
wie von ausgewahlten Instituten nach dem KAG der
Aufsichtskategorie 4 nimmt die FINMA kinftig star-
ker Einfluss auf die Prifstrategie. Deren Festlegung
erfolgt in einem wechselseitigen Prozess zwischen
der FINMA und der Prufgesellschaft. Als zusatzliche
Information dienen der FINMA die von den Prifge-
sellschaften einzureichenden Kostenschatzungen
fir die geplanten Prifungshandlungen. Die FINMA
beeinflusst auf diese Weise die Risikoausrichtung in
der Aufsichtsprifung.

Ausdehnung der Priifzyklen in der
Basispriifung

Die Priifgesellschaften decken die einzelnen Prifge-
biete und -felder in der Basisprifung mittels be-
stimmter Prufzyklen ab. Mit der Revision des Prif-
wesens wurden die Prifzyklen pro Prifgebiet und
Pruffeld gelockert, wodurch die regelmassige Basis-
prafung nicht mehr flachendeckend, sondern punk-
tueller und fokussierter ausgestaltet wird. So wird
beispielsweise bei einem Nettorisiko «mittel» im
entsprechenden Prufgebiet oder Priffeld eine Pri-
fung nur noch alle sechs Jahre, statt wie friher eine
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Intervention alle drei Jahre, gefordert. Die Fokussie-
rung erfolgt risikoorientiert, das heisst, die Zyklen
verlangern sich fur Beaufsichtigte dort, wo die Risi-
ken als nicht sehr hoch eingeschatzt werden.

Priifungshandlungen bei kleinen Beaufsich-
tigten nur noch alle zwei oder drei Jahre

Die Prifgesellschaften fihrten ihre Aufsichtsprifun-
gen bei den Beaufsichtigten bislang standardmassig
jéhrlich durch. Diese Handhabung erfolgte unab-
hangig von Geschaftsmodell und Risikosituation
beim Beaufsichtigten und war dementsprechend
wenig differenziert. Mit der Revision des Prifwe-
sens schaffte die FINMA die Voraussetzung, dass
Beaufsichtige sich von der jahrlichen Aufsichtspri-
fung befreien kénnen. Bei Anwendung der soge-
nannten reduzierten Prifkadenz werden Beaufsich-
tigte der Aufsichtskategorie 4 nur noch alle zwei
Jahre und jene der Aufsichtskategorie 5 nur noch al-
le drei Jahre gepruft. Infrage kommen dabei ledig-
lich Beaufsichtigte, die keine erh&hte Risikolage und
keine erheblichen Schwachstellen aufweisen. Die
FINMA entscheidet Uber diese Reduktion der Prif-
kadenz auf Basis eines Gesuchs des Oberleitungsor-
gans des Beaufsichtigten.

Mit der reduzierten Prifkadenz starkt die FINMA die
Anwendung des Proportionalitatsprinzips. Die Be-
aufsichtigten profitieren von Synergieeffekten, da
Prafungshandlungen im Rahmen der Aufsichtspri-
fung geblndelt vorgenommen werden und die
Berichterstattung nur noch alle zwei oder drei Jahre
erfolgt.

Mehr Flexibilitdt bei der Erlangung von Priif-
zusicherungen

Die Anpassungen im Prufwesen belassen die Prif-
grundsatze far die Aufsichtsprifung unverdandert
schlank ausgestaltet. Eine wesentliche Neuheit ist je-
doch die starkere Flexibilitat bei der Konzeption von
Stichproben. So kann die Prifgesellschaft sich ver-
mehrt auf risikoreiche Elemente im Rahmen der

Stichprobe konzentrieren, um zu einer Priifaussage
zu gelangen. Darlber hinaus legt die FINMA Wert
darauf, dass die Prifbranche die Konkretisierungen
zu den Prufgrundsatzen (Prifungshinweis 70 der
EXPERTsuisse) weiter entwickelt. Das Ziel ist, unter
anderem die Grundzlge fur die Konzeption der
Stichprobe festzuhalten, die fir samtliche Prufge-
sellschaften, die eine Aufsichtsprifung durchfih-
ren, anwendbar sind.

Starkeres Abstiitzen auf interne Revision
Wahrend die Prufgesellschaft die Aufsichtspriifung
durchfthrt, nimmt die interne Revision ebenfalls ei-
gene Prifungshandlungen im Interesse einer ange-
messenen Corporate Governance des beaufsichtig-
ten Unternehmens vor. Bislang waren diese beiden
Gefasse konzeptionell stark getrennt. Mit den An-
derungen ermdglicht die FINMA nun, dass die Pruf-
gesellschaft vermehrt von den Arbeiten der internen
Revision profitieren kann. Dies gilt insbesondere fur
Erkenntnisgewinne bei der Erstellung der Risikoana-
lyse, fur die Koordination hinsichtlich die Prifstrate-
gie sowie fur Prafungshandlungen im Rahmen der
definierten Prifgebiete und Priffelder. Dadurch er-
folgt eine bessere und effizientere Abstimmung
zwischen Prifgesellschaft und interner Revision.

Vereinfachte Berichterstattung

Die jahrlichen Berichterstattungen der Prifgesell-
schaften weisen bislang mitunter umfangreiche Be-
schreibungen zu Ablaufen und Kontrollen der bear-
beiteten Prifgebiete und Priffelder aus. Mit den
angepassten Vorgaben zur Berichterstattung er-
reicht die FINMA, dass die Priifgesellschaften den
Fokus kinftig auf Beanstandungen und Empfehlun-
gen legen. Ausserdem teilen die Prifgesellschaften
diese Feststellungen nach klaren Kriterien ein, also
in «hoch», «mittel» oder «tief». Die FINMA kann so
gezielt und risikoorientiert die notwendigen Schlis-
se ziehen und, wo nétig, aufsichtsrechtliche Mass-
nahmen festlegen.



Mit der neuen Erhebungsplattform hat die FINMA
zudem die Mdglichkeit, kunftig aufsichtsrelevante
Informationen auf dem digitalen Weg einzuholen.
Diese Plattform soll im Prifwesen dafiir sorgen, dass
die Berichterstattung schlanker und kosteneffizien-
ter ausfallt. Ebenfalls lasst sich die Erhebungsplatt-
form fur die Einreichung von Risikoanalyse und Pruf-
strategie verwenden.

Pilotprojekt Kleinbankenregime

Die grosse Diversitat des Schweizer Bankenplatzes
hat viele Vorteile. Die hohe Verfligbarkeit von pro-
fessionellen Bankdienstleistungen, eine grosse Kun-
dennahe sowie die Kenntnis regionaler Gegeben-
heiten haben einen hohen Wert fir den
Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Kleinbanken bele-
ben in diesem Umfeld den Wettbewerb. lhr Innova-
tionspotenzial bildet einen wichtigen Beitrag zur
Weiterentwicklung der Geschaftsmodelle. Im Herbst
2017 hat die FINMA angekindigt, unnétige Kom-
plexitat in der Regulierung fur kleinere Beaufsichtig-
te abzubauen und bestehende Anforderungen fur
besonders sichere Kleinbanken zu lockern. Mit den
geplanten Anpassungen soll die Effizienz der Regu-
lierung und der Aufsicht weiter erhoht und unnétige
administrative Belastungen vermieden werden unter
gleichzeitiger Erhaltung der Stabilitdt und des Si-
cherheitsniveaus fur Kleinbanken.

Die Arbeiten an diesem sogenannten Kleinbanken-
regime konzentrierten sich im ersten Halbjahr 2018
vorwiegend auf die gemeinsam mit der Schweizeri-
schen Bankiervereinigung und ausgewahlten Insti-
tutsvertretern ausgearbeiteten Eckwerten (soge-
nanntes Termsheet). Es wurde Ende Juni 2018
verabschiedet und enthdlt unter anderem die Ein-
trittskriterien fur die Teilnahme und die angestreb-
ten Vereinfachungen. Dazu zahlen eine vereinfachte
Leverage Ratio von Uber 8 Prozent; eine durch-
schnittliche Liquidity Coverage Ratio von Uber
120 Prozent Uber die letzten 12 Monate hinweg; ein
Refinanzierungsgrad von Uber 100 Prozent sowie

keine erhdhten Risiken, insbesondere in den Berei-
chen Verhaltens- und Zinsanderungsrisiken. Vorge-
sehen ist ferner, dass Institute im Kleinbankenregi-
me inskUnftig keine risikogewichteten Aktiven mehr
berechnen missen. Zudem wurden konkrete weite-
re Erleichterungen und Vereinfachungen im Bereich
der qualitativen Anforderungen fur die Phase nach
dem Pilotbetrieb in Aussicht gestellt.

Der Pilotbetrieb wurde Mitte Juli 2018 mit 68 Insti-
tuten aus den Aufsichtskategorien 4 und 5 gestartet
und soll voraussichtlich bis Ende 2019 dauern. Insti-
tute, die am Pilotbetrieb teilnehmen, profitierten be-
reits im Berichtsjahr von Erleichterungen in den Be-
reichen Liquiditat, Offenlegung und Prifwesen.
Mit der Durchfihrung des Pilotbetriebs, der auf
Grundlage eines detaillierten Konzepts erfolgt, ist
die Schweiz weltweit fithrend. Fur die Uberfiihrung
des Pilotbetriebs in ein permanentes Kleinbanken-
regime sind einzelne Anpassungen auf Stufe ERV
und in FINMA-Rundschreiben notwendig. Unter Fe-
derfiihrung des EFD sind die entsprechenden Arbei-
ten zur bundesréatlichen ERV angelaufen. Es ist beab-
sichtigt, dass die angepassten Regulierungswerke
zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.
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Massnahmen im Hypothekarmarkt

Die stark gestiegenen Leerstdnde bei Wohnrenditeobjekten und die
weiterhin rege Bautatigkeit verschirften die Risiken im Schweizer
Immobilienmarkt. Vergangene Krisen haben gezeigt, dass vor allem
Institute, die ihr Engagement in der spiten Phase eines Risikozyklus
aufbauen, dem folgenden wirtschaftlichen Abschwung besonders
ausgesetzt sind.

'® Hypothekardarlehen

durch Nichtbanken per
31.12.2017: Pensions-
kassen: 16,7 Milliarden
Franken (Quelle: BFS,
Pensionskassenstatistik);
Versicherungen:
39,1 Milliarden Franken.
(Quelle: FINMA, Bericht
Uber den Versicherungs-
markt 2017).

Bei selbstgenutztem
Wohneigentum ist die
Tragbarkeit das Verhalt-
nis zwischen den nach-
haltigen Ausgaben fur
die Liegenschaft (sowie
weiteren wesentlichen,
nicht mit dem Beleh-
nungsobjekt verbunde-
nen Ausgaben) und den
nachhaltig verfigbaren
Einnahmen in Prozen-
ten. Fir Renditeobjekte
leitet sich die Tragbar-
keit aus dem durch das
Objekt generierten
Cashflow (Nettomietzin-
sen abztglich der mit
dem Objekt verbunde-
nen [Neben-]Kosten
sowie Finanzierungskos-
ten und Amortisationen)
ab.

'8 Der Belehnungssatz
(loan-to-value ratio,
[LTV]) ist ein festgelegter
Prozentsatz des Beleh-

nungswertes eines Pfan-
des zur Bestimmung der
zulassigen Kreditinan-
spruchnahme.

Wahrend bei den Preissteigerungen beim selbst-
genutzten Wohneigentum eine Stabilisierung auf
hohem Niveau auszumachen ist, setzt sich die hohe
Marktdynamik bei Renditeobjekten fort. In einigen
Regionen der Schweiz ist es inzwischen zu einem
bedeutenden Angebotsiberhang fir Mietwohnun-
gen gekommen. Die vom Bundesamt fur Statistik
veroffentlichte Leerwohnungsziffer erreichte per
Mitte 2018 den hdchsten Stand seit 1999. Aufgrund
der noch immer regen Bautatigkeit und der andau-
ernden Attraktivitat von Immobilieninvestitionen
hat sich die Risikosituation im Vergleich zum Vorjahr
nochmals zugespitzt. Diese Marktentwicklung ist
insbesondere flr Banken bedeutsam. Versicherer,
Pensionskassen und weitere Kreditgeber aus dem
Nichtbankenbereich nehmen im Hypothekarmarkt
mit einem Marktanteil'® von bisher unter 6 Prozent
eine eher untergeordnete Rolle ein.

Renditeliegenschaften besonders exponiert

In den vergangenen 15 Jahren hat sich das Hypothe-
karvorlumen der Schweizer Banken verdoppelt;
Ende 2018 betrug es 1044,1 Milliarden Franken.
Institute mit bedeutendem Hypothekarengagement
in hoherbelehnten Renditewohnliegenschaften sind
von einem moglichen abrupten Preisrtickgang direkt
betroffen. Die Bewertung einer Renditeliegenschaft
ist abhdngig von den Ertragen aus dem Objekt und
dem Kapitalisierungssatz. Letzterer verandert sich
mit der generellen Zinsentwicklung. Bei Zinssteige-
rungen muss der Kapitalisierungssatz nach oben an-
gepasst werden, was zu tieferen Objektbewertun-
gen fihrt. Ebenso verringert sich der Wert einer
Renditeliegenschaft bei tieferen Mietzinsertragen
durch Leerstéande. Durch die tiefere Bewertung er-
hoht sich die Belehnungsquote eines Objekts. Bei
bereits hoherbelehnten Liegenschaften besteht da-
bei das Risiko, dass dadurch die bankinterne Beleh-
nungsquoten unterschritten oder gar die Hypothe-
karschuld nicht mehr vollumfanglich durch den
Wert des Grundpfandes gedeckt ist. In diesem Zu-
sammenhang ist die Entwicklung der Kredite, die

ausserhalb  bankinterner Richtlinien vergeben
(Exception to Policy [EtP]) wurden, ein wichtiges Ele-
ment der Risikoeinschatzung. Die EtP-Kriterien mus-
sen vorsichtig gewahlt und stabil angewendet wer-
den, damit dem Oberleitungsorgan einer Bank ein
transparentes und Uber den Zeitverlauf vergleichba-
res Bild der Risikobehaftung des Hypothekarportfo-
lios vermittelt wird. Gemass Analysen der FINMA
macht die Uberschreitung der bankinternen Trag-
barkeitsgrenzen' den gréssten Anteil der EtP-Finan-
zierungen aus.

Vorsichtige Institute reagieren auf die erhohte
Risikolage im Segment Renditeobjekte und priifen
mogliche démpfende Massnahmen, etwa die
Reduktion der Belehnungssatze'®, eine verkirzte
Amortisationsdauer, haufigere Einforderung und
Analyse von Mieterspiegeln oder regionale Anpas-
sungen der Kapitalisierungssatze. Zu beachten sind
die unterschiedlichen Risiken nach Segment und Re-
gion, insbesondere fir die Steuerung des Hypothe-
karportfolios oder bei der kritischen Uberprifung
der Schatzwerte. Die Tragbarkeitsrisiken im Hypo-
thekarportfolio sind eng zu Uberwachen, und die
EtP-Kriterien sind mit dem Risikoappetit des Instituts
abzugleichen. Die Entwicklung von EtP-Positionen
im Neugeschaft wie auch im bestehenden Geschaft
sollen als Best Practice jeweils pro Segment standar-
disiert ausgewertet werden kénnen.

Hypothekarrisiken der Banken

Bereits seit mehreren Jahren beobachtet die FINMA
die Entwicklung am Hypothekarmarkt aufmerksam.
Die Hypothekarrisiken der Banken werden durch die
aufsichstrechtlichen Prufgesellschaften periodisch
beurteilt und die Kreditvergabe geprift. Durch
Vor-Ort-Kontrollen verschaffte sich die FINMA be-
reits bisher ein eigenes Bild Uber die Hypothekarver-
gabe durch die beaufsichtigen Institute, ergdnzt um
punktuelle Stresstests auf Basis Einzelinstitut. Um die
Risikolage der im Hypothekarmarkt tatigen beauf-
sichtigten Banken besser abzuschatzen, ergriff die



FINMA im Berichtsjahr weitere Massnahmen. So
fUhrte sie zusatzliche Vor-Ort-Kontrollen in Form von
mehrtagigen Supervisory Reviews und kirzere soge-
nannte Deep Dives bei mehr als zwolf Banken durch.
Auf Basis dieser Erkenntnisse wurden die Institute
aufgefordert, Verbesserungen in den relevanten Be-
reichen wie Weisungswesen, Kreditvergabekriterien,
Kompetenzregelungen und Risikomanagement in
die Wege zu leiten. Zusatzlich zu den Vor-Ort-Kont-
rollen wurde eine Umfrage zu Wohnbauhypotheken
bei Uber 35 Instituten durchgefihrt. Die Resultate
zeigten, dass die Banken den Spielraum der Selbst-
regulierung gemass SBVg' im Bereich Wohnbauhy-
potheken unterschiedlich nutzen und insbesondere
bei der Beurteilung der Tragbarkeit teilweise recht
unterschiedliche Kreditvergabekriterien anwenden.
Demgegeniber werden die in der Selbstregulierung
enger gefassten Vorgaben zur Amortisation ver-
gleichsweise einheitlich gehandhabt.

Die FINMA schuf zudem intern die technischen Vor-
aussetzungen, um die Entwicklung der Vergabe von
neuen Hypotheken bei grésseren Instituten mittels
standardisierten Auswertungen verfolgen zu kén-
nen. Als weitere wesentliche Massnahme wurde im
vierten Quartal ein Hypothekarstresstest bei 17 Ban-
ken durchgefiihrt, um die Anfalligkeit und Absorp-
tionsfahigkeit der Banken gegentber erhéhten
Verlusten aus dem Hypothekargeschaft besser beur-
teilen zu konnen. Der Stresstest wurde auf der
Grundlage von Angaben der Banken zu den Beleh-
nungsgrad-, Tragbarkeits- und Falligkeitsprofilen
ihrer Hypothekarportfolios vorgenommen. Die
gleichzeitige Betrachtung einer grésseren Anzahl
von Banken unter einheitlichen Stresstestbedingun-
gen ermoglicht der FINMA eine aussagekraftige ver-
gleichende Analyse der Bestandsportfolios und die
Ermittlung von sogenannten Ausreissern.?

Ausgehend von ihrer Risikoeinschatzung kann die
FINMA die Rickstellung zusatzlicher Eigenmittel
verlangen, wenn sie zum Schluss gelangt, dass die
Mindesteigenmittel und der Eigenmittelpuffer das
Risikoprofil eines Instituts nicht angemessen abde-
cken. Sie nutzte diese Mdglichkeit bereits in mehre-
ren Fallen und wird bei weiteren Banken prufen, ob
die Bildung zuséatzlicher Eigenmittel erforderlich ist.
Gemeinsam mit den Ubrigen Aufsichtsinstrumenten
kann die FINMA so auf institutsspezifische Risiko-
konstellationen reagieren. Solche institutsspezifi-
schen Massnahmen sind allerdings nicht geeignet,
um erhohte Risiken im gesamten Hypothekar-
markt — oder Teilmdrkten davon — zu reduzieren. Da-
fur waren Anpassungen des regulatorischen Rah-
mens notwendig. Diesbezlgliche Méoglichkeiten
beinhalten die Anpassung der bankenseitigen
Selbstregulierung hin zu vorsichtigeren Kreditverga-
bekriterien im Wohnbaubereich oder Anpassungen
der Eigenmittelvorschriften in der ERV des Bundes-
rats, damit beispielsweise die erhohte Risikobehaf-
tung von Wohnrenditefinanzierungen adaquater
berlcksichtigt wird. Die Wertberichtigungen fur
Ausfallrisiken insgesamt haben in den vergangenen
Jahren laufend abgenommen. Die Wertberichti-
gungsquote fir Hypothekarforderungen betrug En-
de 2017 noch 0,2 Prozent.

'? Richtlinie fur die Pra-
fung, Bewertung und
Abwicklung grund-
pfandgesicherter Kredi-
te (SBVg, Juli 2014).

20 Die FINMA wird Hypo-
thekarstresstests auch
in Zukunft im Rahmen
ihrer Aufsichtstatigkeit
fir exponierte Banken
einsetzen.
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Der digitale Austausch mit der FINMA

Neben internen Arbeitsablaufen digitalisiert die FINMA auch
den Austausch von Daten mit Beaufsichtigten, Priifgesellschaften
und anderen Aufsichtsbehorden. Sie hat sich zum Ziel gesetzt,
eine digitale Zusammenarbeit ohne Medienbriiche

zu etablieren.

Die FINMA gestaltet ihre Arbeitsabléufe effizient und
verbessert mit erweiterten Analysemdglichkeiten die
hohe Datenqualitat in der Aufsicht. Sie fordert die fort-
schreitende Digitalisierung an der Schnittstelle zu ex-
ternen Partnern und Beaufsichtigten sowohl bei Bewil-
ligungen als auch bei der laufenden Aufsicht oder bei
der Sicherheit im Bereich des elektronischen Aus-
tauschs von Dokumenten.

Digitale Schnittstellen zur FINMA

Die FINMA betreibt ein System zum Informationsaus-
tausch, das einerseits unstrukturierte Daten in Form
von digitalen Dokumenten, andererseits strukturierte
Daten als formularbasierte Erhebungen verarbeiten
kann.

Fir den Austausch von strukturierten Informationen
mit externen Partnern und Beaufsichtigten setzt die
FINMA verstarkt auf ein zentrales Zugangsportal mit
angeschlossenen Applikationen. Das Portal Gbernimmt
die zentrale Zugangskontrolle. Die nachgelagerten Ap-
plikationen decken in der Folge unterschiedliche An-
wendungsfalle ab. Dank der flexiblen Architektur des
Portals ist die FINMA auch fur zukinftige Anforderun-
gen gewappnet.

Medienbriiche vermeiden

Die FINMA setzt konsequent auf die Digitalisierung des
Informationsflusses. Um Medienbrlche zu vermeiden,
verarbeitet die FINMA digital eingeholte Informationen
entsprechend auch intern digital weiter. Durch einheit-
liche Vorgaben zu Inhalt und Format der zu Gbermit-
telnden Daten werden eine hohe Datenqualitat und
Vergleichbarkeit erreicht. Dies reduziert den internen
Bearbeitungsaufwand und steigert die Datenqualitat
in den Bewilligungs- und Aufsichtsprozessen.

Die Digitalisierung innerhalb der FINMA
Interne Prozesse in der FINMA werden kontinuierlich
weiter digitalisiert. Die Automatisierung von be-
trieblichen Arbeitsablaufen verringert den administ-
rativen Aufwand und vermeidet Fehler in der ma-
nuellen Bearbeitung. Durch Automatisierung und
Standardisierung sind Informationen in durchgangi-
ger und vergleichbarer Qualitat flachendeckend und
mobil verflgbar. Dies macht eine automatisierte
Auswertung maglich und hilft, Entscheide auf einer
soliden Datenbasis zu féllen. Hinzu kommen digitale
Kommunikationsmoglichkeiten wie Videokonferen-
zen und Onlinemeetings, die mobile Arbeitsformen
unterstitzen.



Breitere Datengrundlage bei Ratingsystemen
Interne Systeme unterstiitzen die Aufsichtsbereiche
der FINMA bei der Festsetzung von FINMA-eigenen
Ratings zur Risikosituation bei den Beaufsichtigten
sowie bei der laufenden Aufsicht. Bestandteil sind un-
ter anderem Vorberechnungen zu quantitativen Para-
metern oder zu qualitativen Aspekten wie der Verhal-
tensaufsicht. Die FINMA strebt bei diesen Systemen
einen hohen Automatisierungsgrad an. Die Rating-
entscheide selbst werden nicht automatisiert. Hierfur
sind weiterhin die Mitarbeitenden der FINMA verant-
wortlich. Dank der Automatisierung wird die Daten-
basis breiter und hdufiger genutzt. Dementspre-
chend steigt die Qualitat der Ratings. Abschliessende
Entscheide Uber eine Bewilligung oder Aufsichtsakti-
vitaten erfolgen somit auf einer noch besser abgesi-
cherten Datengrundlage.

Cybersicherheit

Zum Schutz ihrer Daten legt die FINMA grossen Wert auf wirksame technische
Sicherheitsvorkehrungen und auf ein hohes Sicherheitsbewusstsein der Mit-
arbeitenden. Beim Aufbau der Austauschplattform der FINMA wurden alle Pro-
jektphasen konsequent von Sicherheitsexperten begleitet. Insbesondere mit
Source-Code-Analysen und Penetration Tests wurden bis zur Betriebstibergabe-
Schwachstellen identifiziert und Risiken effektiv eingegrenzt. Im Alltag unter-
stutzt die FINMA ihre Mitarbeitenden mit gezielten Sensibilisierungsmassnahmen

wie Schulungen, Referate und Phishing-Kampagnen.

w
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Digitale Austauschplattform der FINMA

FUr den Austausch von unstrukturierten Daten (digitale Dokumente) mit der FINMA
stehen die Zustell- und die Versandplattform zur Verfligung, fir den Austausch
von strukturierten Daten (Datenformate) die Erhebungsplattform. Der Trust Room
ermdglicht der FINMA, ihren Beaufsichtigten und ihren externen Partnern gemein-
same Dokumente in einem sicheren Bereich zu verteilen oder zu bearbeiten.

Digitale Austauschplattform

Beaufsichtigte Priifgesellschaften Aufsichtsbehorden Dritte / Partner

Austausch von offiziellen Dokumenten
(rechtsgultig und rechtssicher)

FINMA-Portal
(mit Registrierung)

!

qualifizierte elektronische Signatur

1

FINMA Trust Room Erhebungs- und ¥ Zustellplattform 4 Versandplattform
Gesuchsplattform (EHP)

Strukturierte Daten
(Formulare, Erhebungen,
Zahlen, ...)

Gemeinsames Bearbeiten
und Austauschen
von Dokumenten

Gesuche, Mitteilungen,

Berichte, Briefe, ... Verfugungen, Briefe, ...

Authentifizierung tiber das FINMA-Portal

Externen Benutzern steht das FINMA-Portal als zentrale Berechtigungs- und Zugangsplattform zur Verfu-
gung. Von dort aus ist der Zugriff auf die von der FINMA bereitgestellten Applikationen méglich. Das Por-
tal ist zudem auf die Verwaltung weiterer Applikationen ausgelegt.

Erhebungs- und Gesuchsplattform

Ziel der EHP ist es, diverse bestehende Werkzeuge zur Datenerhebung mit einer FINMA-weiten Gesamtlo-
sung zu ersetzen. Dadurch kénnen massgebliche Effizienzsteigerungen bei der Erhebung und Auswertung
von Aufsichtsdaten erzielt werden, sowohl fir die externen Partner und Beaufsichtigten als auch fur die
FINMA. Die EHP wird nach Abschluss der Einflihrung im Jahresverlauf 2019 die Datenerhebung im Rahmen
der Bewilligung und der laufenden Aufsicht unterstttzen.

Zusammenarbeit im FINMA Trust Room

Eine weitere Komponente der Zusammenarbeit mit anderen Aufsichtsbehtérden und externen Partnern stellt
die Kollaborationsplattform «FINMA Trust Room» dar. Die Benutzer missen sich Uber einen zentralen,
geschiitzten Zugang anmelden, um im FINMA-Portal zu arbeiten. So kénnen sie zusammen mit anderen be-
rechtigten Benutzern Dokumente erstellen, andern und austauschen.



Dokumente iiber die Zustell- und die Versandplattform austauschen

Die Zustellplattform hat die FINMA bereits im Jahr 2016 in Betrieb genommen, die Versandplattform im
Jahr 2017. Beide Plattformen ermdglichen externen Partnern und Beaufsichtigten, mit der FINMA Doku-
mente in elektronischer Form auszutauschen. Bei signierungspflichtigen elektronischen Dokumenten muss
der Absender Uber eine qualifizierte elektronische Signatur (QeS) verftigen. Die FINMA bevorzugt den elek-
tronischen Austausch Uber diese beiden Plattformen, bietet aber weiterhin auch die Méglichkeit an, Doku-
mente in herkdmmlicher Form (Briefpost, E-Mail) zu empfangen oder zu versenden. Offizielle Dokumente,
die der FINMA zugestellt werden, erfordern in der Regel eine Unterschrift. Bei eher informellen Dokumen-
ten — etwa Daten oder Dokumente, die flr den E-Mail-Versand zu gross sind — muss nicht in jedem Fall ei-
ne qualifizierte elektronische Signatur verwendet werden.

FINMA | Jahresbericht 2018 J~
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Nutzungszahlen der Zustell- und Versandplattform
der FINMA

Die Benutzung der Zustell- und der Versandplattform unterliegt saisonalen Schwankungen.
Bei der Versandplattform zeigt sich, dass der digitale Prozess derzeit noch nicht fir den
Massenversand ausgelegt ist. Die FINMA wird also erst in den kommenden Jahren das
Potenzial ihrer Austauschplattform ausschdpfen kénnen.

Gingen bei der FINMA im Jahr 2017 rund 17,0 Prozent der Sendungen elektronisch ein, so waren es im
Berichtsjahr bereits 23,8 Prozent. Ahnlich ist das Bild bei der Versandplattform, die erstim Herbst 2017 ein-
gefuhrt wurde: Bis Ende 2017 wurden 2,0 Prozent der Sendungen elektronisch Ubermittelt, im Jahr 2018
stieg die Quote auf 13,3 Prozent. Insgesamt nahm die FINMA im Berichtsjahr gut 8500 Sendungen entge-
gen und verschickte fast 12800 Sendungen.

Entwicklung der Zustell- und Versandplattform

Elektronische Sendungen in Prozent vom Total der Sendungen Veranderungen zum Vorjahr in Prozent
\ | ‘ |
Zustellplattform 2018 | 23,8 +40
2017 ‘
0 5 10 15 20 =
\ |
Versandplattform ] +565
2017 ‘ ‘

0 5 10 15 20 25
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Ungebrochenes Wachstum
am Hypothekarmarkt

1044,6

1008,1
979,5

1 044' 6 Mrd. CHF 2017 2018



Im Jahr 2017 Uberschritt das Hypothekar-
volumen erstmals die Schwelle von

1000 Milliarden Franken. Auf diesem hohen
Niveau stiegen die ausstehenden
Hypothekarkredite auch im Berichtsjahr
weiter an. Mit einem Wachstum von

3,6 Prozent nahm das Volumen sogar noch
starker zu als in den drei Vorjahren.

Quelle: Schweizerische Nationalbank
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Aufsicht, Enforcement,
Resolution und
Regulierung

46 Banken und Effektenhandler
58 Versicherungen

70 Méarkte

82 Asset Management

92 Enforcement
100 Recovery und Resolution
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BANKEN UND EFFEKTENHANDLER

Uberblick Banken und Effektenhindler

Die anhaltende Tiefzinspolitik der wichtigsten Notenbanken pragte
weiterhin das Bankenumfeld. Die FINMA beobachtet die Entwicklung
des Hypothekarmarkts insbesondere im Segment der Wohnrendite-
liegenschaften sehr aufmerksam und ergreift in Fillen von erhohter
Risikoexposition institutsspezifische Massnahmen.

Aber auch nicht 6konomische Risiken — wie Verhal-
tensrisiken, Cyberrisiken oder auch Schwachstellen
in der Corporate Governance der Beaufsichtigten —
stehen weiterhin im Fokus der Aufsichtstatigkeit. Da-
neben wurden auch die Arbeiten im Zusammenhang
mit der laufenden Pilotphase zum Kleinbanken-
regime sowie der Operationalisierung des revidierten
Prufwesens vorangetrieben.

Solide Eigenmittelausstattung und Ertragslage
in einem herausfordernden Umfeld

Die Eigenmittelausstattung der Schweizer Banken ist
ein Kernelement des Schutzes der Finanzmarktkun-
den und des Finanzsystems und verharrt seit einigen
Jahren auf hohem Niveau. Bei inlandorientierten Ban-
ken halt der Margendruck im Zinsgeschaft aufgrund
der anhaltend tiefen Zinsen weiter an. Die aktuell
noch stabilen Geschéftsergebnisse kénnen jedoch
oft nur durch Auflésung von Rickstellungen, eine
kontinuierliche Ausweitung der Bilanz oder das Ein-
gehen erhohter Risiken bei der Kreditvergabe oder
beim Zinsrisikomanagement erreicht werden. Insge-
samt aber blieb die Profitabilitat der Retail- und ins-
besondere der Kantonalbanken bisher dabei solide.
Bei den Vermdgensverwaltungsbanken ist die Er-
tragslage bei kleineren Instituten eher angespannt,
insbesondere aufgrund der tieferen Provisionen und
der sinkenden Transaktionsvolumen.

Die klassischen Standortvorteile der Schweiz allein
genlgen nicht mehr, um im Verm&gensverwaltungs-
geschaft langfristig profitabel zu wachsen. Damit
durften die Optimierung der Prozesse und die Neu-
gestaltung der Wertschépfungskette wichtige An-
satzpunkte fur eine Verbesserung der Profitabilitat
bei allen Schweizer Banken sein.

Geldwaschereibekdmpfung und
Conduct-Aufsicht

Der Schweizer Finanzplatz war in den vergangenen
Jahren stark wegen internationalen Korruptionsféllen
(Petrobras, Odebrecht, TMDB, Panama Papers, FIFA
oder PDVSA) exponiert. Entsprechend zielten die
FINMA-Aufsicht und das FINMA-Enforcement darauf
ab, das Verhalten der am meisten betroffenen Insti-
tute nachhaltig positiv zu beeinflussen.

Einen Schwerpunkt setzte die FINMA-Aufsicht auch
im Jahr 2018 auf das GwG-Meldewesen, zu dem sie
eine Serie von Vor-Ort-Kontrollen durchfuhrte. Eben-
falls setzte die FINMA in ihrer Aufsichtstatigkeit einen
Schwerpunkt auf das GwG-Risikomanagement; das
heisst darauf, ob die Institute die Geldwaschereirisi-
ken, denen sie ausgesetzt sind, richtig erkannt ha-
ben und durch geeignet definierte Kriterien fir Ge-
schaftsbeziehungen und Transaktionen mit erhdhten
Risiken angehen. Schliesslich fiihrte die FINMA auch
einzelne Vor-Ort-Kontrollen bei Tochtergesellschaf-



ten beziehungsweise Zweigniederlassungen von
Schweizer Instituten im Ausland durch. Schwerpunkt
bildete der gruppenweite Umgang mit Geldwasche-
reirisiken. Im Zusammenhang mit einem Verfahren
im Zuge der Panama Papers verbot die FINMA einer
Bank das Privatkundengeschéft (siehe S. 70-75 und
92-100).

Die Zunahme internationaler und auslandischer Sank-
tionen erhoht die Rechts- und Reputationsrisiken. Die
FINMA wird im Jahr 2019 verschiedene Vor-Ort-Kon-
trollen zu dieser Thematik durchfihren und prifen,
ob die Institute diese Risiken angemessen erfassen,
begrenzen und kontrollieren.

Auch zum Thema Verhaltenspflichten gegentber
Kunden fuhrte die FINMA Vor-Ort-Kontrollen durch.
Dabei ergab sich, dass die Kundensegmentierung je
nach angebotener Finanzdienstleistung (Vermodgens-
verwaltung, Anlageberatung und reine Transaktions-
ausfihrung) noch nicht Gberall konsequent umge-
setzt wird. Im Jahr 2019 wird die FINMA priafen, ob
die Institute fur das am 1. Januar 2020 in Kraft tre-
tende FIDLEG geristet sind.

Umsetzung neues Priifwesen

Die FINMA hat in ihren strategischen Zielen festge-
legt, dass sie die Kosten der Aufsicht stabil halt und
weitere Effizienzgewinne realisiert. Hierzu gehort

auch die angestrebte Verbesserung des Kosten-Nut-
zen-Verhaltnisses in der Aufsichtsprifung. Dieses Ziel
wird mit einer Reihe von Veranderungen im Prifwe-
sen verfolgt (siehe Handlungsschwerpunkt «Effizienz
und Verhéltnismassigkeit in der Bankenaufsicht»,
S.33-35). Das revidierte Rundschreiben 2013/3
«Prufwesen» trat am 1. Januar 2019 in Kraft. Nach
Abschluss des Regulierungsprozesses Mitte 2018 hat
die FINMA die Konkretisierung und praktische Um-
setzung im Rahmen eines Umsetzungsprojekts vor-
angetrieben und die Modalitaten der Umsetzung mit
den Prufgesellschaften und Beaufsichtigten disku-
tiert. Die wesentlichste Neuerung im Prufwesen fr
kleinere Banken ist die sogenannte reduzierte Prif-
kadenz, die die FINMA auf Gesuch des Oberleitungs-
organs des Beaufsichtigten und unter Einhaltung be-
stimmter Bedingungen genehmigen kann. In der
Folge werden die aufsichtsrechtlichen Prtifungshand-
lungen bei den entsprechenden Beaufsichtigten vor
Ort nur noch alle zwei oder drei Jahre durchgefihrt,
was nebst dem Kleinbankenregime weitere Effizienz-
gewinne mit sich bringen wird.

Weitere Fokussierung der risikoorientierten
Aufsicht

In der zweiten Jahreshalfte wurden auch die Grund-
lagen erarbeitet, um kinftig die Aufsichtstatigkeit
noch besser auf die Risiken der Gberwachten Institu-
te auszurichten. Per 1. Januar 2019 wurde dafir die
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Aufsichtstatigkeit Uber die Banken und Effekten-
handler der Kategorie 5 (kleinste Institute) neu orga-
nisiert. Gezielte Datenanalysen und grundlegende
Aufsichtstatigkeit werden fur die Gesamtheit der Ka-
tegorie-5-Banken zentral durchgefihrt. Dazu wurde
ein Datenanalyseteam in die Aufsicht integriert, was
die Auswertung der verfiigbaren finanziellen Daten
und Informationen der Prifgesellschaften massge-
schneidert fr jedes einzelne Institut erméglicht. Das
zentrale Aufsichtsteam wird sich in einem ersten
Schritt auf diese Datenanalysen abstitzen und in ei-
nem zweiten Schritt auf Ausreisser konzentrieren.
Dieses Aufsichtsteam stellt auch die Kontaktperso-
nen far Banken und Effektenhandler der Kategorie 5
zur Verfigung. Daneben werden Aufsichtsexperten
Spezialfalle bearbeiten und intensiv betreuen, wenn
weitere Abklarungen zusatzlichen Handlungsbedarf

anzeigen. Der verstdrkte Einsatz datenbasierter Ins-
trumente erlaubt es der FINMA, ihre Effizienz zu er-
hoéhen und Aufsichtsressourcen gezielter auf grosse-
re oder risikoreichere Institute der Kategorien 1 bis 3
auszurichten. Dort sollen insbesondere die Kapazita-
ten fur Vor-Ort-Kontrollen leicht ausgebaut und in
spezialisierten Teams weiter professionalisiert wer-
den. Damit wird dem Proportionalitdtsgedanken der
Regulierung erganzend auch in der Aufsichtstatigkeit
verstarkt Rechnung getragen.



Markttrends bei Banken und Effektenhandlern

Die Zahl der neu bewilligten Banken und Effektenhandler inklusive Zweigniederlassun-
gen von auslandischen Instituten verharrte weiterhin auf tiefem Niveau.

Etwas Bewegung kam auf im Bereich der Kryptowdhrungen und bei blockchainbasierten Token. Hier wur-
den je zwei Gesuche fir eine Banken- beziehungsweise Effektenhandlerbewilligung eingereicht; weitere
Projekte sind angekiindigt. Die Zahl der aus der Aufsicht entlassenen Institute blieb hoch. Wie in den Jah-

ren zuvor waren hauptsachlich kleinere Auslandbanken davon betroffen.

Neubewilligungen seit 2012

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

|
NN 4 ) 6(3)

UNMAARAMRIRA 4 2) 8(5)

o 66
NI 2 (1) 8 (5)

[ ey ‘ (16)
IIIIIIIII‘ 2(1) 6(1)
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Marktaustritte seit 2012

B Banken
Effektenhandler

10 I Davon Zweigniederlassungen

2018
2017
2016
Fusionen 2015
2014
2013
2012

3(1) 4
1(1) 1(1)
1(1) 2(1)
4(1) 4(1)
2(0) EXO)
6(4) 8(6)
5(4) | 7(5)

2018 | 10(8)
2017 (KON 40 5(3)
Freiwillige |
Aufgabe der 2016 8(7) 8(7)
unterstellungs- 2015 4(0) 4(0)

pflichtigen 50 50
Geschaftstatigkeit 2014 i) &
2013 [N 6(6) : 7(6)
2012 9 (6)

2018 | 5(2) 5(2)
2017 | 0(0)
2016 | 0(0)
2015 3(2) 3(2)
2014 3(2) 3(2)
2013 | 1(1)
2012 3(2 3(2)

Freiwillige
Liquidation

EX(9)

10 (8)

Il Kategorie 3 (davon Auslandbanken)
B Kategorie 4 (davon Auslandbanken)

Kategorie 5 (davon Auslandbanken)
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Aufsicht, Enforcement, Resolution und Regulierung 1

BANKEN UND EFFEKTENHANDLER

Negativzinsen und Zinsanderungsrisiken

Die FINMA schatzt das Ausmass der Zinsdnderungsrisiken unverandert
hoch ein; die Rahmenbedingungen am Geld- und Kapitalmarkt blieben
schwierig. Die FINMA widmet darum diesen Risiken unverdandert beson-
dere Aufmerksamkeit.

2! Differenz aus dem Kun-
denzins und dem Zins
einer vergleichbaren
Finanzierung am Geld
und Kapitalmarkt.

22 Differenz aus dem Kun-
denzins und dem Zins
einer vergleichbaren
Anlage am Geld und
Kapitalmarkt.

Die anhaltende expansive Geldpolitik verzégerte wei-
terhin die geldpolitische Normalisierung, da die Zins-
differenz zum Euroraum das zentrale Instrumenta-
rium zur Abschwachung des Schweizer Frankens
darstellt. Wahrend die Wahrscheinlichkeit einer zu-
satzlichen Verstarkung der expansiven Geldpolitik
unverandert niedrig blieb, bewirkte das anhaltende
Niedrigzinsumfeld weiterhin steigende Preise bei Ver-
maogensgltern und negative Auswirkungen auf lang-
fristige Anlagemodelle, die auf Zinsinstrumenten ba-
sieren. Dennoch kénnen politische Ereignisse und
Inflationsentwicklungen kiinftig zu unerwarteten
Zinserhéhungen oder -senkungen und somit zu gros-
sen Auswirkungen fihren.

Im Berichtsjahr zeigte sich, dass gewisse Banken Zins-
risiken aufgrund ihrer erwarteten Marktzinsentwick-
lung und der gestiegenen Absicherungskosten nicht
oder nur teilweise absichern. Bei einer nachhaltigen
Anderung des Zinsumfeldes wiirden sich Zinsrisiken
materialisieren und Absicherungskosten weiter er-
hohen.

Zinsertrage

Zinsertrage sind bei einer wie derzeit extrem verflach-
ten Zinsstrukturkurve von drei massgeblichen Sach-
verhalten beeinflusst und getrieben. Erstens sind die
erzielten Margen aus dem Spargeschaft?' negativ.
Zweitens besteht das Risiko, dass sich die Marge der

Fristeninkongruenz aus der Anlage kurzfristiger Gel-
der in langerfristige Aktiven aufgrund der Moglich-
keit einer Erhdhung der kurzfristigen Zinsen reduziert
oder negativ wird. Drittens ist die Aktivmarge aus
dem Kundenkreditgeschaft?? somit neben den Ge-
bldhren und Provisionen die zentrale Ertragsquelle
des klassischen Bankgeschafts. Anhaltende, ausser-
ordentlich tiefe Zinsen reduzieren demnach die Zins-
ertrage der Beaufsichtigten dauerhaft, und der Wett-
bewerb in diesem Segment fuhrt zu einem nicht
nachlassenden Preisdruck.

Negativzinsen

Die FINMA beobachtet, dass Banken die Negativzin-
sen den institutionellen und in reduziertem Ausmass
auch den kommerziellen Kunden vermehrt weiter-
geben. Weiterhin verzichten die Banken jedoch bei
Privatkunden meist darauf, wobei einige Institute den
Freibetrag fur vermégende Privatkunden reduziert
haben. Das anhaltende Niedrigzinsumfeld kdnnte die
Banken dazu veranlassen, weiteren Kundenkreisen
die negativen Zinsen weiterzugeben — mit unbekann-
ten Folgen fur das Kundenverhalten, da sich das auf
einer Niedrigzinsphase modellierte Kundenverhalten
bei verdnderlichen Zinsen stark anpassen kdnnte. Da-
bei beobachtet die FINMA, dass die Banken die mo-
dellierte Verweildauer bei Einlagen weiter verlangert
haben, wodurch die Banken bei raschen Zinsanstie-
gen einem erhdhten Modellrisiko ausgesetzt sind.



Der starke Schweizer Franken und das niedrige Zins-
niveau kénnen zudem eine Uberbewertung der
Bonitat mittlerer und kleiner Unternehmen bewirken
und dadurch noch nicht sichtbare Risiken von Schuld-
nern subventionieren. Ertragskraft und Bilanzqualitat
der Banken sind daher beidseitig durch die andau-
ernden Niedrigzinsen negativ betroffen.

Gravierende Folgen

Die Folgen fur einzelne, im Zinsengeschaft stark ex-
ponierte und gleichzeitig vergleichsweise schwacher
kapitalisierte Banken kénnen aufgrund eines veran-
derten Kundenverhaltens gravierend sein. Dies be-
trifft grundsatzlich auch gréssere Institute, weshalb
systemische Folgen fir den Schweizer Finanzplatz re-
sultieren kdnnen. Der Steigerung von Zinsmargen
durften die entgegenlaufenden Marktrealitaten, wie
das andauernde Tiefzinsumfeld, im Wege stehen.
Gleichzeitig setzt der sich innerhalb der Branche so-
wie durch Fintech-Unternehmen verscharfende
Wettbewerb der kompensierenden Steigerung des
Erfolges aus Kommissions- und Dienstleistungsge-
schaft Grenzen.

Angepasste Vorschriften zu Zinsrisiken

Um die langfristigen Folgen der auch international
aussergewohnlichen Zinssituation auf die Ertrags-
situation der Banken und die Risiken unerwarteter
Marktzinsanderungen besser quantifizieren zu kon-

nen, hat der Basler Ausschuss im Jahr 2016 die Regu-
lierungsstandards fur Banken zu Zinsrisiken im Ban-
kenbuch grundlegend revidiert. Diese Vorgaben
Ubernahm die FINMA im Berichtsjahr; sie traten An-
fang 2019 in Kraft. Dazu gehoren vor allem die er-
hohten Anforderungen an das bankinterne Zins-
risikomanagement, sodass die Banken ihre Zinsrisiken
strukturierter messen und steuern kénnen. Neu sind
zudem sechs anstelle von bisher zwei Szenarien zur
Bestimmung von Bilanzrisiken zu berechnen, die
Simulation von Veranderungen der Zinsertrage sowie
erweiterte qualitative und quantitative Offenlegungs-
anforderungen. Mit der Revision der Regulierungs-
standards wie den zusatzlichen Szenarien und der da-
mit einhergehenden, erneuerten Zinsrisikomeldung
kann die FINMA die Auswirkungen verschiedenster
Zinsentwicklungen differenzierter einschatzen.
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BANKEN UND EFFEKTENHANDLER

Aufsichtsschwerpunkte im Bereich Banken
und Effektenhandler fiir das Jahr 2019

Die Risikolage fiir den Schweizer Bankenplatz bleibt vielschichtig
und stellt auch die Aufsicht vor Herausforderungen. Die FINMA
begegnet diesen mit einem fokussierten Monitoring, erweiterten
Stresstests und vermehrten Vor-Ort-Kontrollen bei grosseren Insti-
tuten. Auch im Jahr 2019 werden diese Aktivitidten andauern.

2 Unter LIBOR sind samtli-
che LIBOR-Zinssatze in
allen Wéhrungen und
Fristen zu verstehen.

Konsequente Kontrolle des Zinsrisikos

Als Folge der im Jahr 2019 grundlegend revidierten
Regulierungsvorschriften fiir Banken zu Zinsrisiken
im Bankenbuch werden erweiterte oder neue Anfor-
derungen an das bankinterne Zinsrisikomanagement,
sechs anstelle von bisher zwei Szenarien zur Bestim-
mung von Bilanzrisiken sowie die Simulation von Ver-
anderungen der Zinsertrage eingefihrt. Dabei wird
die FINMA die kontinuierliche Messung der Eigen-
kapitalsensitivitat gegentber Zinséanderungen fort-
setzen. Gezielte Aufsichtsgesprache mit auffalligen
Instituten dienen neben der gemeinsamen Beurtei-
lung der Risikolage dazu, das aktuelle Risikoprofil ent-
weder herabzusetzen oder diesem durch erhdhte
Kapitalanforderungen Rechnung zu tragen.

Uberwachung des Hypothekarmarkts

Aufgrund der zunehmenden Risiken auf dem Schwei-
zer Immobilienmarkt, insbesondere bei den Wohn-
renditeliegenschaften, intensiviert die FINMA die
Aufsicht Gber die in diesem Bereich besonders expo-
nierten inlandorientierten Banken weiter. Sie wird —
wie schon in der Vergangenheit — gezielte
Vor-Ort-Kontrollen durchfiihren, wobei auf die Ent-
wicklung der Ausleihungen fur Renditeliegenschaf-
ten besondere Aufmerksamkeit gelegt wird. Zusatz-
lich werden weiter Stresstests bei den grésseren
Banken durchgefuhrt. Bei besonders exponierten
Banken fordert die FINMA risikoreduzierende Mass-
nahmen oder verlangt zur Absicherung des erhéhten
Risikos einen angemessenen Kapitalzuschlag.

Geldwaschereipravention und
Conduct-Aufsicht

Die Geldwaschereipravention bleibt ein Fokusthema.
2019 fuhrt die FINMA, wie schon im Jahr 2018,
Vor-Ort-Kontrollen zu den Themen GwG-Risikoma-
nagement sowie «ausgelbte konsolidierte Aufsicht
der Schweizer Banken Uber ihre im Ausland ansas-
sigen Tochtergesellschaften und Zweigniederlassun-
gen» durch. Im Bereich der weiteren Conduct-The-
men wird die FINMA den Umgang mit Rechts- und

Reputationsrisiken aus internationalen Sanktionen
und die Vorbereitung der Institute auf das FIDLEG
prifen. Ebenso soll die potenzielle Gefahr méglicher
Umgehungstatbestande im Zusammenhang mit der
Umsetzung des automatischen Informationsaustau-
sches in Steuersachen im Rahmen der laufenden Auf-
sicht vermehrt thematisiert werden.

Anhaltender Fokus auf IT-Sicherheit

und Auslagerungen

Die IT-Sicherheit und insbesondere der Umgang mit
Cyberrisiken stehen sowohl bei Banken wie bei den
Aufsichtstatigkeiten der FINMA weiterhin im Fokus.
Die Aufsichtstatigkeiten im Jahr 2019 umfassen vor
allem eine Weiterfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen im
Rahmen der direkten Aufsicht. Weiter befasst sich
die FINMA mit der Planung und Durchfhrung von
Szenarioanalysen, um das Krisenmanagement der
Banken bei Cyberbedrohungen zu tberprifen. Zu-
dem tauscht sich die FINMA intensiv mit anderen na-
tionalen und internationalen Akteuren Uber diese
Themen aus. Auch die weiterhin erhohten Aktivita-
ten der Banken im Bereich von Auslagerungen wird
ein Aufsichtsschwerpunkt fur das Jahr 2019 sein. Die
FINMA wird insbesondere Vor-Ort-Kontrollen sowohl
bei Banken wie bei wesentlichen Dienstleistern
durchfihren. Dabei beschaftigt sich die FINMA auch
weiterhin intensiv mit dem Thema Cloud Computing.

Abldsung LIBOR

Die FINMA erachtet eine ungenligend vorbereitete
Abldsung des LIBOR? aktuell als eines der wesent-
lichen operationellen Risiken auf dem Schweizer
Finanzplatz und fur die betroffenen Beaufsichtigten.
Eine spezifische Aufsichtsmitteilung soll das Bewusst-
sein der Marktteilnehmer fur die mit einer Ablésung
des LIBOR verbundenen Risiken scharfen.

Die FINMA hat im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit
drei Hauptrisiken im Zusammenhang mit einer Ablo-
sung des LIBOR identifiziert: Rechtsrisiken, Bewer-
tungsrisiken und die operationelle Bereitschaft. Die



Rechtsrisiken ergeben sich insbesondere aus allen-
falls notwendigen Vertragsanpassungen bei Vertra-
gen, die Uber das Datum hinausgehen, bis zu dem
der LIBOR unterstitzt wird. Die Bewertungsrisiken
ergeben sich vor allem aus dem Wechsel des LIBOR
auf alternative Zinssatze in Verbindung mit hohen
Volumen im Derivate- und Kreditbereich. Weiter ist
die operationelle Bereitschaft sicherzustellen, das
heisst, dass Systeme und Prozesse in der Lage sind,
den gesamten Wertschépfungsprozess fur samtliche
Produkte auf alternative Referenzzinssatze zu ge-
wahrleisten.

Die FINMA erwartet von den Beaufsichtigten, dass
sie diese Risiken aus dem potenziellen Wegfall des
LIBOR zeitnah erfassen, begrenzen und Gberwachen.
Zudem wird die FINMA ab Januar 2019 risiko-
orientiert und individuell auf betroffene Beaufsich-
tigte zugehen, um die Angemessenheit dieser Mass-
nahmen zu beurteilen.

Risiken im Zusammenhang mit dem Brexit

Ein ungeregelter oder nur rudimentdr geregelter Aus-
tritt von Grossbritannien aus der Europaischen Uni-
on hatte aus Sicht der FINMA erhebliche Risiken fur
Teile der hiesigen Aufsichtspopulation zur Folge, ins-
besondere mit Bezug auf die Vertragskontinuitat, die
grenziiberschreitende Speicherung und Ubermitt-
lung von Daten, den Zugang zu zentralen Gegenpar-
teien sowie die Kapitalbeschaffung. Die FINMA ver-
folgt das Brexit-Thema seit einiger Zeit sehr eng.
Betroffene Banken wurden aufgefordert, die Risiken
eines Brexits auf ihre Geschaftstatigkeit zu identifi-
zieren und die risikomindernden Massnahmen auf-
zuzeigen. Die FINMA hat diese sogenannten Contin-
gency-Plane der Beaufsichtigten kritisch gewrdigt.
Wo Zweifel an deren Wirksamkeit und zeitgerechten
Umsetzbarkeit bestehen, wird die FINMA die Not-
wendigkeit weiterer aufsichtsrechtlicher Massnah-
men prufen.

Corporate Governance

Die aktuelle Verfassung der Unternehmensfiihrung
von grdsseren Banken offenbart bei einzelnen Insti-
tuten zusatzlichen Handlungsbedarf. Verbesserungs-
potenzial wurde vor allem bei der Gesamtzusam-
mensetzung des Verwaltungsrats und bei der
Machtverteilung zwischen Organen und einzelnen
Funktionstragern festgestellt. Damit ist die fir eine
Bank erforderliche Organisation infrage gestellt. Die
FINMA hat daher entschieden, die Entwicklung der
Fuhrungsstrukturen bei grosseren Banken in Zukunft
aktiver und systematischer zu begleiten. Zur Korrek-
tur allfalliger Defizite werden, wo notig, konkrete
Aufsichtsmassnahmen im Einzelfall definiert.
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BANKEN UND EFFEKTENHANDLER
Veranderungen in der Regulierung der Banken und Effektenhandler

Die Anpassungen der FINMA-Rundschreiben wurden vor allem
durch die Umsetzung internationaler Standards fiir die Bankenregu-
lierung auf Stufe der bundesrétlichen ERV und BankV ausgelost.

Erlass Art Inhalt/Gegenstand Ziele/Griinde Anderungen In Kraft ab
FINMA-Rundschreiben
2013/3 Teilrevision Ausfuhrende Bestimmungen  Verbesserung des Kosten- Verstarkte Einflussmog- 1.1.2019
«Prafwesen» zur aufsichtsrechtlichen Nutzen-Verhaltnisses in der lichkeiten der FINMA auf
Prafung gemass der aufsichtsrechtlichen Priifung  die Prifstrategien bei sys-
FINMA-Prifverordnung von Banken, Effektenhand- temrelevanten Banken und
lern, FMI und Beaufsichtig- verstarkte Risikoorientierung
ten nach dem KAG bei den abzudeckenden
Prufgebieten
2011/2 «Eigen- Teilrevision Anpassung Interventionsstu-  Anpassungen der ERV und Kirzungen (Kategorisierung ~ 1.1.2019
mittelpuffer und fenkonzept bei reduziertem BankV im Bereich Bank- und zugehorige Eigenmit-
Kapitalplanung — Eigenmittelpuffer nach ERV kategorien und Umfang der  telpuffer), angepasstes
Banken» sowie Detailregeln fur den Eigenmittelpuffer Interventionsstufenkonzept
erweiterten antizyklischen sowie Detailregeln fir den
Puffer nach Art. 44a internationalen antizykli-
schen Puffer
2013/1 «Anre- Teilrevision Anpassung bestehender Anderungen bei der Wert- Aufsichtsrechtliche 1.1.2019

chenbare Eigen-
mittel — Banken»

regulatorischer Filter an Neu-
erungen in der Rechnungs-
legung

berichtigungsmethodik nach
internationalen Rechnungs-
legungsstandards (IFRS und
US-GAAP)

Behandlung von Wertbe-
richtigungen fur erwartete
Kreditrisikoverluste




Erlass Art Inhalt/ Gegenstand Ziele/Griinde Anderungen In Kraft ab
FINMA-Rundschreiben
2015/3 «Leverage  Teilrevision Alternative Methode zur Exposure von Derivaten soll Option fur Banken, den 30.6.2018
Ratio — Banken» Messung der Exposure von flr Leverage Ratio, Kapital- Standardansatz fur Derivate
Derivaten in der Leverage quote sowie Risikoverteilung  (Standardised approach for
Ratio durchgéngig nach einer measuring counterparty
Methode erfasst werden credit risk exposures [SA-
konnen CCRY]) auch im Rahmen der
Leverage Ratio verwenden
zu kénnen
2016/1 «Offen- Teilrevision Revision der Offenlegung zu  Anpassung Offenlegungs- Neue Offenlegungen 1.1.2019
legung - Banken» anrechenbaren Eigenmitteln,  vorschriften an gednderte insbesondere zu Zinsrisiken. (ab Stichtag
erforderlichen Eigenmitteln, regulatorische Standards, Reduktion der systemati- 31.12.2018
Liquiditat und Zinsrisiken inklusive Standardisierung schen Offenlegungsanforde-  bzw. fir
fur bessere Vergleichbarkeit rungen nach Massgabe der Zinsrisiken
Aussagekraft ab
30.6.2019)
2017/7 «Kredit- Teilrevision Weiterentwickelte Regeln Anpassungen der ERV Eigenmittelunterlegung von 30.6.2018
risiken — Banken» zur Berechnung der im Bereich Derivate und Derivaten; Verfeinerung (Derivate)
Eigenmittelanforderungen Fondsinvestments; Aktuali- des vereinfachten Ansatzes sonst
fur kreditrisikobehaftete sierte Basel-llI-Standards zu fur Fondsinvestments und 1.1.2019
Geschafte Verbriefungen diverse Prazisierungen
2019/2 «Zins- Totalrevision  Fortschrittlichere Mess- Verbesserungen des Modernisierte Zinsrisiko- 1.1.2019

risiken — Banken»

Ausblick

methoden fur das Zinsrisiko

Zinsrisikomanagements
im Bankenbuch

managementstandards
nach Basel-Ill mit Vereinfa-
chungen fur kleine Banken
und De-Minimis-Regeln fur
Institute der Kategorie 3

Die Basel-lll-Reformagenda kam Ende 2017 zum Abschluss. Die nationale Umsetzung der ausstehenden
Basel-lll-Reformen erfolgt unter der Federfuhrung des EFD und wird Anpassungen auf Stufe der ERV erfor-
dern. Daraus ergeben sich in den nachsten Jahren Anpassungen von FINMA-Regulierungen, insbesondere

zu Markt- und Kreditrisiken sowie zu operationellen Risiken.
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Auf einen Blick:

Mit der Publikation der revidierten Marktrisikostandards Anfang 2019 wurde die Basler
Reformagenda erfolgreich zum Abschluss gebracht. Die letzte Etappe der nationalen

Umsetzung der Basel-llI-Standards findet unter Federfihrung des Eidgendssischen

Finanzdepartments statt unter Mitwirkung der FINMA und der SNB sowie Einbindung der

Beaufsichtigten.

in Prozent

Eigenmittel
Antizyklischer Puffer (CET1) in % RWA
Eigenmittelpuffer (CET1) in % RWA
Mindestanforderung fur Gesamtkapital in % RWA
Il Davon Mindestanforderung Kernkapital (Tier 1) in % RWA
Il Davon Mindestanforderung hartes Kernkapital (CET1) in % RWA

Leverage Ratio
Mindestanforderung Kernkapital (in % Gesamtengagement)

Leverage Ratio: revidiertes Gesamtengagement

Global systemrelevante Banken
Antizyklischer Puffer (CET1) in % RWA
Erhohung des Eigenmittelpuffers (CET1) nach FSB in % RWA
Eigenmittelpuffer (CET1) in % RWA
Bl Minimale Total Loss-Absorbing Capacity (exkl. Puffer) in % RWA
Hl Minimale Total Loss-Absorbing Capacity Leverage Ratio (exkl. Puffer)
Leverage-Ratio-Pufferanforderung (Kernkapital) in % des Gesamtengagements
Notfallplane fur Sanierung oder Abwicklung

National systemrelevante Banken
Erhohte Eigenmittelanforderungen
Notfallpldne fur Sanierung oder Abwicklung
Liquiditat

Liquidity Coverage Ratio (LCR)

Net Stable Funding Ratio (NSFR)

Risikoverteilungsstandards

Risikogewichtete Aktiven (RWA)
Revidierte Standards ftr Marktrisiken (Standard- und Modellansatze)
Revidierte Standards fur operationelle Risiken (Standardansatz)
Revidierte Standards fur (Gegenpartei-)Kreditrisiken (Standard- und Modellansatze)
Investments in Fonds
Interimistische Regeln fir Positionen gegentiber CCP
Finale Regeln fur Positionen gegentber CCP
Revidierte Regeln fir Verbriefungen
Revidierter Standardansatz

Revidierter auf internen Ratings basierender (Modell-)Ansatz

Revidierte RWA-Untergrenze fiir Modellansatze
RWA fur alle Risiken nach Standardansatzen

Il RWA unter Verwendung von Modellansétzen
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Nach der Finanzkrise verdffentlichte der Basler Ausschuss Ende 2010 sein Basel-lll-Rahmenkonzept? mit neuen Mindeststandards
zu Eigenmitteln und Liquiditat. Die neuen Eigenmittelstandards sind 2013 mit mehrjahrigen Ubergangsfristen in Kraft getreten.
Fur die Liquiditatsstandards in Form der kurzfristigen Liquiditatsquote (Liquidity Coverage Ratio [LCR]), die gemass Basler Fahrplan
auf Anfang 2015 in Kraft trat, und der strukturellen Liquiditatskennzahl (Net Stable Funding Ratio [NSFR]), die gemadss Basler Fahr-
plan 2018 hatte in Kraft treten sollen, jedoch aufgrund internationaler Entwicklungen verzégert wurde, ergeben sich ebenfalls
strengere Anforderungen.?® In den letzten Jahren ver&ffentlichte der Basler Ausschuss weitere revidierte Standards, etwa im Jahr
2014 zur Risikoverteilung, Ende 2017 zu Kreditrisiken und operationellen Risiken und zuletzt Ende 2018 zu Marktrisiken. Die unten-
stehende Grafik informiert Gber die Standards der Saule 1 und deren Inkrafttreten nach Vereinbarung des Basler Ausschusses.
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1,875 verteilung stellen im We-

sentlichen die
sogenannten Saule 1 von
Basel-lll dar. Der Aufsicht-
sprozess ist Gegenstand
der Saule 2; er schliesst
als eines von vielen Ele-
menten etwa die unter
Saule 1 nicht erfassten
Zinsrisiken mit ein. Unter
der Saule 3 werden Re-
geln zur bankseitigen
. 90 . 100 ‘ 100 . 100 . 100 Offenlegung wichtiger
Kennzahlen und Risiko-
. 100 ‘ 100 . 100 . 100 grossen verstanden.
»>Die LCR stellt in einem
vorgegebenen Stress-
szenario das Volumen
hochliquider Aktiven
(zum Beispiel gut bewer-
teter Staatsanleihen) ins
Verhaltnis zum Netto-
zahlungsabfluss wahrend
30 Tagen. Die LCR muss
mindestens 100 Prozent
betragen.
Die NSFR hat einen ein-
jahrigen Zeithorizont und
soll zu einer tragféhigen
Fristenstruktur von Akti-
ven und Passiven fiihren.
Damit wird einerseits die
Widerstandskraft der
Banken Uber einen lange-
ren Zeithorizont gefor-
dert. Andererseits wer-
den zusatzliche Anreize
fur die Banken geschaf-

72,5
70 fen, ihre Aktivgeschafte
65 N
m = dauerhaft aus stabileren
Refinanzierungsquellen
zu finanzieren. Die NSFR
muss mindestens

100 Prozent betragen.
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Erstellung und fortlaufende Aktualisierung

Prinzipielle Anwendung der Standards wie fur global systemrelevante Banken, aber bezogen auf nationale Verhaltnisse
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VERSICHERUNGEN
Uberblick Versicherungen

Die Versicherungsbranche stiitzt sich generell auf sehr solide Solvenz-
quoten, die sich in den letzten beiden Jahren noch zusitzlich verbes-
sert haben. Doch die steigenden Gesundheitskosten, die tiefen Zinsen
und das zunehmend schwierige Marktumfeld machen der Branche
weiterhin zu schaffen.

Aufsicht, Enforcement, Resolution und Regulierung 1
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Das Angebot in der Lebensversicherung wird restrik-
tiver, und die Zahl der Vollversicherten sinkt. Scha-
den- und Rickversicherer stehen vor wachsenden
Herausforderungen in einem zum Teil schwierigen
Marktumfeld. Die Solvenzzahlen bleiben insgesamt
aber weiterhin auf einem soliden Niveau stabil.

Hoéhere Gesundheitskosten wirken sich in der
Krankenzusatzversicherung aus

Die Uber Jahre beobachtete stetige Teuerung von 2
bis 4 Prozent bei den Gesundheitskosten setzte sich
fort. Die Zahl der Krankenzusatzversicherungen
nahm weiter ab. Zwei kleinere Anbieter verschwan-
den vom Markt, nachdem sie bereits in den Vorjah-
ren von grésseren Krankenversicherern tGbernommen
worden waren.

Einige neue Zusatzversicherungsprodukte bieten
nicht mehr die uneingeschrankte Arzt- und Spital-
wahl. Damit wollen die Versicherer bei den Verhand-
lungen mit Leistungserbringern mehr Transparenz
durchsetzen und so zur Dampfung des Kostenwachs-
tums beitragen. Im Verlauf des Jahres 2018 schlos-
sen etliche Versicherer Produkte der Krankenzusatz-
versicherung, was bedeutet, dass sie diese nicht mehr
aktiv vertreiben. Die FINMA wacht darUber, dass in
solchen Situationen samtlichen betroffenen Versi-
cherten ein Ubertrittsrecht in eine mdglichst gleich-
wertige Versicherungsldsung angeboten wird.

Ein Schwerpunkt der Aufsicht besteht in der Uber-
prufung der Ruckstellungen. Diese sollen sicherstel-
len, dass die Versicherungsunternehmen ihre Leis-

tungsversprechen nachhaltig erfullen kénnen. Durch
die anhaltende Tiefzinsphase und das Wachstum der
Gesundheitskosten sind die Alterungsrickstellungen
der Krankenzusatzversicherung in den Fokus der Auf-
sicht geraten. Versicherungsunternehmen mudissen
zum Teil starke Nachreservierungen vornehmen, um
dieser Anforderung gerecht zu werden.

Zweck der Tarifprifung in der Krankenzusatzversiche-
rungist es, die Versicherten vor missbrauchlichen Ele-
menten wie Ungleichbehandlung der Versicherten,
Uberhohte Gewinne der Versicherungsunternehmen
oder unzuldssige Quersubventionierung zu schitzen.
Im Interesse der Versicherten intervenierte die FINMA
auch im Berichtsjahr bei diversen Produkten.

Anhaltende Tiefzinssituation erh6ht Druck

auf die Lebensversicherung

Fir die im Bereich der kollektiven Lebensversicherung
tatigen Beaufsichtigten enthalt der Transparenzbe-
richt der beruflichen Vorsorge, den die FINMA jahr-
lich im September verdffentlicht, wichtige Angaben.
Er zeigt flr das Jahr 2017 ein schwacheres Ergebnis
als fur das Vorjahr, das sich vor allem aus tiefen Ka-
pitalanlageertragen ergibt. Das Risikoergebnis war
im Jahr 2017 nach wie vor stabil und gut.

In der beruflichen Vorsorge sind die den Versiche-
rungspramien zugrunde liegenden Tarife genehmi-
gungspflichtig. Im Rahmen der Tarifprifung und
anlasslich von Vor-Ort-Kontrollen zeigten sich Unre-
gelmassigkeiten bei der Anwendung dieser Tarife.
Beispielsweise stellte die FINMA fest, dass von der



Aufsicht anerkannte statistische Grundlagen durch
Vereinfachungen ausgehebelt wurden. Die Revision
des Rundschreibens fur die Tarifierung in der beruf-
lichen Vorsorge wurde mit der Inkraftsetzung per
1. Dezember 2018 abgeschlossen. An der etablier-
ten Praxis zu den vorgangigen Tarifgenehmigungen
wurde festgehalten. Neu leiten sich die Tarifpramien
nur aus der Versicherungstechnik ab; statistisch nicht
nachweisbare oder begrindbare Pramienabweichun-
gen genehmigt die FINMA nur noch in geringem Um-
fang.

In der Einzellebensversicherung fuhren die anhaltend
tiefen Zinsen dazu, dass langjahrige Garantien mit
hohen Zinsen nicht mehr oder nur noch in stark re-
duziertem Ausmass angeboten werden. Dies erfolgt
im Markt durch den Wechsel auf Produkte, die we-
niger kapitalintensiv sind. Die Verlagerung erfolgt
eher langsam, sowohl bei der Neuentwicklung der
Produkte als auch beim Verkauf.

Schadenversicherer unter starkerem
Kostendruck

Die Schweizer Schadenversicherer erwirtschafteten
auch im Jahr 2018 anhaltend stabile Ertrage. Konkur-
renzdruck und Marktsattigung haben weiter zuge-
nommen, dennoch konnte das Prédmienvolumen er-
neut gesteigert werden, nicht zuletzt dank des durch
die Konjunktur getriebenen Neugeschéfts. Dank we-
niger Elementarereignisse blieb die Schadenbelas-
tung im langjdhrigen Mittel. Die Solvenz der Schwei-
zer Schadenversicherer bestatigte sich auf hohem
Niveau.

Der zunehmend intensive Wettbewerb mit sinken-
dem Pramiensatz und technisch motivierten Veran-
derungen der versicherten Risiken setzte den Markt
far Schadenversicherungen auch im Berichtsjahr
splrbar unter Kostendruck. Die Schweizer Schaden-
versicherer steigern mit unterschiedlichen Strategien
ihre Produktivitat. Verschiedene Unternehmen lan-
cierten breite Kostensenkungsprogramme, teilweise
verbunden mit einem substanziellen Stellenabbau.
Auslagerungen zentraler Funktionen und Prozesse
auf gruppenweite Servicegesellschaften und externe
Dienstleister gewinnen im ganzen Markt an Bedeu-
tung. Robotics-Systeme werden vereinzelt zur Auto-
matisierung von Reporting- und Verwaltungsprozes-
sen eingesetzt. In ersten Anwendungsbereichen wird
versucht, mit dem Einsatz der Blockchaintechnologie
die Effizienz zu steigern. Die FINMA hat diese Ent-
wicklung im Rahmen der ordentlichen Aufsicht be-
obachtet und teilweise im Rahmen von Bewilligungs-
prozessen begleitet. Dabeiwurden keine wesentlichen
Probleme in Bezug auf die Einhaltung der aufsichts-
rechtlichen Vorgaben oder die Wahrung der Interes-
sen der Versicherten festgestellt.

Riickversicherer in der Schweiz spiiren das
weltweit weiterhin schwierige Marktumfeld
Das Ausmass der versicherten Naturkatastrophen
nahm im Jahresverlauf 2017 auf rund 140 Milliarden
US-Dollar deutlich zu und verdoppelte sich gegen-
Uber dem Jahr 2016. Der Grossteil dieser Schaden
wurde durch eine Serie von Hurrikanen (Harvey, Irma
und Maria) in den USA und der Karibik im dritten
Quartal 2017 verursacht. Diese Ereignisse waren An-
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lass fUr gewisse Verbesserungen in den Vertragskon-
ditionen fur die Ruckversicherer im Jahr 2018, wenn
auch nicht im erwarteten Ausmass. Bei keinem in der
Schweiz ansassigen Ruckversicherer fuhrten diese
Ereignisse zu einer Gefahrdung der Solvenz; bei ein-
zelnen fiel die Solvenz jedoch unter die eigene Ziel-
setzung. In diesen Fallen wurde durch zeitnah durch-
gefihrte Kapitalmassnahmen die angestrebte
Kapitalausstattung wieder hergestellt.

Die versicherten Schaden aus Naturkatastrophen im
Jahr 2018 belaufen sich nach vorlaufigen Schatzun-
gen auf etwa 70 Milliarden US-Dollar. Dies entspricht
zwar einem starken Rickgang gegeniber den re-
kordhohen Werten des Vorjahrs, liegt aber Gber dem
Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre.

Der globale Markt fur das Ruckversicherungs- und
Grosskundengeschaft bleibt stark unter Druck, und
die Konsolidierung halt an. Einerseits sollen Ubernah-
men Synergien generieren, und andererseits sind die
Ruckversicherer bestrebt, die eigene Kostenbasis zu
verbessern. Von diesen Entwicklungen sind zahlrei-
che Gesellschaften in der Schweiz betroffen.

Die Portfoliostruktur der Rickversicherer in der
Schweiz zeigte sich im Jahr 2018 volatiler. Anpassun-
gen in der Besteuerung von gruppeninternen Riick-
versicherungsdeckungen nach der Steuerreform in
den USA fUhrten ausserdem dazu, dass das Pramien-
volumen der Gesellschaften in der Schweiz im Jahr
2018 ricklaufig war.

Internationale Zusammenarbeit im Rahmen
der Gruppenaufsicht intensiviert

Die FINMA beaufsichtigte im Jahr 2018 unverandert
sechs Konzerne, eine nationale und vier internatio-
nale Versicherungsgruppen sowie ein internationales
Versicherungskonglomerat. Ein etabliertes Instru-
ment der Gruppenaufsicht ist die Vor-Ort-Kontrolle
bei den beaufsichtigten Konzernen. Die FINMA fihr-
te erstmals auch Vor-Ort-Kontrollen bei Schweizer
Konzernen mit Beteiligung mehrerer auslandischer
Aufsichtsbehorden durch. Dies erfolgte erganzend
zum regelmassigen Informationsaustausch mit aus-
landischen Aufsichtsbehdrden im Rahmen von
Supervisory Colleges. Vier auslandische Aufsichtsbe-
horden nahmen im Jahr 2018 auf Initiative der FINMA
an mehrtagigen Prafungshandlungen und am Aus-



tausch mit den Beaufsichtigten in der Schweiz teil.
Die gemeinsame Vor-Ort-Kontrolle unter der Leitung
der FINMA vermittelt allen Beteiligten ein besseres
Verstandnis fur das Zusammenwirken der Gruppe
mit den lokalen auslandischen Einheiten. Sowohl die
FINMA als auch die lokal zustandigen auslandischen
Aufsichtsbehdrden beurteilen diese Art der Zusam-
menarbeit als fur die Aufsichtstatigkeit wirksam.

Marktweiter Feldtest des SST-Modells 2019
Unter dem Arbeitstitel «SST-Modell 2019» wurde das
im Vorjahr fir alle im Bereich der beruflichen Vorsor-
ge tatigen Versicherer entwickelte und ausgetestete
neue Marktrisikomodell fir den SST fir alle anderen
Versicherungssparten (ausser Captives) weiterentwi-
ckelt. Ergénzend dazu erfolgte eine Neuentwicklung
eines sogenannten Standardaggregationsmodells.

Nach Abschluss umfangreicher Entwicklungsarbeiten
wurde mit diesen neuen und weiterentwickelten
Standardmodellen im Mai 2018 ein marktweiter Feld-
test durchgefiihrt, zu dem die FINMA mit Ausnahme
der Captives alle Marktteilnehmer einlud. 52 der 114
eingeladenen Versicherungsunternehmen nahmen

daran teil. Die Resultate des Feldtests lagen im ange-
strebten Rahmen. Die Rickmeldungen zum Berech-
nungstool waren Uberwiegend positiv. Die Freigabe
der neuen Standardmodelle zur Verwendung ab
2019 konnte damit erfolgen.

Parallel dazu entwickelte die FINMA im Berichtsjahr
gemeinsam mit der Versicherungsbranche ein neues
Standardmodell fur die Krankenversicherung. Im Zen-
trum stand die einheitliche Abbildung der Langzeit-
verpflichtungen und ihrer Risiken. Die FINMA testete
dieses Modell im Rahmen einer spezifischen Schat-
tenrechnung sowie im Rahmen des Feldtests bereits
in Kombination mit dem oben genannten «SST-
Modell 2019». Hieraus ergaben sich nur punktuell
Anpassungen, sodass das Modell fir den SST 2019
eingeflihrt werden konnte.
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Versicherungs-
unternehmen

Leben
Kranken
Schaden
Ruck
RV-Captives

Summe

SST-Zahlen nach Versicherungssparten

Das geforderte Zielkapital blieb im Jahr 2018 gegen-
Uber dem Vorjahr relativ stabil, wahrend das risiko-
tragende Kapital in fast allen Sparten leicht anstieg.
Diese positive Entwicklung wurde vor allem durch
glinstige Marktentwicklungen im Jahr 2017 verur-
sacht.

SST 2018

SST-Quotient Anzahl Unterdeckungen

175% 1(16)
266% 0(19)
221% 2(53)
220% 0(26)
267% 1(27)
206% 4(141)

Erstmalige Offenlegung der Finanzlage -
Public Disclosure

Im Jahr 2018 legten die Versicherungsunternehmen
und Versicherungskonzerne (Versicherer) zum ersten
Mal den Bericht Uber die Finanzlage fir das Ge-
schaftsjahr 2017 offen. Die Berichte fur das Ge-
schaftsjahr 2016 mussten der FINMA eingereicht,
aber noch nicht veréffentlicht werden.

SST 2017

SST-Quotient Anzahl Unterdeckungen

160% 1(16)
250% 0(20)
225% 0(53)
220% 0(28)
296% 1(26)
202% 2(143)

Die Sparte Ruckversicherungs-Captives umfasst im Unterschied zu friheren Jahresberichten neu sémtliche Captives, unabhangig von der Modellwahl.
Die Zahl vor der Klammer entspricht der Zahl der Gesellschaften mit einer SST-Quote von unter 100 Prozent, wahrend die Gesamtzahl der Gesellschaf-
ten in Klammern aufgefuhrt ist. Beispiel: «1 (16)» bedeutet, dass 1 von 16 Gesellschaften eine Unterdeckung aufweist.

Mit dem Bericht legen die Versicherer vergleichbare,
konsistente und relevante Informationen gegentber
der Offentlichkeit offen. Insbesondere wird im Be-
richt zur Finanzlage nun auch die Solvenzquote des
laufenden und des vorangegangenen Jahres verof-
fentlicht. Die meisten Versicherer haben im Bericht

Uber die Finanzlage fir das Geschéftsjahr 2017 die
Hinweise der FINMA zum Vorjahresbericht bertck-
sichtigt. Bei der Qualitat der Berichte gab es jedoch
deutliche Unterschiede. Einzelne Berichte mussten
aufgrund von Fehlern oder falschen Angaben Gber-
arbeitet und korrigiert veroffentlicht werden.
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Vor-Ort-Kontrollen und Intensive Aufsicht

Die FINMA verstarkt die Kapazitat fiir Abklarungen

und Interventionen bei Versicherungsunternehmen vor Ort.

Ein spezialisiertes Team stellt sicher, dass die FINMA
schnell und professionell reagieren kann.

Die risikobasierte Aufsicht sieht je nach Situation, in
der sich ein Versicherungsunternehmen befindet,
den Einsatz unterschiedlicher Aufsichtsinstrumente
vor. Dies setzt eine hohe Flexibilitdt in den Prozessen
der Aufsicht und die Méglichkeit fur flexibles Han-
deln voraus. Vor-Ort-Kontrollen und Intensive Auf-
sicht spielen dabei eine zentrale Rolle.

Verstarkte Kapazitat fiir Vor-Ort-Kontrollen
und Intensive Aufsicht

Seit April 2018 verfugt die FINMA Uber zwei spezia-
lisierte Aufsichtsgruppen, die fur die Durchfuhrung
von Vor-Ort-Kontrollen und die Austbung der
Intensiven Aufsicht bei Versicherungsunternehmen
zustandig sind. Die Teams sind interdisziplinar zu-
sammengesetzt und umfassen Wirtschaftsprifer,
Aktuare und Versicherungsspezialisten mit Schwer-
punkten unter anderem in der Informationstechno-
logie, der Governance und im Asset Management.
Damit soll die Flexibilitat erhdht und die situative Re-
aktionsfahigkeit als Element der risikobasierten Auf-
sicht ermdglicht werden. Ein standardisiertes Vorge-
hen stelltsicher, dass Abklarungen und Interventionen
bei Versicherungsunternehmen vor Ort professionell
und einheitlich ablaufen. Im Rahmen der meist mehr-
tagigen Vor-Ort-Kontrollen werden Sachverhalte ver-
tieft analysiert und die Einhaltung von aufsichtsrecht-
lichen Vorgaben gepriift. Dabei werden Dokumente
eingesehen und Interviews durchgefihrt; zudem
werden zeitgemasse Priftechniken fur die Datenana-
lysen und Stichproben angewendet.

Reguldre und fallbezogene Vor-Ort-Kontrollen
fiir vertiefte Abklarungen

Eine reguldre Vor-Ort-Kontrolle dient der vertieften
Abkldrung von Sachverhalten. Sie wird spezifisch bei
einem Versicherungsunternehmen oder themenbe-
zogen bei verschiedenen Instituten durchgefihrt. Im
Zentrum solcher bei mehreren Versicherern durchge-

fuhrten Vor-Ort-Kontrollen standen bisher beispiels-
weise die Themen Complianceorganisation, BVG-Ta-
rifierung, Immobilienbewertung oder passive
Ruckversicherung. Bei anlassbezogenem Abklarungs-
bedarf wird eine fallbezogene Vor-Ort-Kontrolle
durchgefiihrt, wobei die damit verbundenen Leistun-
gen gebuhrenpflichtig sind.

Analyse der Ursachen als wesentliches
Element der fallbezogenen Vor-Ort-Kontrolle
Ausloser fur fallbezogene Vor-Ort-Kontrollen kénnen
Informationen aus der Berichterstattung, Ad-hoc-Mel-
dungen der Versicherungsunternehmen, Hinweise
der Prufgesellschaft oder Informationen aus regu-
laren Vor-Ort-Kontrollen sein. Gelegentlich sind Ver-
letzungen aufsichtsrechtlicher Vorgaben nur Sym-
ptome fur grundlegendere Probleme in der
Organisation des Versicherungsunternehmens. Des-
halb ist die Analyse der Ursachen ein wesentlicher
Bestandteil einer fallbezogenen Vor-Ort-Kontrolle.
Werden dabei systematische Schwachstellen in der
Governance oder den Prozessen des Versicherers
festgestellt, zieht die FINMA die Unterstellung unter
die Intensive Aufsicht in Erwagung.

Intensive Aufsicht zur Herstellung

des ordnungsgemassen Zustands

Bei erhohter Risikosituation oder Verletzungen des
Aufsichtsrechts mit Gbergreifender Auswirkung auf
den Geschéaftsbetrieb unterstellt die FINMA ein Ver-
sicherungsunternehmen in der Regel der Intensiven
Aufsicht. Dabei wird das Versicherungsunternehmen
eng begleitet mit dem Ziel, den ordnungsgemassen
Zustand wiederherzustellen. Eine weitere Eskalation
an die Geschaftsbereiche Enforcement oder Reco-
very und Resolution ist sowohl aus der Intensiven
Aufsicht als auch aus einer Vor-Ort-Kontrolle mog-
lich.
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Anwendungsfalle fur die Intensive Aufsicht

Die folgenden Beispiele veranschaulichen die Einsatzgebiete der Intensiven Aufsicht:

Ungeniigendes gebundenes Vermégen

Ein Erstversicherer meldet innerhalb eines Jahres mehrfach ein ungentigendes gebundenes Vermogen,
weil die Anforderungen des FINMA-RS 2016/5 «Anlagerichtlinien — Versicherer» nicht eingehalten wur-
den. Die daraufhin durchgefihrte fallbezogene Vor-Ort-Kontrolle deckt wesentliche Kontrolllicken bei
der Verwaltung des gebundenen Vermoégens auf. DarUber hinaus stellt die FINMA unzureichende Gover-
nance-Strukturen, eine nicht effektive Complianceorganisation und eine fehlende Kontrolle Gber ausgela-
gerte Funktionen fest. Das Institut muss einen umfassenden Massnahmenplan vorlegen. Im Rahmen der
intensiven Aufsicht wird die Umsetzung der Massnahmen mehrere Monate lang eng Uberwacht. Bis zur
vollstadndigen Umsetzung aller Massnahmen erstellt das Institut einen monatlichen Report tber das
gebundene Vermogen zu Handen der FINMA.

Ziel der Intervention: Wiederherstellung des vollen gebundenen Vermégens sowie Anpassung der Gover-
nance- und Compliancestrukturen, um in Zukunft eine Unterdeckung zu verhindern

Abwicklungsplan nicht eingehalten

Ein Versicherungsunternehmen mit einem auslaufenden Versicherungsportfolio (Run-off) hat einen
von der FINMA genehmigten Abwicklungsplan zu befolgen. Aufgrund einer Anpassung der Riickver-
sicherungsdeckung, die nicht dem Abwicklungsplan entspricht, erfillt das Versicherungsunternehmen
die Solvenzanforderungen des SST nicht mehr. Bis die ordnungsgemasse Situation wieder hergestellt
und der Abwicklungsplan wieder eingehalten wird, untersteht das Institut der Intensiven Aufsicht.

Ziel der Intervention: Sicherstellung, dass die Solvenzanforderungen wahrend der gesamten Dauer
der Abwicklung erfillt sind

Mangel bei der Corporate Governance und beim Risikomanagement

Die FINMA stellt bei einem Versicherungsunternehmen die Unterschreitung des Mindestkapitals in der
statutarischen Bilanz fest. Die Vor-Ort-Kontrolle zur vertieften Abklarung des Sachverhalts deckt erhebli-
che Schwachstellen bei der Corporate Governance, dem Risikomanagement und der finanziellen Steue-
rung des Unternehmens auf. Das Institut wird der intensiven Aufsicht unterstellt. Es muss einen detaillier-
ten Massnahmenplan zur Behebung der Schwachstellen vorlegen und reicht der FINMA monatlich einen
Statusbericht ein.

Ziel der Intervention: Behebung der Schwachstellen bei der Corporate Governance und dem Risikoma-
nagement

Nachverfolgung von Massnahmen und Die Erkenntnisse aus einer Vor-Ort-Kontrolle oder
Beriicksichtigung im Rating einer laufenden Intensiven Aufsicht fliessen in das
Werden im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen oder der  FINMA-Rating des Versicherungsunternehmens ein.
Intensiven Aufsicht Schwachstellen oder Verletzun- Diese zentrale Steuerungsgrosse der risikobasierten
gen festgestellt, missen die Versicherungsunterneh-  Aufsicht bestimmt unter anderem die Intensitat der
men Massnahmen und einen entsprechenden Um-  kiinftig eingesetzten Aufsichtsinstrumente.
setzungsplan vorlegen. Die FINMA verfolgt und

Uberprift die Umsetzung dieser Massnahmen in

einem standardisierten Prozess.



Eskalation im Rahmen der risikobasierten Aufsicht

Bedarf fUr den Einsatz von Aufsichtsinstrumenten kann sich beispielsweise im
Rahmen der reguldren Aufsicht oder anlasslich von Vor-Ort-Kontrollen zeigen.
Die Massnahmen reichen von der Intensiven Aufsicht, UGber Enforcement- und
Sanierungsverfahren bis hin zu Insolvenzverfahren oder zur Liquidation eines
Versicherungsunternehmens. Wesentlich ist auch die konsequente Nachverfol-
gung angeordneter Massnahmen.

Eskalationsprozess im Rahmen der risikobasierten Aufsicht
am Beispiel von Vor-Ort-Kontrollen und Intensiver Aufsicht (schematische Darstellung)

Enforcement
Enforcementverfahren zur
Wiederherstellung des
ordnungsgemassen Zustands

Intensive Aufsicht

Enge Begleitung des Instituts bei
erhohter Risikosituation oder
Verletzungen des Aufsichtsrechts
mit Folgen fr den Geschaftsbetrieb

Recovery und

Resolution
Vor-Ort-Kontrollen Sanierungs- oder

Fallbezogene Aufsicht Insolvenzverfahren
Vertiefte Abkldrungen bei Verdacht

oder Vorliegen von Verletzungen

des Aufsichtsrechts

Nachverfolgung
Massnahmen

Konsequente Nachverfolgung des
im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen
oder Intensiver Aufsicht definierten
Massnahmenplans

Vor-Ort-Kontrollen
Regulare Aufsicht
Vertiefte Abklarung von
Sachverhalten (etwa aus
der Berichterstattung)
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Aufsichtsschwerpunkte im Bereich Versicherungen fiir das Jahr 2019

Die Versicherungsaufsicht wird im Jahr 2019 vor allem Ziele im Bereich
der operationellen Risiken und in der vollstdndigen Implementierung
der SST-Standardmodelle verfolgen. Ein wichtiger Aspekt ist dabei auch
die Umsetzung einer konsequent proportionalen und risikoorientierten

Aufsicht.

Die Aufsichtstatigkeit erfolgt konsequent propor-
tional und risikoorientiert. Schwerpunkte werden
weiterhin der SST und die vollstandige Implementie-
rung der neuen und Uberarbeiteten Standardmodel-
le der FINMA sein. Auch materielle Priifungen von
bereits summarisch gepriften internen Modellen ste-
hen im Vordergrund. Des Weiteren wird die Aufsicht
verstarkt Vor-Ort-Kontrollen insbesondere im Bereich
der Reservierung und der operationellen Risiken
mit besonderem Augenmerk auf Cyberrisiken durch-
fuhren.

Vollstandige Implementierung

neuer Standardmodelle

Im Rahmen des SST lag ein Schwerpunkt der vergan-
genen Jahre auf der Entwicklung neuer und der
Uberarbeitung bereits bestehender Standardmodel-
le. Darunter fallen neue Standardmodelle fur die Le-
bensversicherung, das Marktrisiko sowie die Aggre-
gation und die Uberarbeitung des Standardmodells
fur die Krankenversicherer. Die FINMA flhrte zudem
den neuen Bewilligungsprozess fir die Verwendung
interner Modelle ein. Im Jahr 2019 fihrt die FINMA
die vollstandige Implementierung der Standard-
modelle fort. Die neuen Standardmodelle verzichten
weitgehend auf Szenarien, also auf hypothetische
Ereignisse, die innherhalb eines Jahres eintreten und
sich unglnstig auf das Versicherungsunternehmen
auswirken kénnten. Um diesen Verzicht teilweise
zu kompensieren, wird die FINMA ein Konzept fur
Stresstests entwickeln. Ausserdem wird sie vor Ort
materielle Prafungen an internen Modellen vorneh-
men, die sie im Rahmen der summarischen Priifung
zur Verwendung bewilligt hat.

Verstarkte Vor-Ort-Kontrollen im Bereich
operationeller Risiken

Die FINMA etablierte erfolgreich zwei Teams fur
Vor-Ort-Kontrollen und Intensive Aufsicht. Sie wird
den Fokus kunftig verstarkt auf die gestiegenen ope-
rationellen Risiken legen. In diesem Zusammenhang
analysiert die FINMA die Risiken eines harten Brexit
fur die betroffenen Versicherungsunternehmen.
Besondere Aufmerksamkeit wird sie unter anderem
auch den Cyberrisiken und der Ablésung des LIBOR
schenken. Gleichzeitig werden mithilfe der neuen
Organisationsstruktur Instrumente und Prozesse auf-
gesetzt, um vermehrt eine konsequent proportionale
und risikoorientierte Aufsicht sicherzustellen.
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Veranderung in der Regulierung der Versicherungen

Im Bereich Lebensversicherung straffte die FINMA die Inhalte
zweier Rundschreiben, gestaltete diese prinzipienbasiert aus und
fihrte sie im Rundschreiben «Tarifierung berufliche Vorsorge»
zusammen. Die wesentlichen Anderungen betreffen die Begrenzun-

gen bei der Erfahrungstarifierung und die Anwendung von Rabatten.

Erlass Art Inhalt/Gegenstand Ziele/Griinde Anderungen In Kraft ab
FINMA-Rundschreiben
2018/4 «Tarifie- Zusammen-  Tarifierung in der beruflichen  Die Inhalte der bisherigen Die wesentlichen Anderun- 1.12.2018
rung berufliche fihrung Vorsorge Rundschreiben 2008/12 gen betreffen erstens die
Vorsorge» von zwei «Drehturprinzip berufliche Aufhebung von Begrenzun-
bestehen- Vorsorge» und 2008/13 gen beziehungsweise des
den Rund- «Tarifierung Risikoversiche- Verhaltnisses zwischen
schreiben rung berufliche Vorsorge» hochster und tiefster Pramie
in ein neues wurden gestrafft, aufs bei der Erfahrungstarifie-
Rundschrei- Wesentliche beschrankt und  rung. Zweitens sollen
ben konsequent prinzipienbasiert ~ Rabatte strikt nur zur
und risikoorientiert Anwendung gelangen,
ausgestaltet. Die Aufsichts- wenn sie versicherungstech-
praxis wurde Uberarbeitet nisch begriindet sind. Dies
und vereinfacht. Da die bedeutet eine Angleichung
bisherigen Rundschreiben an die Praxis bei der
die gleiche Materie Krankenzusatzversicherung,
betreffen, wurden sie die auf den gleichen
im neuen Rundschreiben regulatorischen Grundlagen
2018/4 «Tarifierung aufbaut. Die Anderungen
berufliche Vorsorge» fokussieren auf die
zusammengefuhrt. technische Pramie, die allein
durch versicherungstech-
nisch begriindete Merkmale
charakterisiert ist. Dabei
wurde in der Summe der
Tarifgestaltungsspielraum
deutlich vergrossert.
Ausblick

Der Bundesrat eréffnete am 14. November 2018 die Vernehmlassung fur eine Teilrevision des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (VAG) mit einer Frist bis zum 28. Februar 2019. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten
stellte die FINMA ihr Fachwissen in Arbeitsgruppen zur Verfligung. Das Geschéft liegt im Zustandigkeits-

bereich des SIF beim EFD.

Das Versicherungsvertragsgesetz (VVG) befindet sich in einer Teilrevision. Unter der Fihrung des EFD erar-
beitete eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Branchenvertretern sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stif-
tung fur Konsumentenschutz, des SVV, des Bundesamts fur Justiz und der FINMA, die Revisionsvorlage. Die
FINMA unterstrich dabei vor allem die Bedeutung des Schutzes der Versicherten. Seit dem ersten Quartal
2018 befindet sich das teilrevidierte VVG in der parlamentarischen Beratung. Die Inkraftsetzung kénnte im

Jahr 2020 erfolgen.
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Auf einen Blick:

Mit der Revision der Aufsichtsverordnung (AVO) aus dem Jahr 2015 sind interne Modelle
zur Bestimmung der Solvenz nur noch einsetzbar, wenn keines der von der FINMA bereit-
gestellten Standardmodelle die Risikosituation des Versicherungsunternehmens genligend
widerspiegelt.

Die FINMA hat die bestehenden Standardmodelle tGberarbeitet und neu dokumentiert. Fir einzelne Spar-
ten hat sie zudem neue Standardmodelle entwickelt. Parallel hierzu wurde der Bewilligungsprozess fur in-
terne Modelle neu aufgesetzt. Die meisten Versicherungsunternehmen haben den Prozess bereits so weit
durchlaufen, dass Klarheit besteht, ob ein Standardmodell oder ein internes Modell zur Anwendung kommt.

Wechsel vom internen Modell zum Standardmodell

Ein internes Modell kommt in der Regel nur noch fur Versicherer infrage, die internationales Geschaft schrei-
ben oder komplexe Abhangigkeiten innerhalb einer Versicherungsgruppe abbilden mussen. Das ist Gber-
wiegend im Bereich von grdsseren, international tatigen Rickversicherern der Fall. Insbesondere fir durch
Naturkatastrophen verursachte Schaden, die nicht durch den schweizerischen Elementarschadenpool ge-
deckt sind, stellt die FINMA kein Standardmodell zur Verfigung. Ein Versicherungsunternehmen, das ein
internes Modell anwenden mdchte, muss zundchst nachweisen, dass ein Bedarf besteht. Diesen Schritt des
Genehmigungsprozesses (Bedarfsnachweis) haben die Versicherer insbesondere in den Jahren 2016 und
2017 vollzogen. Von den bislang 41 eingereichten Bedarfsnachweisen konnten 32 durch die FINMA besta-
tigt werden.

Interne Modelle versus Standardmodelle, 2016-2019

Anzahl Modelle

(partielle) 120
interne Modelle

I standardmodelle
100
Il standardmodell
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Einfiihrung neuer Standardmodelle und Uberarbeitung bestehender Standardmodelle wahrend
der Jahre 2015-2020

Der Einfliihrung eines neuen Standardmodells gehen umfangreiche Vorarbeiten voraus. Ublicherweise dau-
ert es rund drei Jahre ab den ersten Analysen und Auswertungen im Rahmen eines Feldtests tber das Aus-
testen einer konkret ausspezifizierten Version des Modells im Rahmen einer Schattenrechnung, bis schliess-
lich das Standardmodell erstmals im Rahmen des SST verpflichtend angewendet wird.

Einfiihrung neuer und Uberarbeitung bestehender Standardmodelle (SM)
wahrend der Jahre 2015-2020
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Uberblick Markte

Die Aufsicht der Markte konzentrierte sich im Jahr 2018 auf die Kosten-
transparenz von strukturierten Produkten, die Weiterfithrung der Arbei-
ten zur Bildung von Wertberichtigungen fiir Ausfallrisiken sowie die
Einfithrung der Derivateabrechnungspflicht fiir bestimmte standardisier-
te Over-the-Counter-Zinsderivate. Zudem wurde die Qualitat des schwei-
zerischen Aufsichtssystems iiber FMI durch eine internationale Evaluati-
on bestatigt.

Zu den Beaufsichtigten der FINMA gehoren auch die
FMI, die DUFI des Parabankensektors und die SRO
gemass GwG. Fir die Geldwaschereibekampfung,
die Einhaltung der Verhaltensregeln gegentiber Kun-
den im Anlagebereich (Suitability), den Derivatehan-
del und die Handelssysteme, die Ratingagenturen,
das Prifwesen und die Rechnungslegung hat die
FINMA zentrale Kompetenzstellen eingerichtet, wel-
che die Aufsicht Uber alle Geschaftsbereiche
koordinieren.

Bei den Vor-Ort-Kontrollen setzt die FINMA vermehrt
auf themenbasierte Quervergleiche zwischen meh-
reren Instituten. Eines der Schwerpunktthemen fir
die Suitability-Aufsicht bei Banken und Effekten-
handlern war die Kostentransparenz von strukturier-
ten Produkten. Bei dieser Anlageklasse besteht das
Risiko, dass mit dem Produkt Kosten verbunden sind,
die gegenliber dem Endanleger nicht transparent
ausgewiesen werden. Besonders bei Actively Mana-
ged Certificates (AMC) ist eine hohe Transparenz ge-
fordert. Die zugrunde liegenden Anlagen werden
gemass den Produktvorgaben nach freiem Ermessen
des Vermoégensverwalters verwaltet, und oftmals
fallen zusatzlich zu den einmaligen Gebuhren im Zu-
sammenhang mit der Produktemission auch wieder-
kehrende Gebuhren an. Zudem sind bei AMC oft-
mals Drittparteien (beispielsweise unabhéngige
Vermdgensverwalter oder weitere Banken) involviert,
die sich etwa um die diskretionare Verwaltung der
zugrunde liegenden Anlagen kimmern. Um die The-
matik zu prufen, hat die FINMA bei ausgewahlten
Effektenhandlern und Banken Daten erhoben und im
Anschluss bei einigen Instituten Vor-Ort-Kontrollen
durchgefihrt. Dabei wurde festgestellt, dass die Kos-
tenkomponenten im vereinfachten Prospekt bei den
meisten Produkten transparent ausgewiesen werden
und nachvollziehbar definiert sind. Die FINMA hat
aber auch bei einzelnen Instituten Verbesserungspo-
tenzial festgestellt. Zudem waren die vereinfachten
Prospekte zuweilen komplex, lang und mit ausfihr-

lichen Haftungsausschlissen versehen, was zulasten
der Verstandlichkeit ging. Uber die festgestellten Ab-
weichungen von der geltenden Selbstregulierung
oder vom Benchmark wurden die Institute informiert.

Wertberichtigungen fiir Ausfallrisiken

im Bankenbereich

Sowohl das International Accounting Standards
Board (IASB) als auch das Financial Accounting Stan-
dards Board (FASB) in den USA haben im Nachgang
zur Finanzkrise ihren Ansatz zur Bildung von Wert-
berichtigungen fur Ausfallrisiken fundamental gean-
dert und einen Ansatz basierend auf erwarteten Ver-
lusten eingefihrt. Die neuen Bestimmungen in den
International Financial Reporting Standards (IFRS)
wurden am 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. Diese
internationalen Entwicklungen waren neben grund-
satzlichen Schwachstellen des heutigen Systems der
Grund, warum die FINMA ebenfalls ein Projekt star-
tete, um die Bestimmungen zur Bildung von Wert-
berichtigungen fur Ausfallrisiken zu Uberarbeiten. In
diesem Zusammenhang fand ein intensiver Aus-
tausch mit der Branche statt. Die FINMA hat sich
schliesslich fur eine proportionale, auf der Kategori-
sierung der Banken beruhende neue Vorgehenswei-
se zur Bildung von Wertberichtigungen fur Ausfall-
risiken entschlossen, die gerade von der Komplexitat
her nicht mit den Ansatzen in den internationalen
Standards vergleichbar, sondern einfach und auf die
Schweizer Verhaltnisse zugeschnitten ist. Mit dieser
Losung kénnen in einem ersten Schritt jedenfalls ge-
wisse Schwachstellen des heutigen Systems mit ge-
ringem Aufwand fir die betroffenen Banken redu-
ziertund die Widerstandsfahigkeit des Bankensystems
insgesamt gestarkt werden. Die neue Vorgehenswei-
se fur die Bildung von Wertberichtigungen fur Aus-
fallrisiken wird in die geplante neue FINMA-Rech-
nungslegungsverordnung integriert. Eine Anhérung
ist im Verlauf des Jahres 2019 geplant.



Einfiihrung der Derivateabrechnungspflicht
Der schweizerische Gesetzgeber hat im FinfraG die
Pflicht verankert, bestimmte von der FINMA bezeich-
nete Over-the-Counter (OTC)-Derivatekategorien
Uber eine zentrale Gegenpartei (Central Counterpar-
ty [CCP]) abzurechnen. Diese tritt als Vertragspartei
zwischen K&ufer und Verkaufer eines Derivats und
garantiert dadurch die Erfllung der vom Kaufer und
Verkaufer eingegangenen Verpflichtungen. Damit
wird das Ausfallrisiko der Gegenpartei eliminiert be-
ziehungsweise auf die CCP Ubertragen und ein Bei-
trag zur Finanzmarktstabilitdt geleistet.

Die FINMA prazisierte die unter die Abrechnungs-
pflicht fallenden Derivatekategorien. Dazu orientier-
te sie sich gemass FinfraG an der europaischen Ge-
setzgebung, weil schweizerische Marktteilnehmer
Uberwiegend grenzliberschreitend und insbesonde-
re mit Marktteilnehmern mit Sitz in der EU mit Deri-
vaten handeln. Bei den Derivatekategorien handelt
es sich um bestimmte, in der EU bereits fur abrech-
nungspflichtig erklarte, standardisierte OTC-Zins-
derivate und OTC-Kreditderivate.

Die entsprechende Teilrevision der Finanzmarktinfra-
strukturverordnung-FINMA (FinfraV-FINMA) trat am
1. September 2018 in Kraft. Seit diesem Zeitpunkt
laufen fur die betroffenen Marktteilnehmer, nach
Klassifikation abgestuft, die Fristen bis zur ersten Ab-
rechnung. Diese Fristen sind von der Finanzmarktin-
frastrukturverordnung (FinfraV) des Bundesrats vor-
gegeben und betragen 6, 12 und 18 Monate.

Internationale Bestdtigung der Qualitat

des Schweizer Aufsichtssystems liber die
Finanzmarktinfrastrukturen

Von Juni 2017 bis Mitte 2018 haben das Committee
on Payments and Market Infrastructure (CPMI) und
die I0SCO den schweizerischen Rechtsrahmen und
die Aufsicht fir FMI auf deren Ubereinstimmung mit
den Principles for Financial Market Infrastructures
(PFMI) gepruft. Dabei stand das gesamte, auf FMI
anwendbare Aufsichtsrecht im Bereich Post-Trading
einschliesslich untergesetzlicher Vorschriften und
Verwaltungsrichtlinien sowie die hierflr etablierten
Aufsichtsstrukturen auf dem Priifstand. In Zusam-
menarbeit mit der SNB hat die FINMA den Evaluato-
ren die schweizerische Regulierung und das Auf-
sichtssystem dargelegt. Die Ergebnisse der Evaluation
werden voraussichtlich im erten Quartal 2019 verof-
fentlicht. Die Schweiz erhalt gute Noten fir die Be-
reiche zentrale Gegenparteien, Zentralverwahrer, Ef-
fektenabwicklungssysteme und Zahlungssysteme.
Mit wenigen Ausnahmen wird die Umsetzung der
PFMI sowohl betreffend die regulatorische Veranke-
rung der Anforderungen an die FMI als auch betref-
fend der Ausgestaltung der Aufsicht mit «consistent»
(beste Note) oder «broadly consistent» bewertet.
Bei Transaktionsregistern fir die Meldungen von
Derivaten fallt das Ergebnis durchzogen aus, da
Transaktionsregister gemass der Entscheidung des
schweizerischen Gesetzgebers nicht als systemisch
bedeutsam eingestuft werden kénnen, was den PFMI
widerspricht.
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Fortschritte in der Geldwaschereibekampfung

In den letzten Jahren waren Banken und Vermogensverwalter in zahlrei-
che Geldwischereiaffaren im Zusammenhang mit grossen Korruptions-
fallen verwickelt. Die FINMA richtete deshalb ihren Aufsichtsfokus in
der Geldwaschereibekampfung auf den Umgang der Institute mit interna-
tionalen Geldwiaschereiféllen.

Die FINMA Uberprift im Rahmen der laufenden Auf-
sicht, ob die Institute Lehren aus Fallen wie Petrobras,
Odebrecht, TMDB, Panama Papers, FIFA oder PDVSA
gezogen haben (siehe S. 92). Zudem setzt sie sich fiir
eine Harmonisierung der Aufsicht durch die SRO ein.

Im Rahmen ihrer Aufsicht stiess die FINMA auf zahl-
reiche positive Praxisbeispiele. Diese zeigen, dass vie-
le Institute ihre Geldwaschereipravention in der letz-
ten Zeit markant verbessert haben. Noch immer ist
die FINMA aber auch mit negativen Fallen konfron-
tiert. Wenn nétig, ergreift die FINMA Enforcement-
massnahmen.

Positive Beispiele aus der Praxis

v Nach erfolgten Abklarungen zu Kunden, die ge-
mass Medienberichten in einen internationalen
Geldwaschereifall verwickelt sind, Gberprift ein
Finanzintermediar nachtraglich, ob die Kriterien
fur Geschaftsbeziehungen und Transaktionen
mit erhéhten Risiken die verdachtigen Ge-

schaftsbeziehungen und Transaktionen ausrei-
chend abdecken oder ob die Kriterien verbessert
werden kénnen.

v Nach Erhalt eines Editionsbegehrens der Bun-
desanwaltschaft prift ein Finanzintermediar,
welche weiteren Geschaftsbeziehungen mit der
edierten Beziehung in Zusammenhang stehen.
Bei Vorliegen der entsprechenden Vorausset-
zungen erstattet er Meldung an die Meldestelle
fur Geldwascherei (MROS).

v Eine Bank ertffnet Geschaftskonten fir einen
auslandischen Konzern und Privatkonten fur
dessen leitende Angestellte. Weder der Konzern
noch die Angestellten weisen einen Bezug zur
Schweiz auf. Die Unterschriftsberechtigten der
operativ tatigen Gesellschaften tatigen Bo-
nuszahlungen direkt auf ihre Privatkonten. Die
Bank hinterfragt diese Struktur und fuhrt ver-
tiefte Abklarungen durch.

v Eine Bank priift regelmassig mit manuellen
Stichproben, ob die fir die Compliance verwen-
deten automatisierten Ablaufe funktionieren.
Sie erkennt dabei, dass aufgrund eines IT-Prob-



lems bestimmte Updates einer externen Daten-
bank nicht mit der Kundenbasis abgeglichen
wurden, und behebt das Problem.

v Die Risikoanalyse des Finanzintermediars setzt

sich mit den Risiken der Terrorismusfinanzierung
auseinander.

Negative Beispiele aus der Praxis
X Ein grosser Finanzintermediar hat den automati-

sierten Abgleich mit einer externen Datenbank
so eingestellt, dass nur identische Namen einen
Treffer generieren. Ein neuer Kunde wird im Sys-
tem der Bank mit Doppelnamen erfasst, wahrend
er in externen Datenbanken ohne Doppelnamen
aufgefuhrt wird. Mangels Treffer erkennt die
Bank nicht, dass es sich um eine PEP handelt.

Ein Finanzintermediar erhdht das verlangte Min-
destvermdgen, damit ein auslandischer PEP Gber-
haupt als Kunde des Instituts geftihrt wird. Statt
sich von den PEP mit tieferem Vermogen zu tren-
nen, gehen Mitarbeitende davon aus, dass zahl-
reiche PEP nicht mehr politisch tatig sind und
deshalb die Beziehungen nicht mehr als PEP-
Beziehungen gefuhrt werden mussen. Bei ande-
ren Beziehungen wird festgestellt, dass die

PEP-Klassifizierung von Anfang an unnétig war.
Die PEP-Deklassifizierungen werden von Vor-
gesetzten nicht hinterfragt.

X Kunde einer Schweizer Bank ist ein Effektenhand-
ler aus einem Karibikstaat. Die Bank verzichtet
auf die Feststellung der wirtschaftlich Berechtig-
ten, das heisst den Kunden des Effektenhandlers,
weil ihr eigener Kunde prudenziell beaufsichtigt
wird. Nach dem Verdacht auf Insiderhandel ist
die Bank nicht in der Lage, den schweizerischen
Strafbehoérden die wirtschaftlich Berechtigten
ZU nennen.

X Eine Bank hat die Vereinbarung Uber die Sorg-
faltspflichten der Schweizerischen Bankiervereini-
gung unterzeichnet und sich damit dem entspre-
chenden privatrechtlichen Sanktionenregime
unterworfen. Bei Vorliegen gravierender
VSB-Verstosse verzichtet die Bank auf eine
Selbstanzeige.

Klare Rechtsprechung zum Meldewesen

Das GwG-Meldewesen ist fir den Ruf des Finanz-
platzes von strategischer Bedeutung. Wenn Krimi-
nelle davon ausgehen, dass verdachtige Vermégens-
werte in der Schweiz den Behdérden gemeldet
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werden, sind sie weniger geneigt, deliktische Vermé-
genswerte auf dem Schweizer Finanzplatz zu depo-
nieren. Wann ein Finanzintermedidr Meldung zu er-
statten hat, haben das Bundesverwaltungsgericht,
das Bundesstrafgericht und das Bundesgericht in
einer Reihe von jungeren Urteilen klargestellt. Das
jingste Urteil des Bundesgerichts vom 21. Marz 2018
fUhrt dazu aus (1B_433/2017, E. 4.9): « Wenn im Rah-
men von Hintergrundabklarungen nach Art. 6 Abs. 2
GwaG (...) der Verdacht nicht ausgeraumt werden
kann, so gilt er ohne weiteres als begriindet (...).»

Gemass den von der MROS in ihrem Jahresbericht
2017 veroffentlichten Zahlen nehmen die Meldun-
gen der Finanzmarktintermedidre kontinuierlich zu.
Im Vergleich zu 2015 haben sich die Meldungen 2017
verdoppelt. Die hohe Zahl der Meldungen ist nicht
auf kleine Falle zurtckzufihren: Im Jahr 2017 betrug
die durchschnittlich gemeldete Summe 3,5 Millionen
Franken. Auch ist die hohe Quote der an die Strafbe-
horden weitergeleiteten Meldungen ein Indiz dafur,
dass die Qualitat der Meldungen hoch ist. Die am
haufigsten gemeldete Vortat ist Bestechung, danach
folgt Betrug. Beim ersten Delikt zeigt sich die Expo-
niertheit des Vermdgensverwaltungsplatzes Schweiz
gegenlber auslandischen Korruptionsgeldern. Der
deutliche Anstieg der MROS-Meldungen weist auf

einen allmahlichen Kulturwandel im Meldewesen der
Banken hin. Andere Teile des Finanzmarkts sind noch
zuriickhaltend. So haben Rechtsanwalte im Jahr 2017
schweizweit nur gerade vier MROS-Meldungen er-
stattet.

Harmonisierung der SRO-Aufsichtskonzepte

Die Financial Action Task Force (FATF) hat im Rahmen
des vierten Landerexamens der Schweiz auch Kritik
am Aufsichtssystem der SRO gelbt. Die Kritikpunkte
betrafen insbesondere die Unterschiedlichkeit bei der
Ausgestaltung der Aufsichtskonzepte unter den ein-
zelnen SRO und die teilweise ungenligende oder nicht
vorhandene Ausrichtung dieser Konzepte an den
Risiken der Finanzintermediare. So werden beispiels-
weise die unterschiedlichen Risikobewertungen der
verschiedenen GwG-relevanten Geschaftstatigkeiten
im Parabankensektor sowie das Fehlen von spezifi-
schen inhdrenten Risikokriterien innerhalb einer be-
stimmten Geschaftstatigkeit (branchenspezifische
Kriterien) in den Aufsichtskonzepten bemangelt.

Vor diesem Hintergrund will die FINMA die Aufsichts-
konzepte der einzelnen SRO verbessern und verein-
heitlichen. Nachdem bereits 2017 hierzu die Meilen-
steine und Erwartungen an die SRO kommuniziert
worden waren, standen im Jahr 2018 die materielle



Uberarbeitung sowie die Finalisierung der SRO-Auf-
sichtskonzepte im Vordergrund der Arbeiten. Die
FINMA begleitete die einzelnen SRO teilweise sehr
intensiv in diesem Prozess.

Schwerpunkte SRO-Aufsicht

Die Schwerpunkte der SRO-Aufsicht legte die FINMA
in diesem Jahr auf die Ressourcen der SRO zur Wahr-
nehmung ihrer Kernaufgaben, die Aufnahme von
neuen Mitgliedern, die Aufsicht sowie die Sanktio-
nierungsmassnahmen und -verfahren gegentber
Mitgliedern. Die FINMA Uberprufte hierzu im Jahr
2018 anlasslich der durchgefihrten Vor-Ort-Kontrol-
len, welche Ressourcen die SRO fiir ihre Kernaufga-
ben einsetzen.

Beim zweiten Schwerpunkt konzentrierte sich die
FINMA auf das Meldewesen. Im Vordergrund der
Uberprifung standen dabei Abklarungspflichtver-
letzungen durch SRO-Mitglieder und die Frage, ob
diese die SRO dazu veranlasst haben, das Vorliegen
einer potenziellen Meldepflichtverletzung zu Gber-
prifen.
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Aufsichtsschwerpunkte im Bereich Markte fiir das Jahr 2019

Im Fokus der Handelsiiberwachung steht die Bekampfung von unzuléassi-
gem Marktverhalten. Zudem sollen FMI ihre Widerstandsfahigkeit ge-
geniiber Cyberrisiken weiter verbessern. Die im FINIG vorgeschriebene
Zusammenarbeit zwischen FINMA und den SRO bei der laufenden Auf-
sicht iber Trustees und Vermogensverwalter von Individualvermégen
wird vorbereitet. Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Bewilligungen
und die Beaufsichtigung von Fintech-Unternehmen.

2 Aufsichtsmitteilungen
02/2018 und 04/2018.

Handelsiiberwachung

Die Umsetzung der neuen Meldepflichten fur Effek-
tengeschafte gemass FINMA-Rundschreiben 2018/2
beschaftigte die Teilnehmer von schweizerischen
Handelsplatzen im Berichtsjahr. Die FINMA unter-
stutzte die Handelsplatze und die Effektenhandler
bei ihren Anstrengungen. Nach erfolgter Umsetzung
der Meldepflichten auf technischer Ebene stehen im
Jahr 2019 deren effektiver Einsatz und die laufende
Einbeziehung der erweiterten Datenbasis bei der
Uberwachung des Handels durch die Handelsplatze
im Vordergrund. Insbesondere die Identifizierbarkeit
des wirtschaftlich Berechtigten auf Transaktionsebe-
ne eréffnet neue Maoglichkeiten bei der Erkennung
von Insiderhandel, Marktmanipulation und Front
Running. Die Analysen kénnen kinftig die Daten
Uber Transaktionen an verschiedenen Handelsplat-
zen im In- und Ausland sowie ausserborsliche Ge-
schafte einbeziehen und Uber den massgeblichen
wirtschaftlich Berechtigten ein rechtswidriges Ver-
halten erkennen. Ein weiterer Fokus wird die Be-
kampfung von unkorrektem oder missbrauchlichem
Verhalten im Zusammenhang mit der Ad-hoc-Publi-
zitat sein.

IT-Sicherheit

2019 wird wie das Vorjahr im Zeichen der Starkung
der Widerstandsfahigkeit der Schweizer FMI gegen-
Uber Cyberangriffen stehen. Eine Bestandsaufnahme
gemass der CPMI-IOSCO Guidance on Cyber Resili-
ency for Financial Market Infrastructures hat aufge-
zeigt, welche Bereiche noch Verbesserungspotenzial
aufweisen. Innerhalb der FINMA wird das Thema
geschaftsbereichstbergreifend angegangen, um
Vergleiche zwischen den Beaufsichtigten zu ermég-
lichen.

Anerkennungspflicht fir auslédndische
Handelsplatze

Aufgrund der Unsicherheit betreffend die Verlange-
rung der Bérsendquivalenzanerkennung seitens der EU
hat der Bundesrat am 30. November 2018 eine Mass-
nahme zum Schutz der Schweizer Bérseninfrastruktur
verabschiedet: Auslandische Handelsplatze, an denen
Schweizer Beteiligungspapiere gehandelt werden,
bedurfen ab dem 1. Januar 2019 vorgangig einer An-
erkennung der FINMA. Ein auslandischer Handelsplatz
kann gemass der Verordnung des Bundesrats nur dann
anerkannt werden, wenn dieser seinen Sitz in einer Ju-
risdiktion hat, die nicht in einer vom EFD gefiihrten Lis-
te eingetragen ist. Die FINMA hat bis Ende 2018 ins-
gesamt 52 Handelsplatze nach der neuen Bestimmung
anerkannt sowie Uber eine Liste bekanntgemacht. Der
Markt wurde in zwei Aufsichtsmitteilungen?® infor-
miert. Die Anerkennung eines auslandischen Handel-
splatzes fallt allerdings Kraft Gesetzes dahin, sobald
dieser seinen Sitz allenfalls in einem Staat hat der nach
Anerkennung auf der betreffenden Liste des EFD (er-
neut) aufgenommen wird. Angesichts des auf ledig-
lich sechs Monate befristeten Aquivalenzentscheides
zugunsten der Schweizer Handelsplatze bleibt die Si-
tuation unsicher und im Fokus der Aufsichtstatigkeit.

Im Zusammenhang mit dem Ausscheiden Grossbritan-
niens aus der EU wird die FINMA die Vorbereitung der
Schweizer FMI, insbesondere im Bereich Post-Trading,
begleiten.

In Bezug auf die bestehende Interoperabilitat auf Cle-
aring-Ebene zwischen SIX x-clear, EuroCCP und LCH
Ltd UK kénnen sich Rickkopplungseffekte in der Form
der kinftigen Zusammenarbeit der drei zentralen Ge-
genparteien ergeben. Diese Effekte werden sowohl



mit den betroffenen CCP als auch den zustandigen
Aufsichtsbehorden analysiert und diskutiert. Durch die
seitens der EU angekiindigte einjahrigen Ubergangs-
regelung in Bezug auf die Aquivalenzanerkennung von
britischen CCP ab dem Brexit muss die Entwicklung
weiter beobachtet werden.

Aufsichtsorganisationen

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des FINIG Anfang
2020 bereitet die FINMA frihzeitig die Bewilligung
der neuen Aufsichtsorganisationen und die Prozesse
far die zuktnftige Zusammenarbeit mit ihnen vor.
Die Aufsichtsorganisationen sollen im ersten Halb-
jahr nach Inkrafttreten des FINIG bewilligt werden.
Sie werden fur die laufende Aufsicht Uber Trustees
und Vermdégensverwalter von Individualvermédgen
zustandig sein und ihre Tatigkeit eng mit der FINMA
abstimmen.

Fintech-Bewilligung

Im Januar 2019 trat ein neuer Artikel 1b BankG in
Kraft. Damit wird im Sinne der Innovationsférderung
eine neue Bewilligungskategorie (Fintech-Bewilli-
gung) fur Institute geschaffen, die Publikumseinla-
gen im Wert von bis zu 100 Millionen Franken ent-
gegennehmen, ohne das Aktivgeschaft zu betreiben,
also ohne die Einlagen anzulegen oder zu verzinsen.
Die FINMA fuhrt die entsprechenden Bewilligungs-

verfahren durch und wird die Institute mit Fintech-Be-
willigung beaufsichtigen.

Umsetzung der harmonisierten
Aufsichtskonzepte der SRO

Die FINMA wird weiterhin schwerpunktmassig die
Umsetzung der Aufsichtskonzepte der SRO verfol-
gen. Die Aufsichtstatigkeit wird sich verstarkt an den
von den SRO ausgehenden Risiken ausrichten. Fer-
ner werden Aufsichtsmassnahmen basierend auf den
Erkenntnissen der diesjahrigen Vor-Ort-Kontrollen
bei den SRO abgeleitet und deren Umsetzung ver-
folgt. Auch werden Unabhéangigkeitsaspekte bei den
SRO vermehrt in die Aufsichtstatigkeit der FINMA
einfliessen.
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Das im Rahmen der Neuausrichtung des Priifwesens (siehe S. 33-35)

Veranderung in der Regulierung der Markte

gednderte Rundschreiben 2013/3 «Priifwesen» ist auch im Bereich

Mirkte anwendbar. Bei den Sorgfaltspflichten wurden aufgrund von

Praxiserfahrungen, technologischen Weiterentwicklungen sowie
von Verdnderungen im libergeordneten Recht Anpassungen in ver-
schiedenen FINMA-Rundschreiben vorgenommen.

Erlass Art Inhalt/Gegenstand Ziele/Grinde Anderungen In Kraft ab
FINMA-Rundschreiben
2013/3 Teilrevision Ausfuhrende Bestimmungen  Verbesserung des Verstarkte Einflussmoglich- 1.1.2019
«Prifwesen» zur aufsichtsrechtlichen Kosten-Nutzen-Verhdltnisses  keiten der FINMA auf die
Prifung gemaéss der in der aufsichtsrechtlichen Prufstrategien bei
FINMA-Prifverordnung Prifung von Banken, systemrelevanten Banken
Effektenhandlern, FMI und und verstarkte Risikoorien-
Beaufsichtigten nach dem tierung der abzudeckenden
KAG Prufgebiete
2016/7 «Video- Teilrevision Definiert die Sorgfaltspflich- ~ Anpassungen an die Prazisierung bei der Kann seit
und Online-Identi- ten bei der Aufnahme von Praxiserfahrungen und Uberprifung von Sicher- 17.7.2018
fizierung» Geschaftsbeziehungen Gber  technologischen Weiter- heitsmerkmalen von genutzt
digitale Kanale entwicklungen sowie Ausweisen. Bei der werden,
erleichterte Anwendung Online-Identifizierung ab 1.1.2020
muss die erforderliche zwingend

Bankuberweisung nicht
mehr zwingend aus
der Schweiz stammen.




Erlass Art Inhalt/Gegenstand Ziele/Griinde Anderungen In Kraft ab
FINMA-Verordnungen
Geldwaschereiver-  Teilrevision Konkretisiert in Erfullung Die Anpassungen sind Teil Prazisiert werden die erfor- 1.1.2020
ordnung-FINMA von Art. 17 GwG die eines vom Bundesrat derlichen Massnahmen im
(GWV-FINMA) Sorgfaltspflichten derjenigen  koordinierten Gesamtpakets  Risikomanagement, wenn
Finanzintermediare, die der und beinhalten Massnahmen  Sitzgesellschaften oder kom-
Aufsicht der FINMA als Folge des FATF-Lander- plexe Strukturen eingesetzt
unterstehen berichts der Schweiz. werden oder Verbindungen
zu Hochrisikolandern beste-
hen. Konkretisiert werden
auch die Anforderungen zur
globalen Uberwachung von
GwG-Risiken in Finanzgrup-
pen.
Geldwaschereiver-  Teilrevision Konkretisiert die Erfullung Anpassung infolge der Die Sorgfaltspflichten fur 1.1.2019
ordnung-FINMA der Sorgfaltspflichten fur Schaffung einer neuen Institute mit Fintech-Bewilli-
(GWV-FINMA) Institute mit Fintech-Bewilli-  Bewilligungsform im BankG gung werden in Anlehnung
gung an die Sorgfaltspflichten fur
DUFI ausgestaltet.
Finanzmarktin- Teilrevision Bezeichnung der Uber eine Umsetzung des gesetzge- Erganzung des Anhangs 1 1.9.2018
frastrukturver- zentrale Gegenpartei berischen Auftrags an die FinfraV-FINMA (Beginn des
ordnung-FINMA abzurechnenden Derivateka- ~ FINMA, festzulegen, welche Laufs der

(FinfraV-FINMA)

Ausblick

tegorien

Derivate Uber eine zentrale
Gegenpartei abgerechnet
werden missen (Art. 101
Abs. 1 FinfraG).

Die FINMA wird die Rechnungslegungsvorschriften fir Banken, Effektenhandler, Finanzgruppen und -kon-
glomerate (FINMA-Rundschreiben 2015/1) in eine FINMA-Verordnung tberfihren. Im Bereich Prifwesen
wird das FINMA-Rundschreiben 2013/3 um die besonderen Bestimmungen zur Prifung von Fintech-Unter-
nehmen (Personen nach Art. 1b BankG) erganzt. Des Weiteren werden Bestimmungen zur Derivate-Platt-

formhandelspflicht gemé&ss Abschnitt 5 des FinfraG erlassen.

gestaffelten
Einfihrungs-
fristen)
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Auf einen Blick:

Die FINMA verfolgt das strategische Ziel, das Geschaftsverhalten der Institute in der
Geldwaschereipravention nachhaltig positiv zu beeinflussen. In der Aufsicht und
im Enforcement setzt sie sich deshalb dezidiert fiir die Geldwaschereipravention ein.

Vor-Ort-Kontrollen fiir die Geldwaschereipravention

Die FINMA fuhrt jahrlich Gber 30 eigene Vor-Ort-Kontrollen zur Thematik der Geldwaschereipravention
durch. Diese Vor-Ort-Kontrollen umfassen langere Supervisory Reviews wie auch kirzere, punktuelle Ein-
sdtze, sogenannte Deep Dives.

36

39

Enforcementabklarungen und -verfahren

Ein bedeutender Teil der Enforcementtatigkeiten der FINMA betrifft die Geldwaschereibekdampfung. Hat die
FINMA Anhaltspunkte auf eine Verletzung des Aufsichtsrechts, kann sie Enforcementabklarungen durch-
fuhren. Geht die FINMA von einer Verletzung des Aufsichtsrechts aus und lasst sich der ordnungsgemasse
Zustand nicht anderweitig wiederherstellen, hat die FINMA ein Enforcementverfahren zu fuhren.

Enforcementabkldarungen

2018

545

2017

2016

0 100 200 300 400 500

I Total Enforcementabklarungen

Bl Davon Enforcementabklarungen zum Thema Geldwaschereibekampfung



Enforcementverfahren

2018 40
10
2017 38
2016 38
6
0 10 20 30 40

I Total Enforcementverfahren

Bl Davon Enforcementverfahren zum Thema Geldwaschereibekampfung

Strafanzeigen wegen strafbarer Verletzung des GwG
Bei strafbaren Aufsichtsrechtsverletzungen (insbesondere bei Meldepflichtverletzungen nach Art. 9 GwG
oder bei Tatigkeiten ohne erforderliche Bewilligung) erstattet die FINMA Strafanzeige.

Strafanzeigen wegen strafbarer Verletzung des GwG

2018 12
2017 17
2016 9
\
0 10 20

Fortschritte in der Geldwaschereibekampfung

In den vergangenen Jahren haben die Schweizer Finanzintermediare vermehrt verdachtige Kunden erkannt
und sie der Meldestelle fur Geldwascherei (MROS) gemeldet. Auch das eigene Transaktionsmonitoring der
Finanzintermediare hat dazu beigetragen, dass mehr Kunden gemeldet wurden (Quelle fur nachfolgende
Zahlen: MROS). Die Regulierung lasst den Finanzintermediaren fiir die Ausgestaltung des Transaktions-
monitorings Spielraum, verlangt jedoch einen wirksamen Einsatz.

Meldungen an die MROS

2017 4684
2016 2909
2015 2367
\ \
0 1000 2000 3000 4000

Anteil Meldungen aufgrund des Transaktionsmonitorings

in Prozent
\ [
2017 19

2016 9

2015 7
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ASSET MANAGEMENT

Uberblick Asset Management

Die FINMA richtet ihre Aufsichtstatigkeit auch im Bereich Asset
Management speziell auf das Geschiftsverhalten aus. Die digitalen
Kommunikationskanile in der Aufsicht wurden ausgebaut. Dartliber
hinaus verfolgt die FINMA die Liquiditatsrisiken der schweizerischen
Kollektivanlagen mit neuen Erhebungsmitteln. Zudem hat die FINMA
begonnen, sich auf die ihr durch FIDLEG und FINIG tibertragenen

neuen Aufgaben vorzubereiten.

Die Suche der Anleger nach héheren Renditen drangt
die Anbieter von Kollektivanlagen zunehmend in il-
liguidere Anlagen. Der Margendruck ist erheblich.
Fondsanbieter prifen deshalb auch Innovationen wie
etwa Kryptofonds und andere neuartige Produkte.
Die Digitalisierung pragt die Entwicklungen sowohl
innerhalb der FINMA wie auch bei den Instituten und
Produkten gemass KAG.

Erhebung von Liquiditatskennzahlen iiber

die Anlagefondsstatistik der SNB

Angesichts der Marktentwicklungen und der Weiter-
entwicklung der internationalen Standards hat die
Beurteilung der Liquiditat des Vermdgens kollektiver
Kapitalanlagen noch an Bedeutung gewonnen. Um
diese Angaben bedarfsgerecht und effizient zu er-
heben, wurde die quartalsweise Datenerhebung der
SNB um ein zusatzliches Erhebungsformular erwei-
tert. Dieses wird seit Marz 2018 eingesetzt. Die er-
hobenen Daten erlauben es der FINMA, Kennzahlen
zur Liquiditats- und Kreditsituation, zur Fristentrans-
formation sowie zur Hebelwirkung zu ermitteln.

Bewilligung von Instituten fiir die Verwaltung
und den Vertrieb von Kryptofonds

Virtuelle Wahrungen als potenzielle Anlageklasse
kollektiver Kapitalanlagen haben dazu gefuhrt, dass
der FINMA Gesuche mit entsprechenden Geschafts-
modellen unterbreitet werden. Im Jahr 2018 bewil-
ligte die FINMA Institute, die kollektive Kapitalanla-
gen mit Fokus auf Kryptowahrungen in der Schweiz
vertreiben. Zudem erteilte die FINMA einem Institut
die Bewilligung zur Verwaltung von Kryptofonds.

Digitale Kommunikationswege und Gesuche
liber die Erhebungsplattform

Wie im Handlungsschwerpunkt «Der digitale Aus-
tausch mit der FINMA» (S. 38-42) erlautert, fihrte
die FINMA eine digitale Erhebungsplattform ein. Die
Einreichung und Bearbeitung der zahlreichen Gesu-
che zu kollektiven Kapitalanlagen werden mit der
EinfUhrung der mit der EHP verbundenen Prozessver-
besserungen erheblich erleichtert. Die EHP ermdg-
licht es dem Gesuchsteller, seine Dokumente stand-
ortunabhangig und sicher an die FINMA zu
Ubermitteln. Die Applikation bietet zudem eine Uber-
sicht Uber den Stand der Bearbeitung seines Gesuchs
und gestattet eine interaktive Kommunikation mit
der FINMA und Drittparteien. Die in der EHP verwen-
deten Formulare bilden jeweils den aktuellen Stand
der Daten der bereits genehmigten Gesuche ab, wo-
mit eine redundante Erfassung von Daten entféllt.

Ab Mitte November 2018 wurde mit den Teilneh-
mern des Pilotprojekts aus dem Bereich der kollekti-
ven Kapitalanlagen die Applikation getestet, zum
Jahresende konnten die ersten Gesuche eingereicht
werden. Bereits in den ersten Monaten 2019 erfolgt
eine schrittweise Inbetriebnahme fir alle Produktge-
suche.

Umsetzung FIDLEG/FINIG

Am 15. Juni 2018 haben die eidgendssischen Rate
das FIDLEG und das FINIG verabschiedet. Wahrend
das FIDLEG die Verhaltensregeln und Sorgfaltspflich-
ten von Finanzdienstleistern gegentiber dem End-
kunden behandelt, werden mit FINIG Vermdgens-



Entwicklung Produkte

Die Zahl der genehmigten schweizerischen kollektiven Kapitalanlagen sowie
die der auslandischen kollektiven Kapitalanlagen, die zum Vertrieb in der Schweiz
genehmigt sind, nahmen weiter zu und erreichten neue Hochststande.

Ubrige Fonds fiir
traditionelle Anlagen
(Einheit)
Effektenfonds (Einheit)
Ubrige Fonds fir

alternative Anlagen
(Einheit)

Immobilienfonds
(Einheit)

Offene kollektive
Kapitalanlagen
Inland Total (Einheit)

400
Zugange offene kollektive

Kapitalanlagen

Abgange offene

kollektive Kapitalanlagen

UCITS

Non-UCITS fur traditio-
nelle Anlagen (Einheit)

Non-UCITS fur
alternative Anlagen
(Einheit)

Total auslandische
kollektive Kapital-
anlagen (Einheit)

Zugange auslandische
kollektive Kapital-
anlagen

Abgange auslandische
kollektive Kapital-
anlagen

Entwicklung der Anzahl inlandischer offener kollektiver Kapitalanlagen zwischen 2009
und 2018, dargestellt nach Fondsarten
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verwalter von Individualvermdgen (sogenannte
unabhangige Vermdgensverwalter [UVV]), Trustees,
Handelsprifer von Bankedelmetallen und Verwalter
von Vermdgen von Vorsorgeeinrichtungen neu einer
Bewilligungspflicht der FINMA unterstellt. Die lau-
fende Aufsicht wird die FINMA nur fur die Verwalter
von Vermdgen von Vorsorgeeinrichtungen Gberneh-
men. Fir die laufende Aufsicht der UVV, Trustees und
Handelsprufer von Bankedelmetallen sind sogenann-
te Aufsichtsorganisationen zusténdig. Diese werden
von der FINMA bewilligt und prudenziell Gberwacht.
Die FINMA wird die Kompetenz fiir die Intensive Auf-
sicht sowie das Enforcement Uber die UVV, Trustees
und Handelsprifer von Bankedelmetallen behalten.
Die Aufsichtsorganisationen selbst haben keine
Sanktionskompetenzen.

Auch fur die Umsetzung der Anforderungen nach
FIDLEG bedarf es neben der FINMA noch weiterer
Akteure: einer Prufstelle zur Prifung der Prospekte
von Finanzinstrumenten sowie einer Registerstelle fur
die FUhrung eines Beraterregisters, in das sich Kun-
denberater, die nicht fir ein beaufsichtigtes Institut
arbeiten und auslandische Kundenberater eintragen
muUssen. Diese beiden Stellen werden von der FINMA
zugelassen, eine prudenzielle Aufsicht erfolgt jedoch
nicht.

Im Rahmen von nationalen Arbeitsgruppen beteilig-
te sich die FINMA auf fachtechnischer Ebene an den
Arbeiten zur Ausfuhrungsgesetzgebung.

Mit FIDLEG und FINIG werden der FINMA vom Ge-
setzgeber diverse neue Aufgaben Ubertragen, deren
operative Umsetzung entsprechend geplant und um-
gesetzt werden muss. Es wird von rund 2500 zu be-
willigenden UVV ausgegangen. Um diese grosse Zahl
von Gesuchen innerhalb einer angemessenen Frist
behandeln zu kénnen, begann die FINMA bereits im
Juli 2017 mit den Vorbereitungsarbeiten. Dabei geht
es in erster Linie um die Identifizierung der Hand-
lungsschwerpunkte sowie um konzeptionelle Arbei-

ten zur Vorbereitung der Bewilligungs-, Zulassungs-
und Aufsichtsverfahren. Ausserdem sollen die
IT-Systeme der FINMA entsprechend vorbereitet wer-
den, damit die Bewilligungsverfahren weitestgehend
elektronisch in standardisierter Form und ressourcen-
schonend abgewickelt werden kénnen.

Die FINMA wird die notwendigen Vorbereitungen
treffen, um diese neuen Aufgaben rechtzeitig mit
Inkrafttreten der Gesetze am 1. Januar 2020 wahr-
nehmen zu kénnen.

Straffung des Vorgehens bei Entlassung

aus der Aufsicht

In den letzten Jahren ersuchten jeweils rund ein Dut-
zend Fondsleitungen, Vermégensverwalter und Ver-
treter fur kollektive Kapitalanlage um eine Entlassung
aus der Aufsicht nach KAG. Fir diese Institute, die
freiwillig auf die Bewilligung verzichten, hat die
FINMA das Verfahren betreffend die Entlassung aus
der Aufsicht gestrafft. Ein Bewilligungstrager nach
KAG wird aus der Aufsicht entlassen, wenn er die
bewilligungspflichtige Tatigkeit eingestellt hat. Im
Verfahren zur Entlassung aus der Aufsicht stellt die
FINMA sicher, dass die Einstellung der bewilligungs-
pflichtigen Tatigkeit korrekt und vollstandig erfolgt,
und sie legt dabei frihzeitig den Zeitpunkt fur die
Entlassung fest. Auf diesen Zeitpunkt hin verfugt die
FINMA die Entlassung aus der Aufsicht. Anschlies-
send pruft die Prifgesellschaft die Einstellung der be-
willigungspflichtigen Tatigkeiten zum festgelegten
Zeitpunkt. Falls notwendig, behalt sich die FINMA
weitere Massnahmen vor.



Entwicklung der Schweizer Immobilienfonds

Sowohl das Nettofondsvermégen wie die Zahl der offenen schweizerischen
Immobilienfonds verzeichneten weiterhin eine deutliche Zunahme und bringen
damit die anhaltende Beliebtheit dieser Fondskategorie zum Ausdruck. Trotz
dieser Zunahmen blieb die Verteilung der Anlagen nach Immobilienarten weit-

gehend unverandert.

Entwicklung offener Immobilienfonds

Immobilienfonds

Nettofondsvermégen (Mrd. CHF)
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Entwicklungen bei den Anlagefonds

Die FINMA behandelte im Jahr 2018 verschiedene Gesuche, mit denen
neue Losungen fiir Private-Equity-Fonds beantragt wurden. Des Weite-
ren genehmigte die FINMA neue Formen des Wechsels des Rechts-
kleides und der Spaltung von Schweizer Fonds. In der Produktaufsicht
legte die FINMA ein besonderes Augenmerk auf Immobilienfonds.

Die Genehmigung von kollektiven Kapitalanlagen
auch mit neuen Anlagekonzepten ist eine zentrale
Aufgabe des Geschéaftsbereichs Asset Management.
Bei der Fondsgenehmigung bestand eine grosse
Nachfrage nach Risikokapitalfonds zur Finanzierung
von Start-ups.

Fondslésung zur Férderung von

Schweizer Start-ups

Im Jahr 2018 befasste sich die FINMA mit verschie-
denen Fondsprojekten zur Finanzierung von neu ge-
grundeten Unternehmen (Start-ups). Risikokapital ist
das Kapital, das neuen oder nicht kotierten Unter-
nehmen in den Phasen ihrer Entstehung, ihres
Wachstums, in Krisenzeiten oder im Falle einer Hand-
anderung zur Verfigung gestellt wird.

In diesem Kontext bieten sich Private-Equity-Anlagen
an. Diese zeichnen sich durch eine langfristige Inves-
titionsdauer von mehreren Jahren aus, weshalb sich
das Gefdss eines geschlossenen Fonds anbietet. In
der Schweiz kommt fir solche Investitionen in Start-
ups insbesondere die Form der Kommanditgesell-
schaft fur kollektive Kapitalanlagen (KmGK) infrage.
Es handelt sich dabei um ein steuertransparentes Ve-
hikel, das den angelsachsischen «Limited Partner-
ships» nachgebildet ist und Schweizer Promotoren
ebenbirtige Moglichkeiten bietet.

Neben Anlagen in Risikokapital sind auch solche in
Bau-, Infrastruktur- und Immobilienprojekte zulassig.
Gegenwartig investieren etwas mehr als die Halfte
der bewilligten KmGK in Risikokapital.

Neue Formen der Umwandlung und

Spaltung von Schweizer Fonds

Die Umwandlung und die Spaltung von offenen
Schweizer Fonds sind weitere Neuheiten im Fonds-
markt, die im Jahr 2018 genehmigt wurden. Eine Um-
wandlung eines vertraglichen Anlagefonds in eine
Investmentgesellschaft mit variablem Kapital (SICAV)
wird angestrebt, da die Rechtsform der SICAV den
Anlegern und Promotoren weitergehende Uberwa-
chungs- und Kontrollrechte zugesteht. Durch die
Spaltung kénnen die Renditen und Risiken eines Teil-
portfolios einer kollektiven Kapitalanlage den Anle-
gern in separaten Fonds transparent ausgewiesen
und die dahinterstehenden operativen Prozesse fur
die Umsetzung vereinfacht werden.

Die FINMA genehmigte zum ersten Mal eine Um-
wandlung eines vertraglichen Anlagefonds in ein An-
legerteilvermogen einer fremdverwalteten SICAV. Bei
diesem Vorgang wird die Rechtsform der kollektiven
Kapitalanlage von einer vertraglichen in eine gesell-
schaftliche umgewandelt. Zum Zeitpunkt der Um-
wandlung erhalten die Anleger anstelle ihrer bishe-
rigen Anteile neu Aktien der SICAV, und der
Fondsvertrag wird durch das Anlagereglement er-
setzt. Auf den Zeitpunkt der Umwandlung wird auch
die SICAV bewilligt.

Die FINMA genehmigte ebenfalls zum ersten Mal die
Spaltung einer kollektiven Kapitalanlage in zwei se-
parate kollektive Kapitalanlagen. Bei der Spaltung
kann zwischen Abspaltung und Aufspaltung unter-
schieden werden. Bei einer Abspaltung tUbertragt der
Ubertragende Fonds einen Teil seines Vermdégens auf



einen anderen Fonds; er selbst bleibt bestehen. Im
Rahmen einer Aufspaltung wird das gesamte Verma-
gen des Ubertragenden Fonds aufgeteilt und auf an-
dere Fonds Ubertragen, wobei der Ubertragende
Fonds ohne Liquidation aufgelost wird. Die Spaltung
muss im Interesse der Anleger, wirtschaftlich nach-
vollziehbar und fur die Fondsleitung technisch sowie
operativ umsetzbar sein und darf die Gleichbehand-
lung der Anleger nicht gefahrden.

Fur die Spaltung und die Umwandlung fehlen im Kol-
lektivanlagerecht entsprechende Bestimmungen,
weshalb sinngemass die Vorschriften fur die Vereini-
gung nach Art. 114f. KKV zur Anwendung gelangen.
Diese sehen insbesondere vor, dass die Verwaltung
bei der bisherigen Fondsleitung verbleibt und die
Fondsdokumente die Umwandlung oder Spaltung
vorsehen. Zudem durfen auch bei diesen Umstruk-
turierungsvorgangen weder dem Fonds noch den
Anlegern Kosten erwachsen.

Aufsichtsaktivitdt im Bereich Immobilienfonds
Aufgrund der Entwicklungen und Risiken im Immo-
bilienmarkt (siehe Handlungsschwerpunkt «Mass-
nahmen im Hypothekarmarkt», S.36-37) legt die
FINMA auch bei ihrer Aufsichtstatigkeit im Bereich
Asset Management wie schon in den letzten Jahren
einen Fokus auf Immobilienfonds.

Die FINMA analysiert periodisch die Entwicklung der
Fremdverschuldung von Immobilienfonds auf Basis
der durch die Fondsleitungen an die SNB einzurei-
chenden Meldungen (Kollektivanlagestatistik). Um
die Aussagekraft der entsprechenden Analysen wei-

ter zu starken, wurde in enger Kooperation mit der
SNB eine vertiefte Uberpriifung der durch die Fonds-
leitungen eingereichten Daten durchgefiihrt. Die SNB
hat anschliessend bei den Fondsleitungen gegebe-
nenfalls Korrekturmassnahmen bezuglich der einzu-
reichenden Daten veranlasst.

Weiter Uberprifte die FINMA die Bewertungsklau-
seln in den Fondsvertragen der Immobilienfonds fiir
Bauland und angefangene Bauten. Es zeigte sich,
dass nicht alle Fondsleitungen die aufgrund der An-
derung der Kollektivanlagenverordnung-FINMA
(KKV-FINMA) im Jahr 2014 notwendigen Anpassun-
gen der Fondsvertrage innerhalb der Ubergangsfrist
vorgenommen hatten. Die FINMA hat die notwen-
digen Massnahmen ergriffen und entsprechende An-
derungen der betroffenen Fondsvertrage verlangt.

Ferner fuhrte die FINMA im Jahr 2018 drei Vor-
Ort-Kontrollen bei Immobilienfondsleitungen durch.
Der Fokus lag dabei einerseits auf dem Thema Risi-
komanagement (inklusive Risikokontrolle und Durch-
fiihrung von Stresstests), andererseits auf der Uber-
wachung der externen Immobilienverwalter.
Insbesondere im Bereich der unabhangigen Risiko-
kontrolle sowie der Durchfihrung von Stresstests
wurde Verbesserungspotenzial festgestellt.
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Aufsichtsschwerpunkte im Bereich Asset Management

fiir das Jahr 2019

Den Marktrisiken sowie den operationellen Risiken wird die FINMA im
Jahr 2019 im Bereich Asset Management besondere Aufmerksamkeit

widmen.

Marktrisiken

Korrekturen auf den Finanzmarkten, insbesondere
angestossen durch Zinserhdhungen, wirden sich ne-
gativ auf die Bewertung von Immobilien auswirken
und kénnten zu erhdhten Ricknahmen bei Immobi-
lienfonds fuhren, welche die Fortfihrung der Fonds
gefdhrden. Die FINMA wird deshalb im Jahr 2019
speziell die Immobilienfonds weiterhin eng Uberwa-
chen.

Risiken im Bereich des Geschaftsverhaltens

Im Bereich des Geschaftsverhaltens sieht die FINMA
insbesondere Cross-Border- und Marktintegritats-
risiken. Diese Bereiche werden im Aufsichtsjahr 2019
mittels Vor-Ort-Kontrollen und Desk Reviews ab-
gedeckt. Kommissionen und Kosten sowie Best Exe-
cution sind weitere Schwerpunktthemen der Vor-
Ort-Prufungen.

Liquiditatsrisiken

Die FINMA erachtet die zunehmende Investition des
Fondsvermdégens in illiquide Anlagen als Risiko. Der
«Liquidity Mismatch», also das Nichtibereinstimmen

der Liquiditat zwischen den Anlagen und den ver-
traglich zugesicherten Ricknahmemdglichkeiten des
Fonds, wird 2019 in der Bewilligung und Aufsicht be-
sonders angegangen. Im Rahmen der Genehmigung
von Fondsvertragen wird geprift, ob der Einsatz von
Liquiditatsmanagementtools in den Fondsvertragen
angemessen berlcksichtigt und die Rticknahmefrist
der Liquiditat der Fonds verhaltnismassig ausgestal-
tet ist. Ausserdem werden in der Aufsicht die Liqui-
ditatsrisiken der Fonds quantitativ beobachtet und
dort Massnahmen eingeleitet, wo dies im Sinne des
Anlegerschutzes notwendig erscheint.

Operationelle Risiken

Die FINMA ortet bei den Fondsleitungen und Verméo-
gensverwaltern kollektiver Kapitalanlagen Herausfor-
derungen im Bereich der IT- und Cyberrisiken, aber
auch in der zunehmenden Auslagerung von Daten
und Dienstleistungen in eine Cloud. Der Bereich wird
mittels einer Umfrage unter den Marktteilnehmern
bearbeitet und analysiert.



ASSET MANAGEMENT

Veranderung in der Regulierung beim Asset Management

Das im Rahmen der Neuausrichtung des Priifwesens (siche S. 33-35)
gednderte Rundschreiben 2013/3 «Priifwesen» ist auch im Bereich
Asset Management anwendbar.

Erlass Art Inhalt/Gegenstand Ziele/Griinde Anderungen In Kraft ab 89
0 D
- C
FINMA-Rundschreiben % g
2013/3 Teilrevision Ausflihrende Bestimmungen  Verbesserung des Maoglichkeit einer 1.1.2019 g %
«Prifwesen» zur aufsichtsrechtlichen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses  verstarkten Einflussnahme El=
Prafung geméss der in der aufsichtsrechtlichen der FINMA auf die &5
FINMA-Prifverordnung Prafung von Banken, Prufstrategien bei <5
Effektenhandlern, FMI und KAG-Instituten der % %
Beaufsichtigten nach dem Aufsichtskategorie 4 und . é
KAG risikoorientierte Ausweitung £
der Prifzyklen der 2
Standardprufstrategie o
(=]
e
w
5
Ausblick

Im Zuge des voraussichtlichen Inkrafttretens von FINIG und FIDLEG per 1. Januar 2020 werden auch die
entsprechenden Bundesratsverordnungen in Kraft gesetzt werden. Die Arbeiten dazu erfolgen unter der
Federfuhrung des EFD. Abhangig von allfélligen Regulierungsdelegationen in Gesetz und Verordnung wird
ein Nachvollzug in gewissen Bereichen auf Stufe FINMA-Regulierung notwendig, namentlich der KKV-
FINMA. Zudem werden einige FINMA-Rundschreiben anzupassen oder aufzuheben sein. In einem weite-
ren Schritt werden ferner allféllige Anpassungen an den anerkannten Selbstregulierungen vorzunehmen

sein.

Der Bundesrat beauftragte das EFD zudem, bis Mitte 2019 eine Vorlage fur eine Revision des KAG auszu-
arbeiten, um die Voraussetzungen fir einen nicht genehmigungspflichtigen Fonds fur qualifizierte Anleger
(L-QIF) zu schaffen. Der Bundesrat will damit die Attraktivitat des Fondsplatzes Schweiz verbessern und die
Markteinfiihrung innovativer Produkte erleichtern.
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Auf einen Blick:

Trotz schwierigeren Verhaltnissen auf den Finanzmarkten nahmen sowohl die Anzahl wie
die verwalteten Vermogen der schweizerischen kollektiven Kapitalanlagen 2018 weiter zu.
Der Anteil der Nischenfonds blieb dabei klein.

Entwicklung der in der Schweiz ansassigen Institute nach Kollektivanlagengesetz

Institute
Bewilligte 450
Fondsleitungen 416
- 400
BeW|II"|gte 365
Vermdgens- 350 354 353 350
350
verwalter
kollektiver
Kapitalanlagen ~ 300 293 286
Bewilligte 250
Depotbanken s 217 212
- 200
Bl Bewilligte 170
Vertreter 151
ausl. kollektiver 150 -
Kapitalanlagen ) 119
100 —90 99 99 | gg 94 94 92 Lo
Hl Bewilligte
Vertriebstrager 47 43 45 45 a4 a4 a4 45 48
50— 40 | 134 43833 32 31 32
0 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Offene Schweizer kollektive Kapitalanlagen und verwaltete Vermégen

Nettofondsvermoégen (Mrd. CHF) * Anzahl kollektive Kapitalanlagen
906*
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00 —— 600
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200 —— 400
100 —— 200
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Nischenfonds in der Schweizer Fondslandschaft

In der Schweizer Fondslandschaft stellen Fonds mit Anlagen in Rohstoffen, Infrastrukturanlagen, Private Equity
und andern nicht traditionellen Anlagen sowie Hedge Funds trotz gestiegenem Interesse weiterhin eine Nische

dar.

Schweizer Fonds nach Anlagekategorien

in Mrd. CHF*
Aktienfonds

276,8
189,8

Immobilienfonds

Geldmarktfonds

Schweizer Fonds gesamt: 908,8 Nischenfonds

59,9

& 32,2
26,9

323,2

Nischenfonds nach Anlagekategorien

Obligationenfonds

Anlagestrategiefonds

in Mrd. CHF* 1,2

Rohstofffonds

Hedge Funds 08
Infrastrukturfonds .

Private Equity Fonds

Nischenfonds gesamt: 26,9

3,6
Andere 18,3

*Stand per 30.9.2018
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ENFORCEMENT
Uberblick Enforcement

Die FINMA traf im Jahr 2018 eine Vielzahl von Abklarungen und
fiihrte zahlreiche Verfahren gegen Gesellschaften und natiirliche
Personen. Haufig handelte es sich um komplexe Fille mit internationalen
Verflechtungen.

(]
N
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Aufsicht, Enforcement, Resolution und Regulierung

Die FINMA setzt Enforcement als sichtbares Durch-
setzungsmittel zur Verfolgung von Verstdssen gegen
das Aufsichtsrecht und zur Wiederherstellung des
ordnungsgemassen Zustands ein. Enforcementver-
fahren der FINMA kénnen sich gegen Bewilligungs-
trager und deren Mitarbeitende, gegen unerlaubt ta-
tige Finanzdienstleister sowie gegen samtliche
Teilnehmer im schweizerischen Effektenmarkt rich-
ten. Der Geschéaftsbereich Enforcement ist zudem
zustandig fir Angelegenheiten im Ubernahme- und
Offenlegungsrecht sowie fir die Leistung der Amts-
oder Rechtshilfe gegentber ausléndischen Aufsichts-
behoérden und inldndischen Strafverfolgungsbehor-
den.

Seit dem Jahr 2015 ver6ffentlicht die FINMA jahrlich
einen separaten Bericht zu ihrer Enforcementtétig-
keit im jeweils vorangegangenen Geschéftsjahr. Die-
ser Bericht enthalt anonymisierte Fallzusammenfas-
sungen sowie umfassendes Zahlenmaterial zu den
Abklarungen und Verfahren im Bereich Enforcement.

Aufarbeitung globaler Geldwaschereiskandale
Die FINMA schloss im Jahr 2018 die Abkldarungen und
Verfahren gegen Institute, die in die jingeren globa-
len Korruptions- und Geldwaschereiskandale (malay-
sischer Staatsfonds TMDB, FIFA, Petrobras) verwickelt
waren, ab. Die FINMA ersuchte in diesen Fallen ins-
gesamt 46 Schweizer Banken um weiterfiihrende
Auskunfte und ging den Vorwdrfen teilweise mittels
Einsatz von Prif- und Untersuchungsbeauftragten
nach. Schliesslich wurden 16 Enforcementverfahren
gegen Institute gefihrt und 9 Verfahren gegen na-
tUrliche Personen er6ffnet, die zum Teil noch andau-
ern. Die FINMA legte ihren Fokus im Rahmen der Ab-

klarungen und Verfahren auf die Prafung der
Einhaltung der allgemeinen GwG-Sorgfaltspflichten
sowie auf die Priifung der Einhaltung der geldwa-
schereirechtlichen Meldepflicht. Wurden Verletzun-
gen dieser Meldepflicht festgestellt, machte die
FINMA konseguent Anzeige an das EFD, das fur die
verwaltungsstrafrechtliche Verfolgung zustandig ist.
Des Weiteren prufte sie in Bezug auf ausgewahlte
Institute im Rahmen ihrer Verfahren und Abklarun-
gen, ob diese ihrer Pflicht zur globalen Uberwachung
der Rechts- und Reputationsrisiken im Geldwasche-
reibereich korrekt nachgekommen sind. Samtliche
Banken trafen im Laufe der vergangenen drei bis vier
Jahre entsprechende Massnahmen zur Verbesserung,
die sich zum Teil noch in der Entwicklung befinden.
Die FINMA konnte bei Abklarungen und Verfahren
von der gut funktionierenden Zusammenarbeit mit
auslandischen Aufsichtsbehérden sowie mit der
schweizerischen Bundesanwaltschaft profitieren.

Fall «Raiffeisen»: Corporate Governance

im Fokus

Im Juni 2018 schloss die FINMA ihr Verfahren gegen
Raiffeisen Schweiz ab. Die FINMA stellte dabei
schwere Mangel in der Corporate Governance der
Bank fest und ordnete entsprechende Massnahmen
an.

Im Zentrum des Verfahrens stand die Rolle des ehe-
maligen CEO, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Erwerb einer Beteiligung der Bank. Dabei erga-
ben sich fir den CEO aufgrund von Rollenkumula-
tionen erhebliche Interessenkonflikte, die er nicht an-
gemessen offenlegte. Ausserdem stellte die FINMA
innerhalb der Bank Verfehlungen bei der Vergabe



von Krediten an den ehemaligen CEO und ihm na-
hestehende Personen sowie im Zusammenhang mit
bezahlten Beratungshonoraren fest.

Das Enforcementverfahren ergab, dass der Verwal-
tungsrat von Raiffeisen Schweiz seine Funktion als
Oberleitungs-, Aufsichts- und Kontrollorgan der Bank
ungentgend wahrgenommen hatte. Der Verwal-
tungsrat hatte namentlich die Pflicht zur Oberauf-
sicht Uber den CEO vernachlassigt, indem er die Ein-
haltung der internen Regelungen nicht durchsetzte.
Unter anderem wurden die Interessenkonflikte des
CEO nie offengelegt und tiberwacht. Schliesslich hat
die mangelhafte Einhaltung interner Regelungen
dazu geflihrt, dass bei der Vergabe von Krediten die
Bank riskante finanzielle Positionen tUbernahm.

Die FINMA verfligte zur Behebung der Mangel und
zur Verbesserung der Corporate Governance der
Bank verschiedene Massnahmen. Der Verwaltungs-
rat von Raiffeisen Schweiz musste sich erneuern und
fachlich verstarken. Unter anderem muss das Gremi-
um Uber Mitglieder verfligen, welche die fir die
Grosse des Instituts erforderliche Erfahrung im Bank-
wesen, in der Compliance sowie in den Bereichen
Prafung und Risikomanagement aufweisen. Raiffei-
sen Schweiz wurde zudem verpflichtet, die Vor- und
Nachteile einer Umwandlung von Raiffeisen Schweiz
in eine Aktiengesellschaft vertieft zu prafen, da
Rechtsform und Gruppenstruktur einen erheblichen
Einfluss auf die Anforderungen in Sachen Corporate
Governance haben.

Abkldrungen und Enforcementverfiigungen

Anzahl Enforcementverfiigungen pro Jahr

Il Offene Abklarungen per Ende Jahr
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94

77 Siehe Aufsichtsmittei-

lung 04/2017 und Weg-

leitung zu ICO vom
16. Februar 2018.

28 Etwa Einhaltung bzw.
Nachholung der Sorg-
faltspflichten nach
GwG bei Ausgabe
eines Zahlungs-Token.

9 Etwa wegen unzulds-
siger Verwendung des
Bankbegriffs.

30 Naturliche oder juristi-
sche Personen, die ent-
weder gewerbsmassig
mit Anlage-Token han-
deln oder Zahlungs-To-
ken fur Dritte gewerbs-
maéssig aufbewahren,
benotigen unter Um-
standen allerdings eine
Effektenhandler- oder
Bankbewilligung.

3" Verfligung 672/01 der
UEK vom 26. Januar
2018 (abrufbar unter
http://www.takeover.
ch/transactions/detail/
nr/0672/).

32 Verfugung des Staats-

haftungs- und Ubernah-

meausschusses der
FINMA vom 27. Marz
2018 (abrufbar unter
http://www.takeover.
ch/
transactions/detail/
nr/0672/ und
https://www.finma.ch/
de/news/2018/03/
20180328-verfuegung-
uesa/).

Verfigung 672/04 der
Ubernahmekommission
vom 1. September 2018
(abrufbar unter http:/
www.takeover.ch/
transactions/detail/nr/
0672/).

ICO: Abkldrungen und Verfahren

Neben dem Fintech-Desk befasst sich auch der Ge-
schaftsbereich Enforcement intensiv mit ICO. Bei ei-
nem ICO wird auf Basis der Blockchaintechnologie in
digitaler Form o6ffentlich Kapital fur unternehmeri-
sche Zwecke beschafft (siehe Handlungsschwer-
punkt «Entwicklungen im Fintech-Bereich», S.30-
32). Die FINMA anerkennt das Innovationspotenzial
der Blockchaintechnologie ausdricklich. Gleichzeitig
sind die bestehenden Gesetze zu respektieren und
die Investoren wie auch die Integritat des Finanzplat-
zes zu schitzen.

Vor diesem Hintergrund hat die FINMA im Bereich
der unerlaubten Tatigkeiten das Geschehen auf dem
ICO-Markt intensiv beobachtet. Zudem hat die
FINMA die Anleger ausdricklich vor betrligerischen
Aktivitdten und einer hohen Preisvolatilitat hinsicht-
lich der im Rahmen eines ICO erworbenen Token ge-
warnt.?’” Diese Risiken bestehen weiterhin. Bis Ende
Dezember 2018 hat die FINMA in rund 78 Fallen auf-
grund externer Hinweise oder infolge einer eigenen
proaktiven Suche (siehe Infobox «FINMA untersuch-
te ICO-Markt proaktiv», S.96) Abkldrungsdossiers
eroffnet. Die Abklarungen fuhrten unter anderem zu
mehreren Eintrdgen in die FINMA-Warnliste und Ver-
fahrenseréffnungen, darunter das Verfahren gegen
die envion AG wegen des Verdachts der Ausibung
einer bankenbewilligungspflichtigen Tatigkeit. Im
Rahmen der Abklérungen begleitete die FINMA zu-
dem einzelne ICO-Organisatoren in den rechtskon-
formen Zustand? und reichte in diversen Féllen Straf-
anzeigen beim EFD? ein. Insgesamt hat die FINMA
rund 45 Abklarungsdossiers abgeschlossen. Bei den
eingestellten Abklarungen handelte es sich in der
Regel um die Ausgabe von Nutzungs- und/oder An-
lage-Token, die nach geltendem Recht fur den
ICO-Organisator keine Bewilligungspflichten aus-
|6st.30

Ubernahmerecht

Die FINMA befasste sich mit zwei Beschwerden ge-
gen Verfigungen der UEK betreffend die an der SIX
Swiss Exchange kotierte SHL Telemedicine Ltd. (SHL).
Mit Verfigung 672/01 vom 26. Januar 2018 hatte
die UEK die SHL-Aktionare Mengke Cai, Kun Shen,
Xiang Xu, Himalaya (Cayman Islands) TMT Fund und
die Himalaya Asset Management Ltd. als in gemein-
samer Absprache handelnde Gruppe qualifiziert und
zur Unterbreitung eines 6ffentlichen Angebots fir
alle kotierten Beteiligungspapiere der SHL verpflich-
tet (Art. 135 FinfraG).3' Die von den SHL-Aktionaren
Nehama & Yoram Alroy Investment Ltd. und Elon
Shalev beantragte Suspendierung der Stimmrechte
der Angebotspflichtigen lehnte die UEK hingegen
ab. Wahrend die Verfligung von den zum Angebot
Verpflichteten nicht angefochten wurde, reichten die
Nehama & Yoram Alroy Investment Ltd. und Elon
Shalev bei der FINMA Beschwerde gegen die von der
UEK abgelehnte Stimmrechtssuspendierung ein. Mit
Blick darauf, dass die Beschwerdegegner die ihnen
von der UEK auferlegte Angebotspflicht akzeptiert
hatten und sich im Beschwerdeverfahren willens
zeigten, ihrer Angebotspflicht nachzukommen, ge-
langte die FINMA zum Schluss, dass keine hinreichen-
den Anhaltspunkte fur eine Nichteinhaltung der
Angebotspflicht vorlagen. Entsprechend wies der
Staatshaftungs- und Ubernahmeausschuss der
FINMA die Beschwerde der Nehama & Yoram Alroy
Investment Ltd. und Elon Shalev mit Verfigung vom
27. Mérz 2018 ab.*

Daraufhin gewahrte die UEK den Angebotspflichti-
gen auf deren Antrag zwei Fristerstreckungen fir die
Unterbreitung des Pflichtangebots. Das dritte Frist-
erstreckungsgesuch wies die UEK mit der Verflgung
672/04 vom 1. September 2018 indes ab und ver-
flgte gleichzeitig die Suspendierung der Stimmrech-
te der Angebotspflichtigen.® Gegen diese Verfi-


http://www.takeover.ch/transactions/detail/nr/0672/
http://www.takeover.ch/transactions/detail/nr/0672/
https://www.finma.ch/de/news/2018/03/20180328-verfuegung-uesa/
http://www.takeover.ch/transactions/detail/nr/0672/

gung erhoben Angebotspflichtigen Beschwerde bei
der FINMA.. Mit Verfligung vom 23. November 2018
wies der Ubernahme- und Staatshaftungsausschuss
der FINMA die entsprechenden Beschwerden ab.?*
Die FINMA erwog, dass eine zeitnahe Unterbreitung
des Pflichtangebots nicht glaubhaft gemacht wor-
den sei und die von den Beschwerdefiihrern behaup-
teten Schwierigkeiten bei der Finanzierung des
Pflichtangebots im vorliegenden Fall keine weitere
Fristerstreckung rechtfertigten. Mit Bezug auf die
Stimmrechtssuspendierung bejahte die FINMA die
Voraussetzungen fur deren Anordnung und stellte
unter anderem klar, dass eine solche auch nach
rechtskraftiger Feststellung der Angebotspflicht an-
geordnet werden kann. Gegen diese Verflgung ha-
ben die Angebotspflichtigen Beschwerde an das Bun-
desverwaltungsgericht erhoben.

Amtshilfegesuche pro Jahr

2014 2015

Amtshilfeleistung
B Amtshilfeersuchen3s

2016

2017 2018

34 Verfiigung des Staats-
haftungs- und Uber-
nahmeausschusses
der FINMA vom
23. November 2018
(abrufbar unter
http://www.takeover.
ch/transactions/
detail/nr/0672/ und
https://www.finma.
ch/de/news/2018/11/
20181124-aktuell-shl-
telemedicine-ltd/).

Diese Statistik erfasst
nur Ersuchen der
FINMA im Zusammen-
hang mit eigenen
Enforcementverfah-
ren.
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36 Der proaktive Ansatz
der FINMA wurde auch
international wahrge-
nommen (siehe Securi-

ties and Markets Stake-

holder Group, ADVICE
TO ESMA — Own Initia-
tive Report on Initial
Coin Offerings and
Crypto-Assets, 19. Ok-
tober 2018, ESMA22-
106-1338, Rz. 25, ab-
rufbar unter https://
www.esma.europa.eu/
sites/default/files/li-
brary/esma22-106-
1338_smsg_advice_-_
report_on_icos_and_
crypto-assets.pdf)..

FINMA untersuchte ICO-Markt proaktiv

Die FINMA eroffnet Abklarungen im Bereich der unerlaubten Tatigkeiten grundsatzlich aufgrund von
begrindeten Hinweisen Dritter. Wegen des markanten Anstiegs von in der Schweiz durchgefihrten
oder geplanten ICO untersuchte die FINMA den ICO-Markt Ende 2017 und Anfang 2018 auch proaktiv.
Im Rahmen dieser proaktiven Suche wurde die FINMA auf rund 30 ICO aufmerksam; in 15 dieser aus
der proaktiven Suche resultierenden Félle er6ffnete sie Abklarungen. Aufgrund der Kontaktnahme der
FINMA passten einzelne ICO-Organisatoren die Modalitaten des ICO an oder verzichteten auf die Durch-
fUhrung respektive erwogen vor Durchfiihrung des ICO die Einholung einer entsprechenden Bewilligung
oder eines SRO-Anschlusses.*®

Erstes Enforcementverfahren gegen einen Nichtunterstellten
bei Marktmanipulation

Die FINMA schloss ein Enforcementverfahren gegen die Jungfraubahn Holding AG ab und stellte dabei
einen Verstoss gegen Marktverhaltensregeln fest. Die Gesellschaft beeinflusste zwischen 2014 und 2016
den Jahresendkurs ihrer eigenen Titel in unzulassiger Weise. Es handelt sich um das erste Enforcement-
verfahren der FINMA im Bereich der Marktmanipulation gegen einen Emittenten, der nicht ihrer Aufsicht
unterstellt ist. Die Kompetenz der FINMA zur allgemeinen Marktaufsicht ist seit dem Jahr 2013 im Bor-
sengesetz verankert und hat schon zu anderen Verfahrensabschlissen gegen fehlbare Handler und Ein-
zelpersonen gefihrt.




ENFORCEMENT
Enforcementstatistik

Wie in den Vorjahren schloss die FINMA zahlreiche Verfahren im
unerlaubten Bereich wie auch bei den Bewilligungstragern ab. Die
Zahl der Fille betreffend die internationale Amtshilfe reduzierte sich
gegeniiber dem Vorjahr, wihrend bei den Beschwerdeverfahren eine

Zunahme zu verzeichnen war.

Wichtige Enforcementkennzahlen im Uberblick®’

Offen per 1.1.2018 Er6ffnungen Erledigungen Offen per 31.12.2018
Abklarungen 312 746 703 355
- Bewilligter Bereich 48 96 103 41
— Unerlaubte Tatigkeit 155 337 343 149
— Unzulassiges Marktverhalten 79 124 99 104
— Offenlegungswesen 30 189 158 61
Enforcementverfahren 45 31 44 32
— Bewilligter Bereich 21 1 21 1
— Einzelverfahren gegen natdrliche Personen 15 1 15 1
— Unerlaubte Téatigkeit 9 9 8 10
Internationale Amtshilfe 123 400 360 163
— Amtshilfeleistung (Gesuche an die FINMA) 13 371 340 144
— Amtshilfeersuchen (Gesuche an auslandi-
sche Behorden) 10 29 20 19
Beschwerdeverfahren 64 37 44 57
— Bundesverwaltungsgericht (BVGer) 54 30 32 52
— Bundesgericht (BGer) 10 7 12 5

¥Die laufende Aktualisie-

rung der Datengrund-

lage kann gering-

fligige Abweichungen

von den Angaben
Vorjahresbericht
verursachen.

im

FINMA | Jahresbericht 2018 «©

Aufsicht, Enforcement, Resolution und Regulierung N



Auf einen Blick:

Das FINMAG hat der FINMA im Vergleich zu ihren Vorgangerorganisationen zusatzliche
Enforcementmassnahmen zur Verfligung gestellt. Die Darstellung zeigt, wie sie von die-

sen Kompetenzen Gebrauch macht.

(0]
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Massnahmen gegen Bewilligungstrager

Einsetzung Untersuchungsbeauftragte

(im Untersuchungsstadium vorsorglich angeordnet)

Feststellungsverfugung/Ruge

Auflagen und Einschrankungen
(Anordnungen gestutzt auf Art. 31 FINMAG)
Umsetzungsbegleitung durch Dritte

(im Rahmen der Endverfiigung zur Ubernahme

von Kontrollen zwecks Umsetzung von Auflagen)

Suspendierung und Entfernung von Gewahrstréagern

(Anzahl betroffene Bewilligungstrager)
Gewinneinziehung

Bewilligungsentzug
Liquidation/Konkurseréffnung

Veroffentlichung

Massnahmen gegen Organe, Eigner und Mitarbeitende

o
o

()
(0]

Feststellungsverfugung/Ruge
Suspendierung und Entfernung

(Anzahl betroffene Organpersonen)
Berufsverbot und Tatigkeitsverbot

(nach Art. 33 FINMAG und Art. 35a BEHG)

Gewinneinziehung

Massnahmen im bewilligten Bereich (inklusive Marktaufsicht)

Massnahmen gegen
Bewilligungstrager

8 1
® 0:

2018 Total
36
8
11

Massnahmen gegen Organe,
Eigner und Mitarbeitende

7

Total

Total

12

Total




Massnahmen im unerlaubten Bereich

Massnahmen gegen
Unternehmen

Massnahmen gegen
Naturliche Personen

Total

419

14

E
23 (A)
()

Total

QQ o
‘ 32

=

30

17

Total

69

- o1 4
(D
Total

Massnahmen gegen Unternehmen

o Einsetzung Untersuchungsbeauftragte
(im Untersuchungsstadium vorsorglich
angeordnet)

Feststellung unerlaubte Tatigkeit
Liquidation

Konkurseréffnung

000

2018 (sofern die Konkurser6ffnung auf eine
bereits von der FINMA verflugte Liquidation
folgte, wurde sie fur diese Grafik nicht

nochmals gezahlt)

Massnahmen gegen natiirliche Personen

o Feststellung Beteiligung an unerlaubter
Tatigkeit

e Unterlassungsanweisung

G Veroffentlichung

(in der Regel der Unterlassungsanweisung)

2017

Erlauterungen zur Zahlweise

Es wird die Anzahl betroffener Personen gezahlt
(nicht die Anzahl Verfugungen). Wenn auf eine
Person unterschiedliche Massnahmearten kumula-
tiv angewandt wurden, zum Beispiel eine organi-
satorische Massnahme zur Wiederherstellung des
ordnungsgemassen Zustands nach Art. 31 FINMAG
und zusatzlich eine Gewinneinziehung, wurde
mehrfach gezahlt. Hingegen fuhrten mehrere
gleichartige Massnahmen gegen eine Person, zum
Beispiel mehrere Massnahmen zur Wiederher-
stellung des ordnungsgemassen Zustands, nur zu
einer einfachen Zahlung.

2016

Falle des Geschaftsbereichs Recovery und
Resolution sind in der vorliegenden Statistik
nicht enthalten
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RECOVERY UND RESOLUTION

Uberblick Recovery und Resolution

Im Jahr 2018 lag der Fokus der FINMA auf der Begleitung der
Arbeiten der systemrelevanten Banken an ihren Notfall- und Stabilisie-

rungsplanen.

Der Geschaftsbereich Recovery und Resolution be-
fasste sich schwerpunkmassig mit der Prifung und
Begleitung der Ausarbeitung von Stabilisierungs- und
Notfallplanen fur systemrelevante Banken. Daneben
erfolgte auch eine erste Einschatzung zu den Stabi-
lisierungsplanen der systemrelevanten FMI. Zudem
Uberwachte die FINMA eine grosse Anzahl an Liqui-
dations- und Insolvenzverfahren.

Starkung der Stammhauser der Grossbanken
Im Jahr 2017 verflgte die FINMA gestltzt auf Art. 4
Abs. 3 BankG auf Stufe der Stammhéuser der Gross-
banken, dass die Beteiligungen fur die Bestimmung
der Anforderungen an das Going-Concern-Kapital
neu risikogewichtet einzuberechnen sind. Die ent-
sprechende Anderung der ERV ist seit 1. Januar 2019
in Kraft.

FSB Resolvability Assessment 2018

und Rabattpriifung

Die FINMA fihrte nach den Vorgaben des FSB den
jahrlichen Resolvability Assessment Process (RAP)
durch. Sie informierte den FSB Uber den Stand der
Abwicklungsfahigkeit der beiden Grossbanken per
Ende 2017 und die noch bestehenden Abwicklungs-
hindernisse. Sowohl das Assessment innerhalb des
«Crisis Management College» wie auch der Querver-
gleich des FSB verzeichnen hinsichtlich der erreichten
Fortschritte ein positives Ergebnis. Daneben prifte
die FINMA die Abwicklungsfahigkeiten der beiden
Finanzgruppen nach den Kriterien der BankV im Hin-
blick auf die Gewdhrung von Rabatten bei den zu-
satzlichen verlustabsorbierenden Mitteln (Gone-Con-
cern-Kapital). Insbesondere fir die Implementierung
einer vom Bankgeschéft getrennten globalen Dienst-
leistungsgesellschaftsstruktur gewahrte die FINMA
einen zusatzlichen Rabatt. Beide Grossbanken schép-
fen damit das Rabattpotenzial per Ende 2018 zu

40 Prozent aus. Die Institute werden weitere Verbes-
serungsmassnahmen ihrer Abwicklungsfahigkeit in
den kommenden Jahren umsetzen. Die FINMA wird
die Gewahrung zusatzlicher Rabatte jahrlich erneut
prufen.

Notfallplanung bei systemrelevanten Banken
Die Notfallplane der beiden Grossbanken wurden im
Jahr 2018 in verschiedenen Bereichen weiter verbes-
sert und operationalisiert. In Hinblick auf die bis Ende
2019 laufende Frist zur Erstellung eines umsetzbaren
Notfallplans haben beide Grossbanken noch erheb-
liche Anstrengungen zu unternehmen, vor allem was
die Verminderung der finanziellen Abhangigkeiten
innerhalb der Gruppe sowie die Schliessung von
Liquiditatslucken im Krisenfall betrifft.

Bei den drei inlandorientierten systemrelevanten Ban-
ken sind die Hindernisse in der noch fehlenden Ab-
stimmung der Notfallplane auf die am 1. Januar
2019 in Kraft getretenen Anforderungen an die
Gone-Concern-Mittel und die gestltzt darauf gang-
baren Resolution-Strategien zu sehen. Die FINMA
musste deshalb fur alle drei Banken die Frist zur Ein-
reichung eines umsetzbaren Notfallplans verlangern.

Recovery und Resolution fiir FMI

Von der FINMA beaufsichtigte systemisch bedeut-
same FMI unterstehen den Vorgaben des FinfraG zur
Stabilisierungs- und Abwicklungsplanung. Dies
betrifft namentlich die zentrale Gegenpartei SIX
x-clear und den Zentralverwahrer SIX SIS.

Auf Basis der Stabilisierungsplane 2017 hat die
FINMA Anfang 2018 eine High-Level-Einschatzung
vorgenommen und entsprechende Erwartungen for-
muliert. Eine Beurteilung der Pldne im Hinblick auf



Bedeutende Insolvenzfalle

Bei Insolvenz- und Liquidationsverfahren werden grundsatzlich externe Liquidatoren und Konkursverwalter
eingesetzt. In einigen bedeutenden Insolvenzféllen konnten im Berichtsjahr Fortschritte erzielt werden.

Banque Privée Espirito Santo

Im Konkursverfahren der Banque Privée Espirito Santo (BPES) sind die Forderungen der Glaubiger der
ersten und zweiten Klasse vollstandig gedeckt. Fur die Glaubiger der dritten Klasse wurde eine erste
Abschlagszahlung im Umfang von 19,4 Millionen Franken vorgenommen, was einer Dividende von
2,8 Prozent auf die kollozierten Forderungen entspricht.

Sodann hat die Konkursliquidatorin den Glaubigern die Verantwortlichkeitsanspriiche gegeniber den
Organen zur Abtretung angeboten. Diverse Glaubiger haben die Abtretung der Verantwortlichkeits-
anspruche verlangt und koordinieren die weiteren Schritte. Die Liquidatorin ihrerseits fihrt verschiedene
gerichtliche Verfahren — seien es Kollokationsprozesse, Admassierungsklagen oder paulianische Anfech-
tungen —, deren Fortschritt und Erledigung von den Gerichten abhéangig sind. Insgesamt ist die Liquid-
ation der BPES bereits weit fortgeschritten.

Hottinger & Cie AG in Liquidation

Nach Auflage des Kollokationsplans wurden im Berichtsjahr weitere Fortschritte bei dessen Bereinigung
erzielt; vier der insgesamt sechs erhobenen Kollokationsklagen konnten erledigt werden. Zwei Falle sind
noch rechtshangig (Stand Dezember 2018). Die Erl6se aus der fortschreitenden Verwertung der Vermo-
genswerte wurden im Herbst 2018 in einer zweiten Abschlagszahlung Uber 8 Prozent der zugelassenen
Forderungen an die Glaubiger verteilt. Seit Beginn des Konkursverfahrens konnten die privilegierten
Glaubiger der ersten und der zweiten Klasse zu 100 Prozent und die unbesicherten und nicht privilegier-
ten Glaubiger der dritten Klasse zu rund 38 Prozent befriedigt werden; gesamthaft wurden bislang Ver-
mogenswerte von rund 308 Millionen Franken zurlickgezahlt oder herausgegeben.

Lehman Brothers Finance AG in Liquidation

Im Rahmen des Konkursverfahrens Gber die Lehman Brothers Finance AG wurden rund 300 Forderungs-
eingaben in Hohe von Uber 70 Milliarden Franken eingereicht. Bis Ende des Jahres konnten 12 der insge-
samt 14 gegen den 2013 aufgelegten Kollokationsplan erhobenen Klagen erledigt werden. 2 Falle sind
noch rechtshangig. Aus den bis dato realisierten Vermdgenswerten konnten bis Oktober 2018 Abschlags-
zahlungen von insgesamt 62,08 Prozent der kollozierten Forderungen an Glaubiger geleistet werden. Im
Vergleich zum Stand des letzten Jahresberichts der FINMA kam es somit zu einer weiteren Befriedigung
der Glaubiger im Umfang von rund 34,3 Millionen Franken.

deren Genehmigungsfahigkeit erfolgt erstmals an-
hand der Uberarbeiteten Stabilisierungsplane 2018.

Fur die SIX x-clear®® hat die FINMA entsprechend der
internationalen Standards eine Crisis Management
Group (CMGQ) etabliert und die erste Sitzung erfolg-
reich durchgefihrt. Insgesamt wirken 14 in- und aus-
landische Behorden an der CMG mit.

Internationale Kooperation im Bereich
Recovery und Resolution

Als Heimaufsichtsbehorde von zwei international
tatigen systemrelevanten Banken ist die FINMA im
Krisenfall fur die Koordination der grenztiberschrei-
tenden Sanierung oder Abwicklung dieser Banken
mit den auslédndischen Aufsichtsbehérden der CMG
verantwortlich. Hauptziel ist es, negative Auswirkun-
gen fur das nationale und globale Finanzsystem so-
wie fur die relevanten Volkswirtschaften zu verhin-
dern, ohne Staatshilfe in Anspruch nehmen zu

% BCBS/CPMI/FSB/
10SCO, Chairs' Report
on the Implementation
of the Joint Workplan
for Strengthening the
Resilience, Recovery and
Resolvability of Central
Counterparties, 5 July
2017, http://www.fsb.
org/wp-content/
uploads/P050717-3.pdf.
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muUssen. Die FINMA organisiert jahrlich drei Treffen —
zwei Colleges und einen Workshop —, um mit den
zustandigen auslandischen Aufsichtsbehorden die
Voraussetzungen daftr zu schaffen, dass die inter-
nationale Kooperation im Krisenfall funktioniert.

Vor-Ort-Kontrollen bei den Beauftragten

Im Bereich der Liquidations- und Konkursverfahren
werden Mandate des Geschaftsbereichs Recovery
und Resolution vermehrt an externe Beauftragte ver-
geben. Im Gegenzug hat die FINMA im laufenden
Berichtsjahr ihr Instrumentarium zur Uberwachung
einer ordnungsgemassen Mandatserfullung erwei-
tert. Erganzend zur standardmassigen Mandatsuber-
wachung wird die FINMA kinftig regelmassig bei
ausgewahlten Mandaten Vor-Ort Kontrollen bei den
Beauftragten durchfihren. Die Auswahl der Verfah-
ren und der Prifungsschwerpunkte erfolgt risiko-
basiert. Ziel ist es, ein umfassenderes Bild von der
Mandatserfullung zu erhalten, um Fehlentwicklun-
gen zu vermeiden beziehungsweise diesen schneller
entgegenwirken zu kénnen. Im Berichtsjahr wurden
die ersten Vor-Ort-Kontrollen erfolgreich vorgenom-
men.

Verdnderungen in der Regulierung

Im Berichtsjahr hat der Bundesrat verschiedene An-
derungen der ERV verabschiedet, die am 1. Januar
2019 in Kraft getreten sind. Fur die drei inlandorien-
tierten systemrelevanten Banken wurden neu eben-
falls Gone-Concern-Kapitalanforderungen einge-
flhrt, wie sie bisher nur fir die beiden Grossbanken
galten. Die neuen Anforderungen spiegeln die schon
heute geltenden Going-Concern-Kapitalanfor-
derungen, welche die Fortsetzung der Geschéfts-
tatigkeit bei grésseren Verlusten sicherstellen. An-
ders als bei den Grossbanken erfolgt die Spiegelung
aber nur zu 40 Prozent. Eine weitere Anderung der
ERV betrifft die Behandlung von Beteiligungen von
systemrelevanten Banken an ihren Tochtergesell-
schaften. Neu erfolgt nicht mehr ein Abzug von den
Eigenmitteln, sondern eine Risikogewichtung des Be-

teiligungsbuchwertes. Schliesslich werden Gruppen-
gesellschaften, die fir eine Weiterfihrung der Ge-
schaftsprozesse einer Bank notwendige Dienst-
leistungen erbringen, neu der konsolidierten Aufsicht
der FINMA unterstellt.

Die Uberarbeitung der bankengesetzlichen Bestim-
mungen zum Sanierungs- und Insolvenzrecht ist nach
wie vor im Gang. Wie bereits im Jahresbericht
2017 erwahnt, sollen im Rahmen einer Revision des
Bankeninsolvenzrechts auf Verordnungsebene (Ban-
keninsolvenzverordnung-FINMA [BIV-FINMAY]) gere-
gelte Tatbestdnde auf Gesetzesstufe (BankG) ange-
hoben werden. Ziel der Revision ist es insbesondere,
eine erhohte Rechtssicherheit fur die Durchfiihrung
von Sanierungsmassnahmen zu erreichen. Darum soll
die umfassende Regelung der Umwandlung von
Fremd- in Eigenkapital (Bail-in) auf Gesetzesstufe er-
folgen.

Entsprechende Anpassungen des BankG waren ur-
springlich bereits mit der Einfihrung des FIDLEG und
FINIG vorgesehen, wurden aber im Nachgang zur
Verabschiedung der diesbeziiglichen Botschaft von
der Vorlage entkoppelt. Nun sollen die Anpassungs-
vorschldage voraussichtlich im ersten Halbjahr 2019
zusammen mit der Revision der Einlagensicherung
sowie des Bucheffektengesetzes (Segregierung) in
die Vernehmlassung gehen.



RECOVERY UND RESOLUTION
Too-big-to-fail — weltweit ein langer Weg zur
geordneten Abwickelbarkeit von Grossbanken

Eine systemrelevante Bank erfiillt eine oder mehrere wichtige
Funktionen fiir die Volkswirtschaft. Ein Ausfall wiirde das Finanz-
system schwerwiegend beeintrachtigen und hatte Auswirkungen auf
die Realwirtschaft. Durch die Too-big-to-fail-Regulierung soll das
Ausfallen dieser systemrelevanten Funktionen verhindert werden.

Als Folge der Finanzkrise von 2007 bis 2008 erlies-
sen Gesetzgeber weltweit Vorgaben, die sicherstel-
len sollen, dass systemrelevante Banken kinftig oh-
ne Staatshilfe saniert oder geordnet abgewickelt
werden kdénnen (too-big-to-fail). Um diesem An-
spruch im Fall einer erneuten Krise zu genigen,
haben die schweizerischen international tatigen
Grossbanken und die zustandigen Behdrden im In-
und Ausland grosse Anstrengungen unternommen.
Es wurde bereits viel erreicht, aber noch bleibt eini-
ges zu tun, um alle Vorgaben zu erflllen. Wesent-
liche Impulse fur die Bewaltigung der Herausfor-
derungen entnehmen die Schweizer global
systemrelevanten Banken (G-SIB) den Empfehlungen
des FSB, das in vielerlei Hinsicht Pionierarbeit im Be-
reich Resolution leistet. Diese Impulse fiihrten zu An-
passungen in den Verordnungen und Gesetzen der
Schweiz.

Weiterfiihrung systemrelevanter Funktionen
Eine systemrelevante Bank erfullt fur die Volkswirt-
schaft mindestens eine Funktion, bei deren Ausfall
das Finanzsystem schwerwiegend beeintrachtigt
wirde. Darum mussen systemrelevante Banken heu-
te basierend auf einem Notfallplan nachweisen, dass
die fur den Finanzplatz Schweiz systemrelevanten
Funktionen auch in einer schweren Krise unter-
bruchsfrei weitergefiihrt werden kénnen. Auch mds-
sen sie so organisiert sein, dass ihr Gbriges Geschaft
im In- und Ausland ohne verheerende Auswirkungen
auf den Finanzplatz und die Volkswirtschaft einge-
stellt werden kdnnte. FUnf Schweizer Banken, darun-
ter die beiden Grossbanken, wurden von der SNB als
systemrelevant bezeichnet. Der FSB hat die beiden
international tatigen Schweizer Grossbanken als glo-
bal systemrelevant eingestuft (vorliegend auch als in-
ternational tatige systemrelevante Banken oder G-SIB
bezeichnet). Die tbrigen drei Banken sind inlandori-
entierte systemrelevante Banken (auch D-SIB ge-
nannt).

Sanierbarkeit und Abwickelbarkeit

Um die Sanierbarkeit oder umgekehrt die Abwickel-
barkeit (Oberbegriff «Resolvability») einer interna-
tional tatigen systemrelevanten Bank, wie es die bei-
den Schweizer Grossbanken sind, zu erreichen,
bedarf es im Wesentlichen folgender Elemente: hin-
reichende Kapitalpolster zum Auffangen von Verlus-
ten (Going-Concern-Kapital), eine aussichtsreiche
Resolution-Strategie und entsprechend daraus abge-
leitete umsetzbare Recovery- und Resolution-Plane,
genlgend Kapital zur Rekapitalisierung der Bank
(Gone-Concern-Kapital), ausreichende Liquiditats-
puffer («Funding in Resolution», auch fur die Restruk-
turierungsphase), und eine fur die Resolution geeig-
nete (Konzern-)Struktur, welche die Weiterfihrung
der systemrelevanten Funktionen sicherstellt. Damit
den zustandigen Instanzen im Krisenfall geeignete
zeitnahe Informationen zur Verfigung stehen,
braucht es leistungsféhige Prozesse und Systeme
nicht nur zur Erhebung von Daten zu Kapital und
Liquiditat auf Konzernebene sowie auf Ebene der
lokalen Einheiten, sondern auch zur Bewertung von
Forderungen und Verbindlichkeiten. Uberdies
mUssen systemrelevante Banken vorsorgen, dass die
fur den Betrieb der wesentlichen Funktionen
erforderlichen Dienstleistungen ohne Unterbruch zur
Verfligung stehen, was unter anderem die Aufrecht-
erhaltung des Zugangs zu wichtigen FMI beinhaltet.

Strukturelle Verstarkungen der beiden
Grossbanken

Wahrend unmittelbar nach der Krise 2008 der Fokus
in der Schweiz primér auf der Einfiihrung eines fur
hiesige Verhaltnisse neuartigen gesetzlichen Rah-
mens lag, geht es seit 2015 verstarkt um die Umset-
zung der Vorgaben in die Praxis. Seit der Finanzkrise
haben beide Schweizer G-SIB wesentliche Fortschrit-
te erzielt. Die Kapitaldecke wurde deutlich verstarkt
und beide Bankkonzerne haben ihre Struktur im In-
und Ausland mit Blick auf die Erreichung der Resolv-
ability wesentlich verandert. Eine der Grossbanken
schuf eine nicht operativ tatige Dachholding AG, um
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eine Trennung von Finanzierungs- und betrieblichen
Verpflichtungen zu erreichen. Beide Grossbanken
setzten einerseits Schweizer Tochterbanken als Tra-
gerinnen der systemrelevanten Funktionen ein; an-
dererseits griindeten sie separate Dienstleistungsge-
sellschaften. Weiter brachten sie einen Teil ihrer
US-Aktivitaten unter das Dach einer Subholding.

Die Grossbanken im Peer-Vergleich

Gemadss der Zielsetzung des FSB sollen die meisten
Massnahmen bis 2019 umgesetzt sein. Infolgedes-
sen blieben die auslandischen G-SIB, gerade was die
Sanierungs- und Abwicklungsplanung betrifft, nicht
untatig und machten im Hinblick auf die Verbesse-
rung der Resolvability zum Teil wesentliche Fort-
schritte. Da in den USA eine Pflicht zur (partiellen)
Offenlegung der Abwicklungsplanung besteht, ist
bekannt, dass das Federal Reserve Board und die Fe-
deral Deposit Insurance Corporation (FDIC) keine gra-
vierenden Mangel in den Abwicklungspldnen der
acht G-SIB der USA mehr festgestellt haben. Die
US-Behorden beurteilten die Abwicklungsplane so-
mit als glaubwdrdig. Eine Reihe von korrigierbaren
Mangeln, insbesondere in den Bereichen Kapital und
Liquiditat, wurde jedoch festgestellt und ist zu behe-
ben. Ein Peer-Vergleich mit den erzielten Fortschrit-
ten der Ubrigen G-SIB ist nur beschrankt moglich, da
es in anderen Landern keine Pflicht zur Offenlegung
der Abwicklungsplanung und auch keine 6ffentliche
Einschdtzung zum Stand der Abwicklungsfahigkeit
gibt. Anhaltspunkte ergeben sich jedoch aus den Be-
urteilungen der Mitglieder der Crisis Management
Group der Schweizer G-SIB im Rahmen des jéhrlichen
RAP. Dieser misst die Fortschritte bei der Implemen-
tierung der FSB-Empfehlungen. Beide Schweizer
Grossbanken schneiden im RAP im Vergleich zu ih-
ren Peers, vor allem aus den USA und dem Vereinig-

ten Koénigreich, gut ab. Insbesondere sind sie unter
den ersten, die bereits heute die ab 1. Januar 2022
geltenden Anforderungen der FSB-Standards bezlg-
lich Total Loss-Absorbing Capacity (TLAC) erfillen.
Dieser ist entscheidend fur die Durchfihrbarkeit der
bei den G-SIB zur Anwendung kommenden
Bail-in-Strategie.

Ausblick

Die Going-Concern-Anforderungen far die Pa-
rent-Banken der Schweizer G-SIB sind mit der Inkraft-
setzung der revidierten ERV per 1. Januar 2019 neu
festgelegt worden. Noch festzulegen beziehungs-
weise zu Uberprifen, sind hingegen die Anforderun-
gen an die Gone-Concern-Mittel der Parent-Banken
der Schweizer G-SIB sowie deren schweizerischen
Tochterbanken. Sodann ist der Situation Rechnung
zu tragen, dass — bedingt durch erhéhte Liquiditats-
abflisse — im Resolution-Fall Liquiditatslicken ent-
stehen, die mit geeigneten Massnahmen geschlos-
sen werden mdssen.



Strukturveranderungen der Grossbanken
iIm Hinblick auf die Resolvability

Strukturveranderungen der Grossbanken mit Blick auf die Resolvability (schematische Darstellung)
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Tatigkeitsschwerpunkte im Bereich Recovery und
Resolution fiir das Jahr 2019

Neben der Operationalisierung der Resolution-Strategie fiir Gross-
banken gehort das Vorantreiben der Arbeiten aller systemrelevanten
Banken an ihren Notfallplanen und deren Priifung durch die FINMA
zu den Tatigkeitsschwerpunkten im kommenden Jahr.

Funding in Resolution

Fur eine erfolgreiche Sanierung einer Grossbank mit-
tels Bail-in ist die Bereitstellung hinreichender
Liquiditat wahrend der Vorbereitung des Bail-In (Ab-
schreibung der Forderungen der Glaubiger und Um-
wandlung in Eigenkapital) und in der Zeit unmittel-
bar danach entscheidend. Damit soll sichergestellt
werden, dass die systemrelevanten Funktionen bis
zur vollstandigen Wiederherstellung des erforderli-
chen Marktvertrauens unterbruchsfrei weitergefihrt
werden kdnnen. Die FINMA wird unter Berlcksich-
tigung internationaler Standards und in enger Koope-
ration mit der SNB weiterhin daran arbeiten, den Li-
quiditatsbedarf der beiden Grossbanken fir mogliche
Krisenszenarien abzuschatzen und diesen den tat-
sachlich vorhandenen Liquiditatsreserven gegen-
Uberzustellen.

Umsetzung der gruppeninternen
Verlusttragfahigkeit

Die FINMA wird in Zusammenarbeit mit den etablier-
ten Crisis Management Colleges weiterhin an der
Umsetzung der Empfehlungen des FSB zur gruppen-
internen Verlusttragfahigkeit, den «Guiding Princip-
les on the Internal Total Loss-Absorbing Capacity of
G-SIB (Internal TLAC)», arbeiten. Diese zielen darauf
ab, dass wesentlichen Gruppengesellschaften der
G-SIB (material sub-groups) im Krisenfall ausreichend
verlustabsorbierendes Kapital zur Rekapitalisierung
zur Verfligung steht. Damit sollen unilaterale Mass-
nahmen auslandischer Regulierungsbehérden ver-
mieden werden, die einer nachhaltigen gruppenwei-
ten Resolution-Strategie entgegenstehen.



Priifung der Notfallpldne der beiden
Grossbanken

Die vom Verordnungsgeber gesetzte Frist zur Erstel-
lung eines glaubwirdigen und umsetzbaren Notfall-
plans endet fiir beide Grossbanken Ende 2019. Die
FINMA hat Ende 2018 eine detaillierte Rickmeldung
anhand samtlicher relevanter Kriterien vorgenom-
men und den Banken aufgezeigt, in welchen Berei-
chen noch Verbesserungen erforderlich sind. Die Um-
setzungsarbeiten der Banken in Bezug auf den
Nachweis an die ununterbrochene Weiterfiihrung
der systemrelevanten Funktionen setzen erhebliche
Anstrengung der Banken voraus. Dies gilt insbeson-
dere bei Massnahmen zur Uberbriickung von Liqui-
ditatsengpassen in einer Krise und zur Verminderung
der finanziellen Abhangigkeit gegenlber anderen
Gruppengesellschaften. Die FINMA wird die Arbei-
ten der Banken eng begleiten und deren Notfallpla-
ne im zweiten Halbjahr einer erneuten Prifung un-
terziehen.

Operationalisierung der Resolution-Strategie
fir inlandorientierte systemrelevante Banken
Unter Berlicksichtigung der seit 1. Januar 2019 gel-
tenden Gone-Concern-Anforderungen fir die drei
inlandorientierten systemrelevanten Banken wird die
FINMA prufen, ob die Resolution-Strategien dieser
Banken geeignet sind, um im Fall einer drohenden
Insolvenz die Weiterfihrung der systemrelevanten
Funktionen ohne Unterbrechung sicherzustellen. Die
Festlegung und die Operationalisierung einer glaub-
wirdigen und umsetzbaren Resolution-Strategie in
einem genehmigungsfahigen Notfallplan durch die
drei inlandorientierten systemrelevanten Banken er-
fordern noch erhebliche Anstrengungen. Die Institu-
te werden dabei eng von der FINMA begleitet.
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RECOVERY UND RESOLUTION
Statistik Resolution

Im Berichtsjahr konnten verschiedene Konkursverfahren und Liquida-
tionen sowohl von bewilligten als auch von unerlaubt tatigen Instituten
abgeschlossen werden. Im bewilligten Bereich wurden im Berichtsjahr
keine neuen Verfahren eroffnet; anders als im unbewilligten Bereich,

wo es zu mehreren Verfahrenseroffnungen kam.

8 Fallzahlen

Offen per 1.1.2018

Liquidationen

Er6ffnungen

Erledigungen

Offen per 31.12.2018

- bewilligter Bereich 3 0 2 1
— unerlaubte Tatigkeit 25 2 " 16
Konkurse

- bewilligter Bereich 12 0 1 1"
— unerlaubte Tatigkeit 84 13 18 79
Anerkennungsverfahren

- bewilligter Bereich 15 2 1 16
— unerlaubte Tatigkeit 1 0 0 1
Verfahren insgesamt 140 17 33 124

Verteilung der offenen Verfahren per 31.12.2018 nach Aufsichtsbereichen
Konkurse Liquidationen Anerkennung Gesamt

Banken/Effektenhandler 84 14 16 14
Versicherungen 1 0 0 1
Kollektive Kapitalanlagen 5 3 1 9
Direkt unterstellte Finanzintermediare 0 0 0 0
Verfahren insgesamt 90 17 17 124




Alter der offenen Verfahren per 31.12.2018 in Monaten (Median)

Bewilligter Bereich

Unerlaubte Tatigkeit

Liquidationen 160%° 57
Konkurse 74 44
Anerkennungsverfahren 49,5 52
Verteilung der offenen Verfahren per 31.12.2018 (intern und extern)
Interne Verfahren Externe Verfahren
Liquidationen 0 17
Konkurse 17 73
Anerkennungsverfahren 16 1

3 Der hier angegebene
Wert beruht auf der
Dauer des einzigen, am
31.12.2018 offenen
Liquidationsverfahrens
im bewilligten Bereich.
Es wurde im August
2005 eroffnet.
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Auf einen Blick:

Die Insolvenztatigkeit der FINMA umfasst die Anordnung, Uberwachung und Durchfih-
rung von Konkurs- und Liquidationsverfahren in ihrem Zustandigkeitsbereich sowie die
Anerkennung von auslandischen Insolvenzmassnahmen.

110 Regionale Verteilung der Konkurse und Liquidationen
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28 Mehr als die Halfte der zum Jahresende noch offenen Konkurs- und Liquidationsverfahren betrifft Gesell-
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Internationale Verteilung der behandelten Anerkennungsverfahren

Die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Konkursdekrete betreffen etwa zur Halfte das europaische Aus-
land und umfassen dartber hinaus auch den Mittleren Osten, Asien, die Russische Foderation, die USA und
Mittelamerika.

Ergebnisse der Konkursverfahren

Von den im Berichtsjahr abgeschlossenen Konkursverfahren wurden 25 Prozent mangels Aktiven einge-
stellt; die verbleibenden 75 Prozent wurden durch Verteilung des verbliebenen Vermdgens der insolventen
Gesellschaft an die Glaubiger abgeschlossen. Die Glaubiger mit pfandgesicherten Forderungen konnten in
den im Jahr 2018 abgeschlossenen Verfahren vollstandig befriedigt werden. Die Ubrigen Glaubiger konn-

ten nur teilweise gedeckt werden.

Verfahrenserledigungen

in Prozent

25

75

Ordentliche Abschlisse 2018
I Einstellungen mangels Aktiven 2018

Beriicksichtigung der verschiedenen
Glaubigergruppen bei der Verteilung
der Konkursdividende

in Prozent

Andorra
Antigua
Bahrain
Deutschland
Grossbritannien
Hongkong
Irland

Island

Japan
Luxemburg
Niederlande
EREINE]
Rumanien
Russische Foderation
USA

Vereinigte
Arabische Emirate

Zypern

Pfandgesicherte
Forderungen

B 1. Klasse
Bl . Klasse
Hl 3. Klasse
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Die Plattformen der FINMA
fur den Austausch von Doku-
menten und Daten stossen
bei den Partnern der FINMA
auf Resonanz
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N
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Zustellplattform
Anteil an der gesamten zugestellten Post

Versandplattform
Anteil an der gesamten versendeten Post



Neben internen Arbeitsablaufen digitalisiert
die FINMA auch zunehmend den Austausch
von Daten und Dokumenten mit Beauf-
sichtigten, Prifgesellschaften und anderen
Aufsichtsbehérden. Seit der Einfihrung vor
zwei Jahren zeigt die Zustellplattform stetig
wachsende Nutzerzahlen. Auch bei der Ver-
sandplattform, die erst im Jahr 2018 den
Betrieb aufgenommen hat, ist die Tendenz
der Nutzerzahlen steigend.
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Verwaltungsrat und Geschaftsleitung

Die FINMA ist eine offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechts-
personlichkeit. Der Verwaltungsrat und die Geschiftsleitung als wich-
tigste Organe verleihen ihr eine zeitgemasse Organisationsstruktur.

Organisation und Personal a
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Der Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat ist das strategische Organ der
FINMA. Er Ubt die Oberleitung sowie die Aufsicht
und die Kontrolle Uber die Geschaftsfihrung der
FINMA aus. Er entscheidet Gber Geschafte von gros-
ser Tragweite, erldsst Verordnungen und Rundschrei-
ben und verantwortet das Budget der FINMA. Der
Verwaltungsrat tragt diese Verantwortung als
Kollektivorgan. Er fasst seine Beschlisse mit der
Mehrheit der Stimmen seiner anwesenden Mit-
glieder.

Mitglieder des Verwaltungsrats
per 31. Dezember 2018

Dr. Thomas Bauer

Prof. Dr. Marlene Amstad

Prasident
Vizeprasidentin

Bernard Keller Mitglied
Prof. Dr. Yvan Lengwiler Mitglied
Martin Suter Mitglied
GuUnter Pleines Mitglied
Dr. Renate Schwob Mitglied
Franz Wipfli Mitglied

Vizeprasident Philippe Egger hatte sein FINMA-
Mandat auf Ende Januar 2018 niedergelegt. An sei-
ner Stelle ernannte der Bundesrat Marlene Amstad
zur Vizeprasidentin. Er wahlte zudem Martin Suter in
den FINMA-Verwaltungsrat. Mit ihm gewann der
FINMA-Verwaltungsrat per 1. Januar 2018 einen aus-
gewiesenen Versicherungsfachmann.

Ausschiisse des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat bildet aus dem Kreis seiner Mit-
glieder einen Prufungs- und Risikoausschuss, einen
Nominationsausschuss sowie einen Ubernahme- und
Staatshaftungsausschuss. Der Ubernahme- und
Staatshaftungsausschuss ist Beschwerdeinstanz fiir
die Verflgungen der Ubernahmekommission und
entscheidet Uber streitige Staatshaftungsanspriiche
gestutzt auf das Verantwortlichkeitsgesetz. Die zwei
anderen Ausschisse sind beratend tatig und stellen
Antrag an den Verwaltungsrat. Sie stehen unter der
Leitung eines Vorsitzenden, der die Kontakte zum
Verwaltungsrat und zur Geschaftsleitung sicherstellt.
Der Verwaltungsrat kann neben den standigen Aus-
schissen zur Vorbereitung von Geschaften auch
Ad-hoc-Ausschisse bilden oder einzelne Mitglieder
mit Spezialaufgaben beauftragen.



Prof. Dr. Marlene Amstad

-—

Bernard Keller
Dr. Thomas Bauer
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Dr. Renate Schwob

Martin Suter

Franz Wipfli

Mitglieder Gunter Pleines
des Verwaltungsrats
per 31.12.2018

Standige Verwaltungsratsausschiisse und ihre Mitglieder per 31. Dezember 2018

Priifungs- und Ubernahme- und

Risikoausschuss Nominationsausschuss Staatshaftungs-

ausschuss

Dr. Thomas Bauer Vorsitz

Prof. Dr. Marlene Amstad X

Bernard Keller X

Prof. Dr. Yvan Lengwiler X X

Martin Suter X

GuUnter Pleines X

Dr. Renate Schwob Vorsitz

Franz Wipfli Vorsitz
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Die Geschaftsleitung

Die Geschaftsleitung ist das operative Organ der
FINMA und stellt die gesetzes- und strategiekonforme
Aufsicht Uber Banken, Versicherungsunternehmen,
Borsen und Effektenhandler sowie weitere Finanz-
intermediare sicher. Sie erarbeitet die Entscheidungs-
grundlagen fur jene Geschafte, die in die Zustandig-
keit des Verwaltungsrats fallen, und ist fur die
Umsetzung der Beschlisse des Verwaltungsrats und
seiner Ausschisse zustandig.

Mitglieder der Geschaftsleitung

per 31. Dezember 2018

Mark Branson Direktor

Dr. Michael Loretant Stellvertretender Direktor
und Leiter Geschaftsbereich
Asset Management
Leiter Geschaftsbereich
Banken

Leiter Geschaftsbereich
Markte

Leiter Geschaftsbereich
Enforcement

Leiterin Geschaftsbereich
Operations

Leiterin Geschaftsbereich
Versicherungen

Leiter Geschaftsbereich
Strategische Grundlagen
Leiter Geschaftsbereich
Recovery und Resolution

Jan Blochliger
Léonard Bole
Patric Eymann
Alexandra Karg
Birgit Rutishauser
Hernandez

Rupert Schaefer

Dr. David Wyss

Im Berichtsjahr verliessen sowohl Michael Schoch,
Geschaftsbereichsleiter Banken, wie auch Peter
Giger, Geschaftsbereichsleiter Versicherungen, die
FINMA, um sich beruflich neu zu orientieren. Beide
Geschéftsbereichsleitungen konnten mit FINMA-
internen Kandidaten neu besetzt werden.

Der Wirtschaftsanwalt Jan Blochliger trat im Jahr
2011 in die FINMA ein und war von 2013 bis 2015
ihr Generalsekretar. Bevor ihn der Verwaltungsrat per
16. Juli 2018 zum neuen Leiter des Geschaftsbereichs
Banken und zum Mitglied der Geschaftsleitung er-
nannte, leitete Jan Blochliger die Aufsicht Uber die
Credit Suisse Group.

Die Mathematikerin und Aktuarin Birgit Rutishauser
Hernandez leitete im Geschaftsbereich Versicherun-
gen seit Juni 2016 die Abteilung Risikomanagement.
Der Verwaltungsrat ernannte sie per 17. September
2018 zur neuen Leiterin des Geschaftsbereichs Ver-
sicherungen und zum Mitglied der Geschaftsleitung.

Weiter ernannte der Verwaltungsrat Michael Loretan
am 27. September 2018 mit sofortiger Wirkung zum
stellvertretenden Direktor.

Am 22. Januar 2019 verstarb Michael Loretan nach langer Krankheit. Der promovierte Jurist trat 2011 in die FINMA

ein und leitete zunachst die Aufsicht Gber die CS-Gruppe. Im Jahr 2014 wurde er zum Mitglied der Geschéftsleitung

berufen und Ubernahm die Leitung des Geschaftsbereichs Asset Management. Im Oktober 2018 ernannte ihn der

Verwaltungsrat zum stellvertretenden Direktor der FINMA. Michael Loretan war von den Mitarbeitenden, Kollegen

und in der Finanzbranche ausserordentlich geschatzt. Die FINMA wird ihm ein ehrendes Andenken bewahren.




Jan Blochliger

Mark Branson

Alexandra Karg

Mitglieder
der Geschaftsleitung
per 31.12.2018

Dr. David Wyss

Enforcementausschuss

Der Enforcementausschuss (ENA) ist als standiger
Ausschuss der Geschéftsleitung fur die Entscheide
im Bereich der Rechtsdurchsetzung (Enforcement)
zustandig. Er erlasst Enforcementverfigungen und
entscheidet Uber die Er6ffnung und Einstellung von
Verfahren, insbesondere gegen beaufsichtigte Insti-
tute und Personen. Handelt es sich um Geschafte von
grosser Tragweite, sind die Entscheide dem Verwal-
tungsrat vorbehalten.

Léonard Béle

Standige Mitglieder des ENA per 31. Dezem-
ber 2018

Mark Branson Vorsitz

Rupert Schaefer

Patric Eymann

Fallweise ENA-Mitglieder mit Stimmberechtigung
sind zudem die Leiter der durch das jeweilige Ge-
schaft hauptsachlich betroffenen Geschéftsbereiche.

-—
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Patric Eymann

Rupert Schaefer



Personal

Die FINMA setzt auf eine nachhaltige Personalpolitik und orientiert
sich dabei an den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit, Langfristigkeit
und Transparenz. Schwerpunkt im Jahr 2018 bildeten die kommenden
Anpassungen im Vorsorgewerk FINMA. Der Personalbestand der
FINMA ist seit Jahren weitgehend stabil.

Organisation und Personal a
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Die FINMA ist mit einem eigenen Vorsorgewerk der
Pensionskasse des Bundes PUBLICA angeschlossen.
Per 1. Januar 2019 wird diese die Berechnungsgrund-
lagen fur alle ihre Vorsorgewerke anpassen und den
Umwandlungssatz fur kiinftige Renten senken. An-
lasslich dieses Entscheids hat das paritatische Organ
des Vorsorgewerks FINMA geeignete marktibliche
Abfederungsmassnahmen beschlossen und bei der
Vorsorgeltsung Anderungen angestossen.

Anpassungen im FINMA-Vorsorgewerk
Die beabsichtigte Senkung des Umwandlungssatzes
von bisher 5,65 Prozent auf neu 5,09 Prozent wirde
ohne abfedernde Massnahmen fir kiinftige Renten-
beziehende im FINMA-Vorsorgewerk eine Senkung
des Leistungsniveaus um 10 Prozent bedeuten. Das
paritatische Organ hat darum eine Reihe von finan-
ziellen Abfederungen beschlossen. Die wichtigsten
sind:

— anteilige Einmaleinlagen auf dem Sparkapital fur
Mitarbeitende im Alter zwischen 45 und 55 Jah-
ren zum Erhalt von rund 95 Prozent des bisheri--
gen Leistungsniveaus

— weitergehende anteilige Einmaleinlagen auf dem
Sparkapital fir Mitarbeitende im Alter zwischen
56 und 60 Jahren zum Erhalt von 95 bis 97 Pro-
zent des bisherigen Leistungsniveaus

— Einmaleinlagen auf dem Sparkapital fur Gber
60-jahrige Mitarbeitende zum Erhalt von 97—
100 Prozent des bisherigen Leistungsniveaus (ge-
mass obligatorischen Vorgaben der PUBLICA)

— erweiterte Optionen fir freiwillige Sparbeitrage
und fur die Méglichkeiten des freiwilligen Ein-
kaufs in die Pensionskasse

Damit die Vorsorgelésung der FINMA konkurrenz-
fahig bleibt, wurde gleichzeitig ein Marktvergleich
durchgefihrt; zudem wurden Anderungen im Vor-
sorgewerk angestossen. Im Zentrum dieses Massnah-
menpakets stehen:

— eine Anpassung des Sparplans, sodass jingere
Mitarbeitende finanziell entlastet werden und
die FINMA in allen Altersgruppen 62 Prozent
der Arbeitgeberbeitrage Ubernimmt (bisher rund
59 Prozent);

— der Einbau von Einsparungen aus sinkenden
Risikopramien zugunsten héherer Arbeitgeber-
sparbeitrage;

— die Verbesserung der Risikoleistungen des Vor-
sorgewerks bei Invaliditat und Tod. In einem
ersten Schritt wird daftr das Todesfallkapital
erhoht.

Dank dieser Massnahmen bleiben fur alle FINMA-
Mitarbeitenden rund 95 Prozent des bisherigen
Leistungsniveaus erhalten. Die Kosten fur die be-
schlossenen Massnahmen werden finanziert durch
bestehende Rickstellungen im Vorsorgewerk, durch
Einsparungen bei der Risikopramie und durch die Auf-
|6sung vorhandener zweckgebundener Arbeitgeber-
beitragsreserven. Die Anpassungen im Sparplan fuh-
ren zu zusatzlichen Personalkosten von jahrlich rund
0,2 Prozent. Der Bundesrat genehmigte die Anpas-
sungen im FINMA-Vorsorgewerk im Frithling 2018.

Uberpriifung der Lohngerechtigkeit

Unabhangige Experten der Schweizerischen Vereini-
gung fur Qualitats- und Managementsysteme (SQS)
zeichneten im Jahr 2016 das FINMA-Lohnsystem mit
dem Zertifikat «Good Practice in Fair Compensation»



Ausgewahlte Personalkennzahlen der FINMA

Durchschnittliche Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent [FTE])
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aus und bestatigten damit, dass die FINMA Gber ein
ausgewogenes und chancengleiches Lohnsystem
verfugt. Seither erfolgen jahrliche Aufrechterhal-
tungsaudits.

Die gemass Lohngleichheitsinstrument des Bundes
(Logib) gemessenen Lohnunterschiede zwischen
Mannern und Frauen liegen gleich wie im Vorjahr bei
3,1 Prozent.

Ausgewadhlte Personalkennzahlen

Die Zahl der Vollzeitstellen hat sich seit 2012 kaum
verandert. Diesem Umstand liegen bewusste jahr-
liche Entscheide des Verwaltungsrats zugrunde.
Dieser genehmigte das Stellendach fur unbefristete
Anstellungen, das im Berichtsjahr bei 481 Vollzeit-
stellen lag. Davon wurden durchschnittlich 468 (Vor-
jahr 466) besetzt. In befristeten und unbefristeten
Anstellungsverhéltnissen beschaftigte die FINMA im
Jahr 2018 durchschnittlich 537 Mitarbeitende (Vor-
jahr 534), verteilt auf 492 Vollzeitstellen (Vorjahr
492). Rund 34 Prozent des Personals arbeiteten Teil-
zeit (Vorjahr 32 Prozent).

Der Verwaltungsrat legt jahrlich ein Stellendach fest.
Dieses strategische Instrument dient der Ressourcen-
planung. Damit wird transparent dargelegt, welche
Ressourcen mittelfristig fir die Aufgabenerfullung
notwendig sein werden. Die Festlegung des Dachs

ist vom jahrlichen Budgetprozess zu unterscheiden.
Seit 2012 blieb das Stellendach weitgehend stabil. Im
Hinblick auf die zusatzlichen Aufgaben, die der
FINMA im Zusammenhang mit FIDLEG und FINIG auf-
erlegt werden, wird die FINMA nicht umhinkommen,
zusatzliches Personal einzustellen. Der Verwaltungs-
rat erhdhte daher das Stellendach auf 517,6 Vollzeit-
stellen. Darin sind nach aktuellen Berechnungen ins-
besondere alle personellen Ressourcen beriicksichtigt,
die in den kommenden Jahren fur die Erflllung der
neuen Aufgaben notwendig sein werden. Der Gros-
steil der Ressourcen wird hierbei fir die Bewilligung,
die Aufsicht und das Enforcement der neu unterstell-
ten unabhangigen Vermdgensverwalter von indivi-
duellen Kundenvermdgen, Trustees sowie bestimm-
te Handelsprufer nach Edelmetallkontrollgesetz und
ihre Aufsichtsorganisationen eingesetzt werden. Ent-
sprechend der Umsetzungsplanung von FIDLEG und
FINIG werden die zusatzlichen Ressourcen erst mit-
telfristig notwendig, und der effektive Stellenetat
wird sich nur allmahlich dem neuen Stellendach an-
nahern. Stellen, die als Folge der FIDLEG- und FINIG-
Regulierung geschaffen werden, werden gréssten-
teils Uber die entsprechenden Aufsichtsabgaben und
Gebuhren der neuen Beaufsichtigten finanziert.

Das Durchschnittsalter der Mitarbeitenden im Jahr
2018 betrug 42 Jahre (Vorjahr 42). Rund 65 Prozent
(Vorjahr 66) der Belegschaft gehorten der Alters-



gruppe 30 bis 49 an. 26 Prozent der Mitarbeitenden
(Vorjahr 24) waren im Alter von 50 und mehr Jahren
und rund 9 Prozent (Vorjahr 10) jingere Nachwuchs-
krafte. 273 Mitarbeitende (Vorjahr 284) oder 51 Pro-
zent (Vorjahr 52) arbeiteten in einer Kaderposition.
Als Kader werden bei der FINMA alle Linienfiihrungs-
funktionen und alle Fachfunktionen der Lohnbéander
1 bis 3 verstanden. 95 Mitarbeitende (Vorjahr 94),
also rund 35 Prozent (Vorjahr 33) des Kaders, hatten
eine Linienfihrungsfunktion inne. Der Frauenanteil
in der Linienfihrung lag bei rund 24 Prozent (Vorjahr
24), wahrend er sich in der gesamten Organisation
auf 40 Prozent (Vorjahr 40) belief. Ende 2018 waren
77 Mitarbeitende (Vorjahr 81) ausléandischer Natio-
nalitat fir die FINMA tatig.

Die Fluktuationsrate (ohne ordentliche Pensionierun-
gen) betrug per Ende Dezember 2018 gut 7 Prozent
(Vorjahr 5). Rund 25 Prozent (Vorjahr 18) der Mitar-
beitenden arbeiteten seit mehr als zehn Jahren fiir
die FINMA oder eine ihrer Vorgangerorganisationen.
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Betriebliches

Neben einem geringeren Energieverbrauch achtet die FINMA auf
den schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen. Eine Ziel-
vereinbarung mit dem Kanton verpflichtet die FINMA zu mehr
Energieeffizienz. Die Betriebskosten der FINMA fielen tiefer aus
als 1im Vorjahr.

Organisation und Personal .a
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Die FINMA hat sich mit einer kantonalen Zielvereinba-
rung fir Grossverbraucher von Energie verpflichtet,
mit energieeffizienten Massnahmen ihre Energieeffi-
zienz in den Jahren 2017 bis 2026 von 100 auf 109 Pro-
zent zu steigern. Zu den Massnahmen zahlt etwa die
Optimierung der Luftungsanlagen und der Beleuch-
tung. Der Effizienzzielpfad zeigt, dass die FINMA ihre
fir das Jahr 2018 festgelegten Ziele erreicht hat.

Energieverbrauch Gebaude

Der Stromverbrauch fur den Betrieb des Hauptsitzes
in Bern sank gegendber dem Vorjahr erneut. Auch der
Standort Zurich kam mit weniger Strom aus. Den
Grossteil ihres Energiebedarfs deckt die FINMA mit
Elektrizitat, die vorwiegend in Schweizer Wasserkraft-
werken produziert wird. Dabei bezieht sie Okostrom
von zertifizierten Wasserkraftwerken —im Berichtsjahr
waren es 35,2 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs.
Der Standort Bern wird ausschliesslich mit Fernwarme
beheizt. Seit 2015 konnte die FINMA so ihre Treibhaus-
gasemissionen kontinuierlich senken.

Papierverbrauch

Die Mitarbeitenden der FINMA benutzten in den letz-
ten Jahren immer seltener das Kopiergerat. Damit sank
der Papierverbrauch und betrug im Berichtsjahr rund
21,9 Kilogramm pro FTE; gegenlUber dem Vorjahr
reduzierte sich dieser damit um 17 Prozent. Diese po-
sitive Entwicklung ist eine direkte Folge der Digitalisie-
rungsstrategie der FINMA, die auf eine Abkehr von
Papier- hin zu elektronischen Dokumenten abzielt und
damit auch einen Beitrag zum Umweltschutz leisten
will.

Kosten der FINMA sind gesunken

Die Betriebskosten der FINMA sind seit dem Jahr 2012 weitgehend stabil und lagen im Berichtsjahr unter
dem Vorjahreswert. Die Jahresrechnung der FINMA weist einen im Vergleich zum Vorjahr rund 2 Millio-
nen Franken tieferen Betriebsaufwand von 119 Millionen Franken aus (Vorjahr 121). Zusammen mit der
gesetzlich vorgeschriebenen Reservebildung ergibt sich ein Betrag von 131 Millionen Franken (Vorjahr
133). Gedeckt wird dieser Aufwand mit GebUhrenertragen und Aufsichtsabgaben. Das Ergebnis bestatigt
die Kostendisziplin, der sich die FINMA seit mehreren Jahren verpflichtet hat. Die separat publizierte Jah-
resrechnung 2018 erlautert das Jahresergebnis der FINMA im Detail.




Umweltkennzahlen der FINMA

Der Gesamtenergieverbrauch sank im Vergleich zum Vorjahr um 14,4 Prozent. Dabei
ging der Anteil der erneuerbaren Energie am Gesamtenergieverbrauch leicht zurlick
und betrug 53,1 Prozent. Im Rahmen ihrer Digitalisierungsstrategie forciert die FINMA
die elektronische Bearbeitung von Dokumenten, was sich auch im Papierverbrauch
niederschlagt. Dieser fiel gegeniber dem Vorjahr um 17 Prozent geringer aus.

Umweltkennzahlen
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Energieverbrauch in Mio. kWh Veranderung zum Vorjahr in Prozent
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Die FINMA
verfolgt unerlaubte
Tatigkeiten im
Fintech-Bereich
konsequent

abgeschlossene
Abklarungen wegen
unerlaubter Tatigkeit
im Fintech-Bereich

Eintrage in die Warnliste

Enforcementverfahren wegen
unerlaubter Tatigkeit



Die Schweiz ist attraktiv fur Fintech-Unter-
nehmen und zieht deshalb auch Akteure
mit unlauteren Absichten an. Die FINMA
geht im Rahmen des Enforcements vermehrt
gegen solche Akteure vor. Sie setzt die
Bewilligungspflichten fir Unternehmen im
Fintech-Bereich konsequent und technolo-
gieneutral durch und will so Anleger und

Kunden schiitzen und den Markt bereinigen.

Von den 327 abgeschlossenen Dossiers zu
unerlaubter Tatigkeit auf dem Schweizer
Finanzmarkt betrafen 75 Akteure aus dem
Fintech-Bereich, 12 davon landeten auf der
Warnliste und 2 Fintech-Dossiers miindeten
in Enforcementverfahren.
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Aufsichtskategorisierung

Die von der FINMA beaufsichtigten Institute werden nach ihrer Risiko-
wirkung fiir Glaubiger, Anleger und Versicherte fiir das Gesamtsystem
des schweizerischen Finanzplatzes in sechs Aufsichtskategorien grup-
piert. Neben der Einteilung in Risikokategorien erhilt jedes Institut ein
Rating, das die Einschatzung der FINMA zur aktuellen Verfassung des
Beaufsichtigten wiedergibt.

“°Eine sechste Kategorie
umfasst jene Marktteil-
nehmer, die von der
FINMA nicht prudenziell
beaufsichtigt werden.

“TFINMA-Rundschreiben

2011/2 «Eigenmittelpuf-

fer und Kapitalplanung
— Banken» (www.finma.
ch/de/~/media/finma/
dokumente/dokumen-
tencenter/myfinma/
rundschreiben/fin-
ma-rs-2011-02.pdf?la=-
de).

Aufgrund der beiden Kriterien Kategorisierung und  der Priifgesellschaften fur die einzelnen Institute fest.
Institutsrating legen die Aufsichtskonzepte die Auf- Diese Massnahmen ermdglichen eine systematische
sichtsintensitat und den Einsatz der Aufsichtsinstru-  Risikoorientierung der Aufsichtstatigkeit und eine in-
mente wie auch das Zusammenwirken zwischen der  tensivere Auseinandersetzung mit den aus Risikosicht
direkten Aufsicht durch die FINMA und dem Einsatz relevanten Instituten.

Aufsichtskategorisierung Banken*
Die Kategorisierung der Banken ist gemass dem FINMA-Rundschreiben 2011/2% definiert.

Anzahl Institute

Kriterien

Kategorie (Mrd. CHF) 2018 2017
Bilanzsumme > 250
Verwaltete Vermogen > 1000

1 L : 2 2
Privilegierte Einlagen > 30
Erforderliche Eigenmittel > 20
Bilanzsumme > 100

) Verwaltete Vermdgen > 500 3 3
Privilegierte Einlagen > 20
Erforderliche Eigenmittel > 2
Bilanzsumme > 15

3 Ve.r\'NaIt'ete Vgrmogen > 20 % 2
Privilegierte Einlagen > 0,5
Erforderliche Eigenmittel > 0,25
Bilanzsumme > 1

4 Ve.ryvaI’Fete Vgrmogen > 2 60 57
Privilegierte Einlagen > 0,1
Erforderliche Eigenmittel > 0,05
Bilanzsumme < 1
Vi Itete Vermo 2

5 gryva Ae N grmogen < 178 199
Privilegierte Einlagen < 0,1
Erforderliche Eigenmittel < 0,05



https://www.finma.ch/de/dokumente/
https://www.finma.ch/de/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/rundschreiben/finma-rs-2011-02.pdf?la=-de
http://www.finma.ch/en/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/rundschreiben/finma-rs-2011-02
https://www.finma.ch/fr/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/anhoerungen/laufende-anhoerungen/rs-basel3-2017/20171031_ent-rs-11-02-anh.pdf?la=fr

Aufsichtskategorisierung Versicherungen*?

Kategorie Kriterien

1 _

2 Bilanzsumme > 50 Mrd. CHF oder Komplexitat
3 Bilanzsumme > 1 Mrd. CHF oder Komplexitat
4 Bilanzsumme > 0,1 Mrd. CHF oder Komplexitat
5 Bilanzsumme < 0,1 Mrd. CHF oder Komplexitat

Aufsichtskategorisierung Asset Management

Kategorie Kriterien

1 —

2 —

3 —

4 Verwaltete Vermogen* = 30 Mrd. CHF
5 Verwaltete Vermogen* < 30 Mrd. CHF

Aufsichtskategorisierung Markte

Global Systemisch

relevant bedeutsam
SIX SIS AG X X
SIX x-clear AG X X

SIX Swiss Exchange AG
BX Berne Exchange AG
SIX Repo AG

SIX Trade Repository AG

National
bedeutsam

X

X

2018

37
57
100

2018

396

Bedeutsam
far
Reputation

X

X

DUFI werden der Kategorie 6 zugeteilt und unterliegen keiner prudenziellen Aufsicht.

Anzahl Institute

2017

38
56
105

Anzahl Institute

2017

14
398

Kategorie
1
1

N

“2Eine sechste Kategorie
umfasst Marktteilneh-
mer, die von der FINMA
nicht prudenziell beauf-
sichtigt werden.

4 Die verwalteten Vermo-
gen berechnen sich aus
der Summe von Netto-
fondsvermagen aller
verwalteten oder admi-
nistrierten Fonds sowie
aller Vermogen der indi-

viduellen Vermogensver-

waltung.
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Statistiken

Unterstellte Finanzmarktteilnehmer*
per 31. Dezember 2018

Unterstellte Banken

Banken, wovon

—auslandisch beherrscht

— Zweigniederlassungen auslandischer Banken
—in Aufgabe der Geschéaftstatigkeit

Raiffeisenbanken

Vertretungen auslandischer Banken

Unterstellte Effektenhandler

Effektenhandler, wovon

—auslandisch beherrscht

— Zweigniederlassungen auslandischer Effektenhandler
- in Aufgabe der Geschéftstatigkeit

Vertretungen auslandischer Effektenhdndler

Anerkannte auslandische Teilnehmer

Unterstellte Finanzmarktinfrastrukturen

Schweizerische Borsen

Schweizerische multilaterale Handelssysteme

Anerkannte auslandische Handelsplatze gemass Art. 41 FinfraG

Anerkannte auslandische Handelspldtze gemass Verordnung des Bundesrates vom 30. November 20184
Anerkannte auslandische zentrale Gegenparteien

Schweizerische zentrale Gegenparteien

Schweizerische Zentralverwahrer

Schweizerische Transaktionsregister

Anerkannte auslandische Transaktionsregister

Unterstellte kollektive Kapitalanlagen

Schweizerische kollektive Kapitalanlagen
Total schweizerische kollektive Kapitalanlagen, wovon
— offene kollektive Kapitalanlagen (nach Art. 8 KAG)
- vertragliche Anlagefonds und SICAV
— davon nur fur qualifizierte Anleger bestimmt
— geschlossene kollektive Kapitalanlagen (nach Art. 9 KAG)
— KmGK und SICAF

Ausladndische kollektive Kapitalanlagen

Total auslandische kollektive Kapitalanlagen, wovon
— eurokompatibel (UCITS)

— nicht eurokompatibel (Non-UCITS?*%)

4 «Unterstellt» bedeutet nicht 4 Verordnung des Bundesrates 46 Bei Non-UCITS handelt es
zwingend «prudenziell beauf- vom 30. November 2018 tber sich um kollektive Kapital-
sichtigt». die Anerkennung auslandi- anlagen, die nicht der euro-

scher Handelsplatze fir den pdischen UCITS-Richtlinie
Handel mit Beteiligungspapie- unterstellt sind.

ren von Gesellschaften mit Sitz
in der Schweiz.

2018

259
80
26

246
49

2018

102

2018

72
52

2018

1725

1706
750

8094
8041
53

272
86
29
16

261
53

52

Il

40

126

1642

1624
698

7761
7685
76



Unterstellte Fondsleitungen, Vermégensverwalter, Depotbanken,

Vertreter und Vertriebstrager KAG

Fondsleitungen

Vermogensverwalter (Asset Manager)

Vertreter auslandischer kollektiver Kapitalanlagen
Vertriebstrager nach Kollektivanlagengesetz

Depotbanken

Unterstellte Versicherungsunternehmen und Krankenkassen

Lebensversicherer, wovon
—in der Schweiz domizilierte Versicherungsunternehmen
— Niederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen

Schadenversicherer, wovon

—in der Schweiz domizilierte Versicherungsunternehmen
(inklusive 18 Krankenzusatzsversicherungen [2017: 19])

— Niederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen
(inklusive 2 Krankenzusatzversicherungen [2017: 2])

Ruckversicherer total
— Ruckversicherer
— Ruckversicherungs-Captives

Krankenkassen, welche die Krankenzusatzversicherung betreiben
Total beaufsichtigte Versicherungsunternehmen und Krankenkassen

Versicherungskonzerne (Gruppen und Konglomerate)

Unterstellte Finanzintermediare

Total unterstellte Selbstregulierungsorganisationen
Total direkt unterstellte Finanzintermediare
Total der Geldwaschereiaufsicht der FINMA unterstellte Gruppengesellschaften

Total registrierte Versicherungsvermittler

Anerkannte Ratingagenturen

Total anerkannte Ratingagenturen

2018
48
212
86
350

32

2018

19
16

14
70

44

54
27
27

199

2018

134

139

16567

2018

45
217

92
353

31

19
16

118
73

45

55
28
27

204

163
134

15997
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Erteilte Bewilligungen
1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2018

Banken

Bewilligungen (Art. 3 BankG)
Zweigniederlassungen (Art. 4 ABV-FINMA)
Vertretungen (Art. 14 ABV-FINMA)
Zusatzbewilligungen (Art. 3*" BankG)

Aufhebung der Unterstellung

Effektenhandler

Effektenhandlerbewilligungen (Art. 10 BEHG)
Zweigniederlassungen (Art. 41 BEHV)
Vertretungen (Art. 49 BEHV)

Zusatzbewilligungen
(Art. 10 Abs. 6 BEHG und Art. 56 Abs. 3 BEHV)

Aufhebung der Unterstellung

Anerkennung auslandischer Teilnehmer

Finanzmarktinfrastrukturen

Bewilligung schweizerischer Borsen
Bewilligung schweizerischer multilateraler Handelssysteme
Anerkennung auslandischer Handelsplatze gemass Art. 41 FinfraG

Anerkennung ausldandischer Handelsplatze gemass Verordnung
des Bundesrats vom 30. November 201848

Anerkennung auslandischer zentraler Gegenparteien
Bewilligung schweizerischer zentraler Gegenparteien
Bewilligung schweizerischer Zentralverwahrer
Bewilligung schweizerischer Transaktionsregister

Anerkennung auslandischer Transaktionsregister

Kollektive Kapitalanlagen

Schweizerische kollektive Kapitalanlagen

Auslandische kollektive Kapitalanlagen

Fondsleitungen, Vermdgensverwalter, Depotbanken, Vertreter und Vertriebstrager KAG

Fondsleitungen
Vermdogensverwalter (Asset Manager)
Vertreter auslandischer kollektiver Kapitalanlagen

Vertriebstrager nach KAG

Depotbanken
7 Inklusive Wiederbewilligungen nach “8 Verordnung des Bundesrates vom
FinfraG. 30. November 2018 uber die Anerken-

nung auslandischer Handelsplatze fur
den Handel mit Beteiligungspapieren
von Gesellschaften mit Sitz in der

Schweiz.

2018

16

2018

22

2018

13
52

2018
160

935

2018

27

166
873

24

27



Versicherungsunternehmen und Krankenkassen

Lebensversicherer, wovon
—in der Schweiz domizilierte Versicherungsunternehmen
— Niederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen

Schadenversicherer, wovon
—in der Schweiz domizilierte Versicherungsunternehmen
— Niederlassungen auslandischer Versicherungsunternehmen

Ruckversicherer

Ruckversicherungs-Captives

Krankenkassen, welche die Krankenzusatzversicherung betreiben
Total

Versicherungskonzerne (Gruppen und Konglomerate)

Finanzintermediare

Direkt unterstellte Finanzintermedidre
Der Geldwaschereiaufsicht der FINMA unterstellte Gruppengesellschaften

Registrierte Versicherungsvermittler

Ratingagenturen

Anerkennung von Ratingagenturen

2018

2018

1054

2018

897

w
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Vereinbarungen der FINMA auf internationaler Ebene

Die FINMA arbeitet auf internationaler Ebene mit zahlreichen Behor-
den zusammen. Um diese Kooperation zu festigen, unterzeichnete sie
verschiedene Vereinbarungen.

Anhang a
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Internationale Vereinbarungen sind rechtlich unver-
bindliche Verwaltungsibereinkinfte im Bereich der
Aufsichtszusammenarbeit. Im internationalen Kon-
text ist die Bezeichnung Memorandum of Understan-
ding (MoU) verbreitet. Synonym verwendet werden
die Begriffe Cooperation Agreement (COAG) oder
Coordination Arrangement. Mit dem Abschluss sol-
cher Vereinbarungen sichern die beteiligten Auf-
sichtsbehdrden ihre Bereitschaft zur Kooperation zu,
wobei hierfir nationale Gesetze massgebend sind.
DarUber hinaus werden die Modalitdten der Zusam-
menarbeit konkretisiert. Internationale Vereinbarun-
gen begrtinden weder fur die FINMA selbst noch fiir
die auslandischen Partnerbehdrden oder andere Dritt-
parteien Rechte oder Pflichten.

Ende Oktober unterzeichnete die FINMA ein MoU
mit der Europaischen Zentralbank (EZB) im Bereich
der Bankenaufsicht. Die Zusammenarbeit beruht auf
den Ublichen Standards der internationalen Zusam-
menarbeit. Damit konnte die FINMA die Grundlage
fr eine engere Kooperation mit der zentralen Be-
horde der EU im Bereich Bankenaufsicht legen, die
far die FINMA insbesondere auch im Hinblick auf den
Brexit von zunehmender Bedeutung ist.

Die FINMA schloss weitere Kooperationsvereinbarun-
gen Uber die Forderung der Zusammenarbeit im Fin-
tech-Bereich ab. Im asiatischen Raum einerseits mit

der Hong Kong Monetary Authority (HKMA) und der
Securities and Futures Commission (SFC) und ande-
rerseits mit der japanischen Financial Service Agency
(JFSA). Im Hinblick auf eine intensivere Zusammen-
arbeit trat die Bank of Israel (BOI) der im letzten Jahr
mit den israelischen Aufsichtsbehorden Capital Mar-
kets Insurance and Savings Authority (CMISA) und
Israel Securities Authority (ISA) im Fintech-Bereich
abgeschlossenen Kooperationsvereinbarung bei.
Weitere Vereinbarungen wurden mit der brasiliani-
schen Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) und
der Vereinigten Arabischen Emiraten Abu Dhabi
ADGM Financial Services Regulatory Authority (FS-
RA) abgeschlossen. Diese Vereinbarungen ermagli-
chen es Fintech-Unternehmen aus diesen Landern
und der Schweiz, in den jeweils anderen Markt zu
expandieren. Ferner tragen sie dazu bei, dass inno-
vative Fintech-Firmen beider Lander schneller mit den
Behorden im jeweils anderen Land in Kontakt treten
kénnen, um Auskunft zur benétigten Bewilligungs-
art zu erhalten. So kénnen regulatorische Unsicher-
heiten beseitigt und die Vorlaufzeit bis zur Aufnah-
me der Geschaftstatigkeit verkurzt werden. Auf
Basis dieser Vereinbarungen ist zudem ein weiterer
Fintech-spezifischer Austausch zwischen den Auf-
sichtsbehodrden vorgesehen.



Die FINMA schloss im Berichtsjahr mit folgenden Aufsichtsbehérden Vereinbarungen ab:

Land

Brasilien

Europaische Union

Hongkong

Israel

Japan
Serbien
Vereinigte Arabische

Emirate Abu Dhabi

Vereinigtes Kénigreich

Aufsichtsbehorde(n)

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Europaische Zentralbank (EZB)

Hong Kong Monetary Authority (HKMA) und
Securities and Futures Commission (SFC)

Bank of Israel (BOI), Israel Securities Authority (ISA)
und Ministry of Finance — Capital Markets, Insurance
and Savings Division (CMISA)

Financial Service Agency (JFSA)

National Bank of Serbia (Herkunftslandbehorde),
College-Mitglieder (Gastbehorden)

ADGM Financial Services Regulatory Authority
(FSRA)

Bank of England (BoE) (Herkunftslandbehorde),
College-Mitglieder (Gastbehorden)

Typ

bilateral/
allgemein

bilateral/
allgemein

bilateral/
allgemein

bilateral/
allgemein

bilateral/
allgemein

multilateral/
institutsspezifisch

bilateral/
allgemein

multilateral/
institutsspezifisch

Geltungsbereich

Forderung der Zusammenarbeit
im Bereich Fintech

Forderung der allgemeinen
Zusammenarbeit

Férderung der Zusammenarbeit
im Bereich Fintech

Foérderung der Zusammenarbeit
im Bereich Fintech

Férderung der Zusammenarbeit
im Bereich Fintech

Zusammenarbeit im Bereich
der Aufsicht Gber die UNIQA-Gruppe

Forderung der Zusammenarbeit
im Bereich Fintech

Zusammenarbeit im Bereich Krisen-
management der ICE Clear Europe Ltd
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Abkiirzungen

1MDB Malaysischer Staatsfonds (1Malaysia Development
Berhard)

ABA auf Aktivitaten basierter Ansatz (Activity Based Appro-
ach)

Abs. Absatz

ABV-FINMA Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht Uber die auslandischen Banken in der Schweiz

vom 21. Oktober 1996 (Auslandbankenverordnung-FINMA,
SR 952.111)

AMC Actively Managed Certificates

Art. Artikel

AVO Verordnung Uber die Beaufsichtigung von privaten
Versicherungsunternehmen vom 9. November 2005
(Aufsichtsverordnung; SR 961.011)

BankG Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen
vom 8. November 1934 (Bankengesetz; SR 952.0)

BankV Verordnung Uber die Banken und Sparkassen
(Bankenverordnung, SR 952.02)

BCBS Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht (Basel Committee
on Banking Supervision)

BEHG Bundesgesetz Uber die Borsen und den Effektenhandel
vom 24. Marz 1995 (Boérsengesetz; SR 954.11)

BEHV Verordnung Uber die Bérsen und den Effektenhandel
vom 2. Dezember 1996 (Borsenverordnung; SR 954.11)
BGE Bundesgerichtsentscheid

BGer Bundesgericht

BIV-FINMA Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht Uber die Insolvenz von Banken und Effektenhédndlern
vom 30. August 2012 (Bankeninsolvenzverordnung-FINMA,;
SR 952.05)

BoE Bank of England

BOI Bank of Israel

BPES Banque Privée Espirito Santo

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982 (SR 831.40)
BVGer Bundesverwaltungsgericht

CCP Zentrale Gegenpartei (Central Counterparty)

CET1 Hartes Kernkapital (Common Equity Tier 1)

CHF Schweizer Franken

CMG Crisis Management Group

CMISA Capital Markets Insurance and Savings Authority
COAG Cooperation Agreement

CPMI Committee on Payments and Market Infrastructures
CVM Comisséo de Valores Mobiliarios

D-SIB Systemrelevante Inlandsbank

DUFI Direkt unterstellte Finanzintermediare

EBA auf Unternehmen ausgerichteter Ansatz (Entity Based
Approach)

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

EHP Erhebungs- und Gesuchsplattform der FINMA

ENA Enforcementausschuss der FINMA

ERV Verordnung tber die Eigenmittel und Risikoverteilung fur
Banken und Effektenhandler vom 1. Juni 2012 (Eigenmittel-
verordnung; SR 952.03)

ETF Exchange Traded Funds

EtP-Finanzierung Kredite, die ausserhalb bankinterner
Regelungen vergeben werden (Exceptions to Policy)

EU Europaische Union

exkl. exklusive

EXPERTsuisse Expertenverband fur Wirtschaftspriifung,
Steuern und Treuhand

EZB Europaische Zentralbank (European Central Bank)

FASB Financial Accounting Standards Board

FATF Financial Action Task Force on Money Laundering
FDIC Federal Deposit Insurance Corporation

FIDLEG Bundesgesetz tber die Finanzdienstleistungen (Fi-
nanzdienstleistungsgesetz; SR 950.1)

FinfraG Bundesgesetz Uber die Finanzmarktinfrastrukturen
und das Marktverhalten im Effekten- und Derivatehandel vom
19. Juni 2015 (Finanzmarktinfrastrukturgesetz; SR 958.1)
FinfraV Verordnung Uber die Finanzmarktinfrastrukturen und
das Marktverhalten im Effekten- und Derivatehandel vom
25. November 2015 (Finanzmarktinfrastrukturverordnung;
SR 958.11)

FinfraV-FINMA Verordnung der Eidgenéssischen Finanz-
marktaufsicht Uber die Finanzmarktinfrastrukturen und das
Marktverhalten im Effekten- und Derivatehandel vom 3. De-
zember 2015 (Finanzmarktinfrastrukturverordnung-FINMA;
958.111)

FINIG Bundesgesetz Uber die Finanzinstitute vom 15. Juni
2018 (Finanzinstitutsgesetz)

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

FINMAG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarkt-
aufsicht vom 22. Juni 2007 (Finanzmarktaufsichtsgesetz,

SR 956.1)

FK Finanzkommission der eidgendssischen Rate

FMI Finanzmarktinfrastrukturen

FSB Finanzstabilitatsrat (Financial Stability Board)

FSRA Vereinigte Arabische Emirate Abu Dhabi ADGM Finan-
cial Services Regulatory Authority

FTE Vollzeitaquivalent (Fulltime Equivalent)

GPK Geschaftsprifungskommissionen der eidgendssischen
Rate

GPK-S Geschéaftsprifungskommission des Standerates
G-SIB Global systemrelevante Bank (Global Systemically
Important Bank)

G-SllI Global systemrelevantes Versicherungsunternehmen

(Global Systemically Important Insurer)



GwG Bundesgesetz Uber die Bekampfung der Geldwascherei
und der Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor vom

10. Oktober 1997 (Geldwaschereigesetz; SR 955.0)
GwV-FINMA Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht Uber die Verhinderung von Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung vom 3. Juni 2015 (Geldwascherei-
verordnung-FINMA; SR 955.033.0)

HKMA Hong Kong Monetary Authority

1AIS Internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbe-
horden (International Association of Insurance Supervisors)
IASB International Accounting Standards Board

1CO Initial Coin Offering

IFRS International Financial Reporting Standards

10SCO Internationale Organisation fir Effektenhandels-

und Borsenaufsichtsbehdrden (International Organization

of Securities Commissions)

ISA Israel Securities Authority

IT Informationstechnologien

JFSA Financial Service Agency (Japan)

KAG Bundesgesetz Uber die kollektiven Kapitalanlagen

vom 23. Juni 2006 (Kollektivanlagengesetz; SR 951.31)

kg Kilogramm

KKV Verordnung Uber die kollektiven Kapitalanlagen

vom 22. November 2006 (Kollektivanlagenverordnung;
SR951.311)

KKV-FINMA Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht Uber die kollektiven Kapitalanlagen vom 27. August
2014 (Kollektivanlagenverordnung-FINMA; SR 951.312)
KmGK Kommanditgesellschaft fur kollektive Kapitalanlagen
kWh Kilowattstunden

LCR Kurzfristige Liquiditatsquote (Liquidity Coverage Ratio)
LIBOR London Interbank Offered Rate

Logib Lohngleichheitsinstrument des Bundes

L-QIF Nicht genehmigungspflichtiger Fonds fur qualifizierte
Anleger (Limited Qualified Investment Funds)

LTV Loan to Value Ratio

MHS Multilaterales Handelssystem

Mio. Millionen

MoU Memorandum of Understanding

Mrd. Milliarden

MROS Meldestelle fur Geldwéscherei (Money Laundering
Report Office Switzerland)

Non-UCITS Nicht-UCIT-kompatible kollektive Kapitalanlagen
NSFR Strukturelle Liquiditatsquote (Net Stable Funding Ratio)
OHS Organisiertes Handelssystem

OR Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Ergan-
zung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil:
Obligationenrecht; SR 220)

OTC Over-the-counter

PDVSA Petroles de Venezuela S.A.

PEP Politisch exponierte Person

PFMI Principles for Financial Market Infrastructures
PUBLICA Pensionskasse des Bundes PUBLICA

QeS Qualifizierte elektronische Signatur

RAB Eidgendsssische Revisionsaufsichtsbehorde

RAP Resolvability Assessment Process

RCAP Regulatory Consistency Assessment Programme (Risi-
kokapital-Aktionsplan)

RV-Captives Ruckversicherungs-Captives

RWA Risikogewichtete Aktiven (Risk-Weighted Assets)

S. Seite

SA-CCR Standardansatz fir Derivate (Standardized Approach
for measuring Counterparty Credit Risk)

SBVg Schweizerische Bankiervereinigung

SFAMA Swiss Funds & Asset Management Association
SFC Securities and Futures Commission (Hong Kong)

SHL SHL Telemedicine Ltd.

SICAF Investmentgesellschaft mit festem Kapital

SICAV Investmentgesellschaft mit variablem Kapital

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

SM Standardmodell

SNB Schweizerische Nationalbank

SQS Vereinigung Qualitats- und Managementsysteme

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

SRO Selbstregulierungsorganisation

SST Schweizer Solvenztest (Swiss Solvency Test)

Suva Schweizerische Unfallversicherung

SVV Schweizerischer Versicherungsverband

TLAC Gesamte Verlusttragfahigkeit (Total Loss-Absorbing
Capacity)

UCITS Undertakings for Collective Investment

in Transferable Securities

UEK Ubernahmekommission

UK Vereinigtes Konigreich

USA Vereinigte Staaten von Amerika

US-GAAP United States Generally Accepted Accounting
Principles

UVV Unabhéangige Vermogensverwalter

VAG Bundesgesetz betreffend die Aufsicht tber Versiche-
rungsunternehmen vom 17. Dezember 2004 (Versicherungs-
aufsichtsgesetz; SR 961.01)

VSB Vereinbarung Uber die Standesregeln zur Sorgfaltspflicht
der Banken

VVG Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag vom

2. April 1908 (Versicherungsvertragsgesetz; SR 221.229.1)
WAK-S Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stan-
derates

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung

und Forschung
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Grundwerte der FINMA

Unabhéangige Entscheidfindung

Die FINMA ist funktionell, institutionell und finan-
ziell unabhangig und Ubt eine hoheitliche Funktion
im 6ffentlichen Interesse aus. Dabei steht sie in einem
Spannungsfeld voneinander abweichender Interes-
sen verschiedener Anspruchsgruppen. In diesem Um-
feld positioniert sie sich autonom und handelt auf
der Grundlage ihres gesetzlichen Auftrags. lhre Ent-
scheide trifft sie unabhangig und der Sachlage an-
gemessen.

Konsequente Aufsichtstatigkeit

Die FINMA hat eine Aufsichtsfunktion zum Schutz
der Finanzmarktkunden und eines funktionieren-
den Finanzplatzes Schweiz. lhre Aufsichtsaufgaben
nimmt sie mit den Instrumenten Bewilligung, Uber-
wachung, Enforcement und Regulierung wahr. Da-
bei verfolgt sie einen risikoorientierten Ansatz und
achtet bei ihrer Handlungsweise auf Kontinuitat und
Berechenbarkeit. Die FINMA pflegt den Dialog mit
Beaufsichtigten, Behorden, Verbanden und weiteren
wichtigen Institutionen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene.

IMPRESSUM

Verantwortungsbewusste Mitarbeitende

Die Mitarbeitenden der FINMA sind verantwortungs-
bewusst, integer und durchsetzungsfahig. Sie zeich-
nen sich aus durch Unabhangigkeit sowie ein hohes
Mass an Flexibilitat und Veranderungsbereitschaft.
Die Mitarbeitenden sind kompetent und kénnen auch
mit Widerstanden und herausfordernden Situationen
umgehen. Verdnderungen im Umfeld nehmen sie
auf und leiten daraus zeit- und situationsgerecht kon-
krete Schritte ab.

Herausgeberin

Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA
Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern
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Geschlechtsneutrale Formulierung
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