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l. Gegenstand und Zweck

Die Eigenmittelverordnung (ERV; SR 952.03) sieht neben den Mindesteigenmitteln fir
insbesondere Kredit-, Markt- und operationelle Risiken in Art. 42 ERV («S&ule 1») vor, dass
die Banken einen Puffer (d.h. Eigenmittelpuffer nach Art. 43__ERV, zuzlglich den
antizyklischen Puffer nach Art. 44 ERV und zuziglich den erweiterten antizyklischen Puffer
nach Art. 44a ERV bzw. Art. 131a) sowie im Einzelfall zuséatzliche Eigenmittel nach Art. 45
bzw. 131b ERV halten, um den von den Mindesteigenmittelanforderungen nicht erfassten
Risiken Rechnung zu tragen und die Einhaltung der Mindesteigenmittelanforderungen auch
unter unginstigen Verhaltnissen sicherzustellen («Saule 2»).

Was die Festlegung der institutsspezifisch adéquaten Kapitalausstattung betrifft, sieht die
Basler Eigenkapitalvereinbarung- vor, dass die Institute Uber geeignete Prozesse verfligen,
mit denen sie alle fur sie relevanten Risikoarten identifizieren, bemessen, aggregieren und
mit (6konomischem) Kapital unterlegen.

Ein angemessener KapitalpPuffer unter Saule 2 soll grundsétzlich so zusammengesetzt sein,
dass den von den Mindestanforderungen der S&ule 1 nicht oder nicht vollstandig erfassten
Risiken Rechnung getragen und damit die Einhaltung der Mindestanforderungen auch unter
unglnstigen Verhaltnissen sichergestellt wird, so dass die Geschéftstatigkeit jederzeit
geordnet fortgesetzt werden kann (Going Concern-Prinzip).

Daruber hinaus sollen die Sawle—2-Puffer-Anforderungen_nach Art. 43-44a bzw. 130, 131a
und 131b ERV einen Beitrag dazu leisten, ein prozyklisches Verhalten der Institute zu
vermeiden und die Finanzstabilitdt insgesamt zu erhdéhen.

Das vorliegende Rundschreiben konkretisiert die Aufsichtspraxis der FINMA zu Art. 43—
45 ERV (Puffer bzw. zusatzliche Eigenmittel); und enthalt Ausfuhrungen zu den
antizyklischen Puffern nach Art. 44 und 44a ERV und enthalt-den Leitlinien zur Umsetzung
weiterer Vorgaben unter Saule 2, insbesondere betreffend dem internenm
Kapitalplanungsverfahren.

Die FINMA hat ihre Aufsichtspraxis zu weiteren Aspekten der Saule 2 bereits in den FINMA-

Rundschreiben 18/xx ,Zinsrisiken — Banken®, 08/2417/1 ,Uberwachung—und—interne
KontrolleCorporate Governance — Banken* ({Risikekentrolle:—Rz—113-126jund 10/1

Lvergutungssysteme* (risikobasierte Vergutung: Rz 30-38) konkretisiert.

Il. Geltungsbereich

Das Rundschreiben richtet sich an Banken nach Art. 1 des Bankengesetzes (BankG;
SR 952.0), Effektenhéndler nach Art. 2 Bst. d und Art. 10 des Boérsengesetzes (BEHG,;
SR 954.1) und an Finanzgruppen und Finanzkonglomerate nach Art. 3c Abs. 1 und 2 BankG.

Fur Finanzgruppen gelten diese Eigenmittelanforderungen sowohl auf konsolidierter Stufe
als auch auf Stufe Einzelinstitut. Die FINMA kann in Bezug auf die Anforderungen auf Stufe
Einzelinstitut Ausnahmen gewahren.

Die Grossbankensystemrelevanten Banken fallen nicht in den Geltungsbereich des

finma
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Abschnitts |1l dieses Rundschreibens.*

M. Kategorisierung, Pausechale—Eigenmittelpuffer wnterSawle—2und
Eigenmittelzielgrésse

Die-FINMAlegtfirdie-Institute-eine-Eigenmittelzielgrosse-fest-Aufgehoben

gemass—AmkeL%—ERA/—zu—hal%en—Aufgehobe |
A. Aufgehoben

Aufgehoben

Aufgehoben

B. Kategorisierung und Eigenmittelpuffer

Die FINMA (berprift d|e Zuweisung eines Instltuts oder einer Finanzgruppe in eine der
Kategorien nach Art. 2 Abs. 2 Bankenverordnung (BankV; SR 952.02) per Ende des
Kalenderjahres; auf der Grundlage des Aufsichtsreportings® und des Eigenmittelnachweises,
mit Wirkung auf das nachstfolgende Geschéftsjahr.

Fallt die Kategorisierung fiir das Einzelinstitut und die Finanzgruppe auseinander, so werden
beide nach Massgabe desder hdheren EigenmittelpuffersEigenmittelzielgrésse behandelt.
Dieser Grundsatz regelt den Fall, in dem ein Einzelinstitut die Rolle eines Stammhauses

Eine Konzernobergesellschaft mit oder ohne Bankbewilligung hat die privilegierten Einlagen aus den gehaltenen

Bankbeteiligungen auf konsolidierter Stufe nicht zu berichten. Fiir die Kategorisierung von Finanzgruppen wer-
den deshalb die privilegierten Einlagen der konsolidierten Bankbeteiligungen addiert.

_ finma
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einnimmt. Andere Banken und Effektenhandler der Gruppe werden davon nicht erfasst.
Massgebend bleibt die Eigenmittelzielgrosse, wie sie sich aus der individuellen
Kateqgorisierung des Instituts ergibt. Institute, die in_eine Holdingstruktur oder in_einen
Vertragskonzern eingebunden sind, missen mindestens die Eigenmittelanforderungen
entsprechend ihrer Kategorisierung _erfullen, wobei auf Stufe Finanzgruppe der auf
konsolidierter Basis festgelegte Eigenmittelpuffer erreicht werden muss. Die FINMA behalt
sich jedoch vor, fiir bestimmte Einzelinstitute innerhalb einer Gruppe die Einhaltung einer
hoheren Kapitalguote zu verlangen, namentlich dann, wenn diese innerhalb der Gruppe eine
dem Stammbhaus &hnliche Stellung einnehmen.

Sollte im Fall einer Umkategorisierung eines Instituts eine hoéherer Eigenmitielpuffer

Eigenmittelzielgrésse gelten, gewéhrt die FINMA institutsspezifische Ubergangsfristen.

Kapitalguote‘welche Kapitalguote deren Unter-
die Eigenmittelziel- B T e e
| iefareifend s '
. ' R
Lelplopropiionssi oy
Fotogere 2 L2 ey e
Fotogere2 Lo 11 %

Aufgehoben

D. QualititderEigenmittelzurErfillung-der-Eigenmittelzielgrosse

E}genmmtelfpu#eps-Aufgehobe

oderbesser oderbesser
Kategorie 3 | 78% 1.8% 24%
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o
die_Anfo naen e O

Eigenmittelpuffereinzelfallweise festlegen-Aufgehoben

Fiur_nicht systemrelevante Banken entspricht die Eigenmittelzielgrésse der Gesamteigen-
mittelquote nach Anhang 8 ERV, erhdoht um die Anforderungen der antizyklischen Puffer
(Art. 44 und 44a ERV) sowie allfalliger zusatzlicher Eigenmittel nach Art. 45 ERV. Je nach
betrachteter Kapitalgualitat umfasst die Eigenmittelzielgrosse entsprechende Zielgréssen fir
das CET1-, AT1-, Tier 1- und Tier 2-Kapital.

Unterschreitet die Gesamtkapitalquote eines Instituts seine Eigenmittelzielgrésse um mehr
als _den nachstehenden Wert oder unterschreitet seine  CET1-Quote seine CETI1-
Eigenmittelzielgrésse um mehr als den nachstehenden Wert, so 16st dies Massnahmen nach
Rz 24—-29 aus:

Kategorie Intervention bei Unterschreiten der
Eigenmittelzielgrosse oder der CET1-
Eigenmittelzielgrosse- um mehr als

lund?2 1.2 %-Punkte
(nicht systemrelevant)

3 1 %-Punkte
4 0.7 %-Punkte
5 0 %-Punkte

E. Untersehreftung-derEigenmittelpufferAufgehoben

a. Geplante Unterschreitung der Eigenmittelzielgrosse

Eine durch ein Institut bspw. im Falle einer Akquisition oder Fusion bewusst eingegangene,
temporare Unterschreitung der Eigenmittelzielgrosse ist grundsatzlich zulassig.

Das Institut hat die Unterschreitung gegeniber der FINMA vorgéngig anzuzeigen und
begrindet darzulegen, wie und in welcher Frist die Eigenmittelzielgrésse wieder erreicht
wird.

Fuhren Umstande wie Akgquisitionen oder Fusionen zu einer Umkategorisierung, kann die
FINMA eine institutsspezifische Ubergangsfrist gewahren.

b. Ungeplante Unterschreitung der Eigenmittelzielgrosse bzw. der Interventions-
stufe

Stellt die FINMA ein Absinken der EigenGesamtkapitalquote oder CET1-Quote eines Instituts

20c*

20.1*

20.2*

20.3*
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22

23

24*
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unter die entsprechende Eigenmittelzielgrosse fest, verstarkt sie die Aufsichtsintensitat und
klart im Dialog mit dem Institut die Ursachen ab.

Ist ein Institut grundsatzlich in der Lage, Gewinne zu erwirtschaften oder am Kapitalmarkt zu
Marktbedingungen Kapital aufzunehmen, so ist es aufgefordert, geeignete Massnahmen zur
moglichst raschen Wiederherstellung der Kapitalquote auf das Niveau der
Eigenmittelzielgrosse einzuleiten.

Ist ein Institut voribergehend nicht in der Lage, Gewinne zu erwirtschaften, sei es aus
institutsspezifischen Grinden oder bedingt durch eine Krise des internationalen oder des
schweizerischen Finanzsektors, hat das Institut der FINMA geeignete Massnahmen und den
Zeitpunkt der Wiederherstellung der Kapitalquote auf das Niveau der Eigenmittelzielgrosse
aufzuzeigen. Die FINMA kann diesfalls, unter Berlcksichtigung der Situation des Instituts
und der Lage des Finanzsektors, langere Fristen zur Wiederherstellung der
Eigenmittelzielgrosse gewahren.

C. Aufsichtsrechtliche Massnahmen bei ungeplanter Unterschreitung der Eigenmit-
telzielgrésse beziehungsweise der Interventionsstufe

Gelangt die FINMA zur Auffassung, dass die vom Institut eingeleiteten Massnahmen
ungentgend sind, wird sie in Abhangigkeit des Ausmasses der Unterschreitung der
Eigenmittelzielgrosse aufsichtsrechtliche Massnahmen einleiten.

Die FINMA kann bei einer Unterschreitung der Eigenmittelzielgrosse eine Reduktion oder ein
Verbot von Dividendenzahlungen, von Aktienrtickkaufen und von diskretionédren Vergitungen
aussprechen oder die Durchfiihrung einer Kapitalerhhung anordnen.

Die FINMA kann bei einer Unterschreitung der Interventionsstufe neben den Massnahmen in
Rz 28 zusatzlich die Reduktion der risikogewichteten Aktiven, den Verkauf einzelner Aktiven,
sowie die Aufgabe bestimmter Geschéftsbereiche anordnen.

V. Individuelle Verscharfungen

Die FINMA ergreift Massnahmen, wenn sie zur Auffassung gelangt, dass die
Eigenmittelzielgrosse—gemassZitfer H-C—hiervor—dieer Eigenmittelpuffer nach Art. 43-44a
bzw. 130 und 131a ERV das Risikoprofil eines Instituts nicht angemessen abdeckent oder
das Risikomanagement, gemessen am Risikoprofil der Bank, ungentgend ist. Diese
Massnahmen gelten so lange, wie die erhdhte Risikosituation besteht.

Die FINMA zieht individuelle Verscharfungen namentlich bei hohen Konzentrationsrisiken (in
Bezug auf das Tatigkeitsfeld des Instituts, Gegenparteikonzentrationen, Konzentrationen bei
Ausleihungen in einem spezifischen Wirtschaftssektor, einer Region oder Wahrung usw.), bei
Refinanzierungs- und Liquiditatsrisiken eines Instituts und bei komplexer, intransparenter
Struktur einer Finanzgruppe in Betracht.

Die FINMA begriindet ihre Entscheide im Falle einer zusétzlichen institutsspezifischen
Eigenmittelanforderung gegeniiber dem betroffenen Institut und erlasst nétigenfalls eine
Verflgung.

Die Institute werden von der Absicht der FINMA, institutsspezifische

finma
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Eigenmittelanforderungen anzuordnen, mit angemessenem Vorlauf in Kenntnis gesetzt und
erhalten Gelegenheit, ihr Risikoprofil derart anzupassen, dass die FINMA auf die
vorgesehene Massnahme verzichten kann.

V. Kapitalplanung
A. Grundséatzliche Anforderungen an die Kapitalplanung
Ungeachtet der pauschalenkKapitalpPuffer nach Art. 43—44a bzw. 130 und 131a ERVgemass

Rz-11 erwartet die FINMA, dass die Institute konsolidiert und auf Einzelinstitutsbasis tber
eine auf das Institut angepasste, schriftlich dokumentierte Kapitalplanung verfugen.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit des Eigenkapitals hat das Institut die jeweilige
Phase des Konjunkturzyklus zu beachten.

Die Institute sollen in ihrer Kapitalplanung aufzeigen, dass sie in der Lage sind, ihren
Kapitalanforderungen in die Zukunft (auf 3-Jahres-Horizont) gerichtet auch unter
Berucksichtigung eines wirtschaftlichen Abschwungs und eines markanten Riuckgangs der
Ertragslage nachzukommen. Die der Kapitalplanung zugrunde liegenden Annahmen mussen
nachvollziehbar dokumentiert werden.

Die FINMA wird den unterschiedlichen Geschéaftsmodellen und Risikoprofilen der Institute
dadurch gerecht, dass die Anforderungen an die Ausgestaltung der Kapitalplanung der
Grosse des Instituts sowie der Natur und Komplexitat der von diesem betriebenen Geschéfte
entsprechen ("verhéltnismassiger Ansatz").

Mit im Einzelfall bestimmten Instituten, insbesondere Instituten mit systemischen Risiken,
fuhrt die FINMA eine erweiterte Kapitalplanungsdiskussion. In _deren Rahmen haben die
Institute namentlich Massnahmen zu prasentieren, wie sie negative Entwicklungen unter
gestressten Bedingungen mitigieren. Die FINMA kann bei diesen Instituten entsprechende
Vorgaben machen.

B. Inhaltliche Ausgestaltung der Kapitalplanung

Die Analyse des gegenwartigen und zuktinftigen Kapitalbedarfs eines Instituts im Verhéltnis
zu seinen strategischen Zielen ist ein wesentliches Element der Gesamtplanung des
Instituts.

Die vorausschauende Kapitalplanung muss mit der Gesamtplanung, namentlich mit den
Ertragszielen und dem Budgetprozess des Instituts eng verbunden sein.

Die Kapitalplanung muss eine zuverlassige Prognose Uber das verfugbare Kapital, in
Abhéngigkeit der geplanten resp. budgetierten Geschéaftsentwicklung, der zukinftigen
Gewinne, der Dividendenpolitik und den von der Geschaftsleitung vorgesehenen
Kapitalbewirtschaftungsmassnahmen aufzeigen.

Die Kapitalplanung muss von einer realistischen Grundannahme ({ber die
Geschaftsentwicklung ausgehen.

finma
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C. Governance und Prozess

Die Geschaftsleitung ist fir die Erstellung der Kapitalplanung und den
Kapitalplanungsprozess verantwortlich.

Das eberste-erwaltungserganOberleitungsorgan hat die Kapitalplanung mindestens jahrlich
zu genehmigen.

D. Uberpriifungsverfahren

Die Prifgesellschaft nimmt unter Angabe der angewandten Priftiefe Stellung zur
Angemessenheit der Kapitalplanung. Sie héalt zudem die wesentlichen Annahmen fest. Die
Prufgesellschaft hat im aufsichtsrechtlichen Prufbericht zur Kapitalplanung des Instituts
Stellung zu nehmen.

Die FINMA analysiert und Uberprift die Kapitalplanung unter Berlcksichtigung der
Kategorisierung des Instituts.

VI. InkrafttretenAntizyklische Puffer (Art. 44, 44a und 131a ERV)

Die Bestimmung der risikogewichteten Positionen fiir den (sektoriellen) antizyklischen Puffer
nach Art. 44 ERV st in Anhang 7 ERV geregelt; betreffend die Bestimmung der
risikogewichteten Positionen fiir den erweiterten antizyklischen Puffer (Art. 44a und 131a
ERV) vgl. das Hilfsdokument zum FINMA-RS 11/25).Bieses—Rundschreibentritt-am—1—Juli
2011 inKraft:

VIl. Ubergangsbestimmungen

erfallen-Aufgehoben

Aufgehoben

5 www.finma.ch > ...
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\__/erzeichnis der
Anderungen

Das Rundschreiben wird wie folgt geandert:

Diese Anderungen wurden am 5.7.2012 beschlossen und treten am 1.1.2013 in Kraft.
Neu eingefligte Rz 20a—20c
Aufgehobene Rz 12-13 und 50

Zudem wurden die Verweise auf die Eigenmittelverordnung (ERV; SR 952.03) an die am
1.1.2013 in Kraft tretende Fassung angepasst.

Diese Anderung tritt am 1.1.2013 in Kraft.
Geéanderte Rz 5

Diese Anderungen wurden am ... beschlossen und treten am ... in Kraft.

Neu eingefiigte Rz

Geanderte Rz

Aufgehobene Rz
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