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Botschaft
zum Bundesgesetz zur Bekidmpfung der Geldwéscherei
im Finanzsektor

{Geldwischereigesetz, GwG)

- vom 17. Juni 1996

Sehr peehirte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der vorliegenden Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, den Entwurf fiir ein Bundesgesetz zur Bekiimpfung der Geldwischerei im
Finanzsektor (GwG).

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, folgende parlamentarischen Vorstdsse abzu-
schreiben:

1987 P 86956 Bankengesetz. Prioritit fiir Teilrevision
{N 20.3.87, Leuenberger Moritz)

1988 P 88.804 Sorgfaltspflicht der Banken
(N 15,12,88, Sozialdemokratische Fraktion)

1988 P 88.805 Verbesserung der Bankenkontrotle (N 15.12.88, Uchtenhagen)
1988 P 88,807 Geldwischerei (N 15.12.88, Grendelmeier)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

17. Juni 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Das organisierte Verbrechen stellt heute eine der grossen Gefahren fiir Wirtschaft
und Gesellschaft dar. Die kriminellen Organisationen verfiigen aus ihrer verbre-
cherischen Tdtigkeit (Drogen-, Waffen- und Menschenhandel, Erpressungen usw,)
iiber riesige Geldsummen, Diese sind filr sie solange weitgehend nutzlos, als ihre
verbrecherische Herkunft noch nachgewiesen werden kann. Erst wenn die Gelder
«gewaschen» sind, kénnen sie gefahrlos in den Wirtschafiskreislauf einfliessen. Ab
diesem Zeitpunkt potenzieren sie die wirtschaftliche Macht des organisierten Ver-
brechens, Die gewaschenen Gelder konnen unverddchtig investiert werden und ver-
helfen den Verbrecherorganisationen so zu einem Mantel der Unbescholtenheit,
Unter dem Vorwand seridser wirtschafilicher Tétigheit dffnen sich dem organisier-
ten Verbrechen sodann unbegrenzie Mdaglichkeiten, weitere schmutzige Gelder zu
waschen und sie Ihrerseits zu investieren. Dadurch besteht die konkrete Gefahr,
dass wesentliche Teile ganzer Volkswirtschaften durch das organisierte Verbre-
chen unterwandert werden,

Der Kampf gegen die Geldwiischerei ist einerseits auf strafrechtlicher Ebene zu
Jithren. Das dazu notwendige Instrumentarium liegt heute vor. Das Schweizerische
Strafgesetzbuch (StGB) enthiilt neue Tatbestinde, welche es erlauben, Gelder des
organisierten Verbrechens zu konfiszieren (Art, 59 Ziff. 3 StGB), geldwischereire-
levante Machenschaften zu bestrafen (Ar1, 305%% StGB) und unsorgfiltiges Finanz-
gebaren zu sanktionieren (Art. 305' Abs. I SiGB). Zudem wurde auf Bundesebene
eine Zentralstelle fiir die Bekimpfung des organisierten Verbrechens geschaffen,
Massnahmen im Bereich des Strafrechts reichen jedoch nicht aus, um der Geldwd-
scherei wirkungsvoll entgegengutreten, Parallel dazu ist durch geeignete Vorkeh-
ren moglichst zu verhindern, dass Gelder verbrecherischen Ursprungs in den
ordentlichen Geldkreislayf gelangen kénnen. Damit dieses Ziel erreicht werden
kann, sind verbindliche Sorgfaltsregeln aufzustellen, deren Einhaltung kontrolliert
wird.

Auf internationaler Ebene arbeitet die Schweiz seit jeher aktiv an der Bekdmpfung
der Geldwdscherei mit. Sie hat alle wesentlichen Abkommen in diesem Bereich
unterzeichnet und verfiigt vor allem im Bankenbereich iiber ein taugliches Instru-
mentarium zur Verhinderung von Geldwiischerei, Troizdem gerdt die Schweiz als
wichtiger Finanzplatz mit einem hoch entwickelten Finanzdienstleistungssysiem
heute in Gefahr, International anerkannte Empfehlungen wur Geldwdschereibe-
kiimpfung nicht mehr einhalten zu konnen. International negativ bemerkbar
machen sich dabei insbesondere das Fehlen einheitlicher Standards im Nichiban-
kenbereich sowie die Tatsache, dass die Finanzintermedidre keiner Meldepflicht
Jiir geldwéischereiverddchiige Vorgiinge untersiehen. Der vorliegende Geselzesent-
wurf soll diese Liicken im Abwehrdispositiv schliessen. Die darin enthaltenen
neven Pflichten der Anbieter im Finanzsekior (Finanzintermedidre) entsprechen
der Bedeutung des hiesigen Finanzplatzes und dem europdischen Standard bei der
Geldwdschereibekdmpfung.

Fiir die Geldwdscherei besonders awtrakiiv ist der Finangsektor. Dabei stehen
naturgemdss die Bankinstitute im Zentrum, Der Bankenbereich hat die Gefahr,
welche von der Geldwdscherei ausgeht, bereils seit ldngerem erkannt, Um ihr ent-
gegenzutreten, hat die Schweizerische Bankiervereinigung ihre seit 1977 beste-
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hende Sorgfaltspflichtvereinbarung in Zusammenarbeit mit der zustindigen Auf-
sichtsbehdrde, der Eidgendssischen Bankenkommission, in mehreren Schritten revi-
diert. Dabei wurden newe Bestimmungen in die Verbandsrichilinien aufgenommen,
die im Hinblick auf die Geldwdschereibekdmpfung international wegweisend
waren. Auch in anderen Bereichen des Finanzsekiors finden sich hewie dhnliche
Sicherheitsvorkehren auf rein privatrechtlicher Basis, Diese sind in ihrer Ausge-
staltung und ihren Anforderungen jedoch sehr unterschiedlich, so dass nicht von
einem einheitlichen Standard gesprochen werden kann. Abgesehen von den Berei-
chen Banken und Versicherungen fehlt auch eine staatliche Aufsicht dariiber, ob
und wie die Sorgfaltsregeln durch die einzelnen Finanzintermediire angewandt
werden. Nicht zuletzt mangelt es an einem institutionalisierten Informationskanal
zu den Strafverfolgungsbehdrden, indem keine Pflicht der Finanzintermedidre
besteht, festgestellte geldwdschereiverddchtize Vorginge zu melden,

Der vorliegende Gesetzesemwurf schafft fiir den gesamten Finanzsektor einen ein-
heitlichen Standard der Sorgfaltspflichten, die zur Bekimpfung der Geldwdischerei
eingehalten werden miissen (Identifizierungspflicht, Dokumentationspflicht usw.).
Liegen Anhaltspunkte fiir geldwdschereiverdiichiige Machenschaften vor, so
besteht fiir die Finanzintermedidre die Pflicht, den Vorfall an eine besonders
dafiir konzipierte Stelle (Meldestelle fiir Geldwiéischerei) zu melden, welche ihrer-
seits die Strafverfolgungsbehdrden orientiert (2. Kapitel 2. Abschnitt).

Das Geldwdschercigesetz basiert auf dem Prinzip der Selbstregulierung. Grund-
séitzlich haben alle Finanzintermedidre die Méglichkeit, innerhalb der verschiede-
nen Bereiche des Finanzsektors Selbstregulierungsorganisationen (SRO} zu bilden
und Reglemente zu erarbeiten, welche die im Geldwdschereigesetz statuierten
Pflichten ausfiithren. So ist es méglich, den besonderen Bediirfnissen und Anforde-
rungen gerecht zu werden, welche sich in den jeweiligen Bereichen des Finanzsek-
tors stellen (3. Kapitel 5. Abschnitt).
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Das organisierte Verbrechen zeichnet sich aus durch ein hemmungsloses Streben
nach Gewinn. Insbesondere aus illegalem Handel (Drogen-, Waffen-, Kinder- und
Frauenhandel, Pornographie usw.) und grossangelegten Vermdgensdelikten (Dieb-
stahl, Betrug, Erpressung, Veruntreuung) werden durch Verbrecherorganisationen
riesige Summen an Bargeld angehiduft'. Ein Teil des erwirtschafteten Gewinnes
wird durch die Verbrecherorganisationen erneut in illegale Titigkeiten investiert,
ein weiterer Teil wird fiir den Unterhalt der Strukturen und der Mitglieder der Orga-
nisationen verbraucht. Der Rest des Gewinnes akkumuliert sich zu «schmutzigem
Vermdgen» und wirft seinerseits keinen Gewinn mehr ab. Zudem stellen die Ver-
mogenswerte in dieser Form fiir die Verbrecherorganisationen ein stdndiges Risiko
dar. Sie sind durch organisationsinterne Veruntreuungen ebenso gefihrdet wie
durch Konfiskation seitens der Strafverfolgungsbehérden. Das Bestreben des orga-
nisierten Verbrechens geht deshalb dahin, diese Gewinne in den legalen Wirt-
schaftskreislauf einzuspeisen und ihnen so eine scheinbar legale Herkunft zu ver-
schaffen.

Beim Vorgang der Geldwiischerei unterscheidet man zwei Stadien?. In einer
ersten Phase miissen die illegalen Vermigenswerte in handelbare Formen umge-
tauscht und in den Wirtschaftskreislauf eingebracht werden. Im Zeitalter des Buch-
geldes sind grosse Bargeldbetréige suspekt, Deshalb sind die Verbrecherorganisatio-
nen bestrebt, die riesigen Mengen an Bargeld, welche sich insbesondere im Drogen-
detailhandel anhiufen, so umzuwandeln, dass sie im legalen Finanzgeschift nicht
mehr auffallen,

Im Rahmen des legalen Finanzmarktes geschieht dies in Form von Direkt- oder
Indirekteinlagen . Bei der direkten Einlage bringt ein Vertreter des organisierten
Verbrechens die illegalen Gelder persdnlich zu einem Finanzintermedidr, wo sie
auf ein Konto einbezahlt oder in anderen Vermogenswerten angelegt werden. Wih-
renddem die geltende Sorgfaltspflichtvereinbarung der Schweizer Banken das Ver-
bot, Vermdgenswerie anzunehmen, ohne gleichzeitig den Kunden oder den wirt-
schaftlich Berechtigten zu identifizieren, durch detaillierte Verhaltens- und Kon-
trollvorschriften konkretisiert, gelten fiir die fibrigen Sektoren des schweizerischen
Finanzmarktes solche Sorgfaltspflichten ausschliesslich aufgrund von Artikel 305t
Absatz | des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) (SR 311.0). Die Ausgestal-
tung dieser Pflichten ist jedoch in keinem Spezialgesetz umschrieben. Die Einhal-
tung der Sorgfaltspfiichten, insbesondere der Identifizierungspflicht, muss fiir den
gesamten Finanzplatz Schweiz kontrolliert werden. Nur so lassen sich Direkteinla-

B Zur Zeit scheint es nicht moglich, genauere Zahlen zum Umfang der durch die organisier-
te Kriminalitiit umgesetzten Vermdgenswerte zu ermitteln, Der Jahresumsatz des weltwei-
ten Drogenhandels alleine wird jedoch auf 100-600 Milliarden USD geschiéitzt (vgl. Mark
Pieth [Hrsg.], Bekidmpfung der Geldwischerei, Basel 1992, S, 12).

Conversion- und Concealement-Phase (vgl. J.-B. Ackermann, Geldwiéscherei-Money Laun-
dering, Ziirich 1992, S. 13 f.); Pieth (a.a. 0., S. 13) geht von einem Drei-Phasen-Modell
aus (Plazierung, Verwirrspiel, Integration).

Ackermann, a.a. O., S, |8 ff.

2

3
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gen grésserer krimineller Geldbetriige weitgehend verhindemn respektive aufgrund
erstellter Belege nachvollzichen.

Bei der indirekten Einlage erfolgt die Umwandlung des illegal erlangten Bargeldes
liber Strohleute oder sogenannte Frontgesellschaften, Bei letzteren handelt es sich
um Betriebe, die entweder den kriminellen Organisationen selber gehoren, oder um
Unternehmen, deren Inhaber mit dem organisierten Verbrechen zusammenarbeiten.
In beiden Fillen werden die schmutzigen Gelder als ordentliche Geschiiftseinnah-
men ausgewiesen, indem sie auf Konti der entsprechenden Unternehmungen einbe-
zahlt und von dort an die kriminellen Auftraggeber weitergeleitet werden. Diese
Form der Geldwiischerei ist grundsiitzlich weniger auffillig als die Direkteinlage
und sie wird oft erst aufgrund ungewdhnlicher Zunahmen in den Kontenbewegun-
gen oder anderer Auffilligkeiten entdeckt. Damit sie tiberhaupt erkannt und der
Weg der transferierten Gelder verfolgt werden kann, ist es von eminenter Bedeu-
tung, dass die Finanztransaktionen dokumentiert werden, d. h. dass ein sogenannter
paper trail erstellt wird. Auch dies ist im Bankensektor heute altiiglich, fiir den
Parabankenbereich fehlen aber entsprechende Vorschriften,

Erst wenn die Umwandlung stattgefunden hat und die illegalen Gelder in den lega-
len Kapitalkreislauf eingespeist wurden, kann in einer zweiten Phase daran gearbei-
tet werden, die deliktische Herkunft der Gelder fiir alle Zukunft zu verschleiern.
Dort werden sie im Rahmen legaler Finanz- und Handelsgeschiifte investiert. Diese
Investitionstiitigkeit verhilft dem illegalen Kapital nicht nur zu einem legalen
Schein, sie fithrt auch zu einem steten Machtzuwachs des organisierten Verbre-
chens. Durch die immer gréssere Prisenz krimineller Organisationen in der legalen
Wirtschaft ist es ihnen immer leichter moglich, kinftige illegale Gewinne zu
waschen. Zudem besteht die Gefahr zunchmender Verflechtung legaler Wirtschafts-
teilnehmer mit den durch die organisierte Kriminalitit kontrollierten Bereichen der
Wirtschaft, Dies kann im Extremfall dazu fithren, dass eine ganze Volkswirtschaft
vom organisierten Verbrechen abhiingig wird 4,

Diese Spirale der Machtakkumulation hat ihre schwache Stelle dort, wo eine verbre-
cherische Organisation ihre Gelder erstmals in den ordentlichen Geldkreislauf ein-
zufiigen versucht; d. h, dort, wo der Geldwischereivorgang beginnt. In diesem Zeit-
punkt verlassen die Gelder erstmals den alleinigen Einflussbereich der Verbrecher-
organisation, gleichzeitig ist ihre Herkunft noch eruierbar. An dieser Stelle muss
deshalb der Kampf gegen die Geldwiischerei ansetzen.

Seit mehreren Jahren setzen sich Parlament und Bundesrat fiir eine Verschirfung
der Gesetzgebung zum Zweck der wirksameren Bek#mpfung neuerer Formen von
Kriminalitit, insbesondere der Wirtschaftskriminalitdt und des organisierten Verbre-
chens, ein. Zu diesem Zweck wurde am 28, November 1988 die Schaffung einer
Strafnorm gegen die Geldwiischerei und die Revision der geltenden Bestimmungen
fiber die Einziehung beschlossen. Am 1. August 1990 sind die Artikel 305% und
305% StGB betreffend die Straftatbestinde der Geldwdischerei sowie der mangeln-
den Sorgfalt bei Finanzgeschéften in Kraft getreten.

4 Diese Gefahr ist in Drittweltlindern besonders gross. Die Volkswirtschaft Boliviens wird
etwa als «Coca-Economy» bezeichnet, weil ein wesentlicher Teil des Bruttosozialproduk-
tes mit dem Anbau der Kokapflanze und dem Export von Kokapaste erzielt wird (Pieth,
a.a. 0., §.11). Auch Industriestaaten sind jedoch vor Abhdngigkeiten vom organisierten
Verbrechen nicht gefeit. So soll die Mafia in grossem Stil illegale Vermogenswerte in ita-
lienische Staatsanlethen investiert haben (Ackermann, a. a. O., 8. 33).
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Dieses strafrechtliche Instrumentarium wurde per 1. August 1994 erweitert. Im Rah-
men eines zweiten Massnahmenpaketes zur Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens (AS 1994 1614; Botschaft, BBl 7993 II[ 277 ff.) wurde die Einzichung aller
Vermbgenswerte erméglicht, welche der Verfligungsmacht einer kriminellen Orga-
nisation unterliegen (Art. 59 Ziff. 3 StGB), zudem wurden die Beteiligung an einer
kriminellen Organisation sowie deren Unterstisizung ausdilicklich unter Strafe
gestellt (Art. 260 StGB) und ein Melderecht des Finanzintermediirs in Zusam-
menhang mit verdéchtigen Finanztransaktionen eingefiihrt (Art. 305" Abs. 2 S1GB).

Mit dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994 iiber kriminalpolizeiliche Zentralstel-
len des Bundes (Zeniralstellengesetz; SR 172.2]3.71, AS 1995 875) wurden
schliesslich auch die organisatorischen Voraussetzungen fir eine schlagkriftigere
Verfolgung der organisierten Kriminalitit geschaffen.

Der vorliegende Entwurf zu einem Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwische-
rei im Finanzsektor (Geldwischereigesetz, GwG) zielt in die gleiche Richtung wie
die beiden seit 1990 respektive 1994 in Kraft stehenden strafrechtlichen Massnah-
menpakete. Das Geldwischereigesetz auferlegt den im Finanzsektor téitigen natirli-
chen und juristischen Personen Sorgfaltspflichten sowie organisatorische Massnah-
men zur Verhinderung der Geldwischerei. Zudem werden die Finanzintermedidre
verpflichtet, den Strafverfolgungsbehrden Meldung zu erstatten und verdiichtige
Vermogenswerle zu sperren, sobald ein begriindeter Verdacht auf Geldwischerei
vorliegt.

Eine weitere Teilrevision des 5tGB befindet sich gegenwirtig in der Vernehmlas-
sung. Der entsprechende Entwurl zu einem neuen Artikel 340bs StGB weist der
Bundesanwaltschaft fakultative Ermittlungskompetenzen in den Bereichen organi-
siertes Verbrechen und Wirtschaftskriminalitdt zu und zielt auf eine effizientere,
der internationalen Ausrichtung dieser Deliktssparten adiquate Verbrechensbe-
kédmpfung.

12 Verhiitnis za einem Finanzdienstieistungsgesetz

In der Uberwachung des Finanzdienstleistungsmarktes besteht eine aufsichtsrechli-
che Licke. Im Gegensatz zu den Banken, Borsen, Effektenhindlern, Versicherun-
gen und Anlagefonds fehlt eine Aufsicht dber die iibrigen Finanzintermediire wie
Vermdgensverwalter, Makler, Geldwechsler und Notenhéindler sowie tiber Gesell-
schaften und Einzelpersonen, die eine &hnliche Haupt- oder Nebentiitigkeit ausiiben,

Im Zusammenhang mit der politischen Diskussion um den Entwurf zum Geldwi-
schereigesetz sowie anldsslich der Vernehmlassung (vgl. Ziff, 133) wurde von der
Schweizerischen Nationalbank, der Bankiervereinigung sowie von betroffenen
Berufsverbinden (wie dem Verband der Schweizer Vermdgensverwalter oder der
Swiss Commodities, Futures and Options Association) eine Regulierung des Nicht-
bankensektors des Finanzdienstleistungsmarktes durch ein Bundesgesetz iiber die
Erbringer von Finanzdienstleistungen (Finanzdienstleistungsgesetz) gefordert.

Der Zweck des Geldwischereigesetzes liegt ausschliesslich in der Bekdmpfung der
Geldwischerei. Ein Finanzdienstleistungsgesetz wilrde weiter gehen. Es hiitte die
Voraussetzungen zu nennen, die erfiillt sein miissen, damit jemand berufsméssig
Dienstleistungen im Finanzbereich erbringen darf, Eine Bewilligungspflicht filr sol-
che Titigkeiten wiirde dem Schutz der Anleger und Dienstleistungsempfinger die-
nen, den Finanzbereich transparenter gestalten und fiir die Dienstleistungserbringer
gleich lange Spiesse schaffen,
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Damit diese Ziele erreicht werden, miisste ein Finanzdienstleistungsgesetz unter
anderem Fragen regeln, wie diejenige nach der Aussonderung von Kundenvermd-
gen, den Sorglaltspflichten und der Haftung der Finanzintermedidre gegeniiber den
Kunden und dem Umfang des Berufsgeheimnisses. Zum Schutz eines reibungslo-
sen Funktionierens der Finanzmiirkte gehdren zudem personelle und berufliche
Anforderungen an die Finanzintermedifire sowie Besiimmungen iiber die Kapitali-
sierung der Gesellschaften,

Ein Finanzdienstleistungsgesetz miisste zudem iiber geniigend starke Sanktionsme-
chanismen verfiigen, um bei Verfehlungen einzelner Finanzintermedidre diese
~wenn nétig filr immer vom Finanzdienstleistungsmarkt fernzubalten. So wiirde ver-
mieden, dass zweifelhafie Anbieter von Finanzdienstieistungen weiterhin am Markt
auftreten,

Der Bundesrat wird deshalb priifen, inwiefern neben dem Geldwischereigesetz
noch Bedarf nach einem Finanzdienstleistungsgesetz besteht und gegebenenfalls
entsprechende Gesetzgebungsarbeiten in Anftrag geben,

13 Ergebnisse des Vorverfahrens
131 Vorbereitungsarbeiten

Im Zusammenhang mit den Vorbereitungsarbeiten fiir den Beitritt der Schweiz
zum Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) haben der Vorste-
her des Eidgendssischen Finanzdepartementes (EFD) und der Vorsteher des Eidge-
ndssischen Justiz- und Polizeidepartementes (EJPD) im Juli 1992 beschlossen, das
EFD mit der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs zu betrauen, der die Richilinie
des Rates der Europtiischen Gemeinschaften (EWG-Geldwischerei-Richtlinie) vom
10. Juni 1991 (Richtlinie 91/308/EWG)¥ zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche in schweizerischies Recht umsetzt.

Die Vorsteher des EFD und des EIPD sind zudem iibereingekommen, diesen Geset-
zesentwurf angesichts der Politik und der Verpfiichtungen der Schweiz im Bereich
der Bekimpfung der internationalen Wirtschaftskriminalitdt nicht in das Eurolex-
Programm aufzunehmen und gegebenenfalis unabhingig von einem EWR-Beitritt
der Schweiz weiterzuverfolgen. Im Hinblick ‘auf die Natur der vorgesehenen
Bestimmungen beschlossen sie schliesslich, nicht eine strafrechtliche Losung anzu-
streben, sondern ein verwaltungsrechtliches Bundesgesetz zu schaffen.

In der Folge hat der Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) mit
Schreiben vom 30. Juli 1992 die Direktionen der Schweizerischen Natignalbank,
der Eidgen&ssischen Bankenkommission (EBK), des Bundesamtes fiir Justiz (BJ),
des Bundesamtes fiir Privatversicherungswesen (BPV) sowie der Politischen Direk-
tion des Eidgendssischen Departementes fir auswirtige Angelegenheiten (EDA)
aufgefordert, fiir die Ausarbeitung eines Bundesgesetzes zur Bekdmpfung der Geld-
wiischerei Experten und Expertinnen als Mitglieder einer interdepartementalen
Arbeitsgruppe zu bezeichnen.

Die Arbeitsgruppe hat ihre Arbeiten im Mirz 1993 abgeschlossen und dem EFD
einen Gesetzesentwurf samt Erlduterungen abgeliefert. Dieser diente als Grundlage
fiir den Vernehmlassungsentwurt des Bundesrates.

5 ABI Nr.L 166 vom 28. 6. 1991. 5. 77.
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132 Hauptpunkte des Vernehmlassungsentwurfs

Bereits der Vernehmlassungsentwurf hatte zum Ziel, alle Finanzintermedidre den-
selben Sorgfaltspflichten hinsichtlich geldwischereiempfindlicher Vorginge zu
unterstellen, Diese Verhaltensregeln lehnten sich stark an die bewihrte Vereinba-
rung iber die Standesregein zur Sorgfaltspflicht der Banken aus dem Jahre 1992
(Sorgfaltspflichtvereinbarung, VSB) an. Die Sorgfaltspflichtvereinbarung nennt die
Voraussetzungen, unter denen die Vertragspartei sowie allenfalls weitere, an Ver-
mdégenswerten wirtschaftlich berechtigte Personen zu identifizieren sind. Sie
begriindet besondere Abklirungspflichten, -sobald Hinweise dafiir bestehen, dass
eine Transaktion dem Zweck der Geldwiischerei dienen konnte und verlangt, dass
alle Kundenbeziehungen und Transaktionen dokumentiert werden (paper trail).

Im Rahmen der detaillierten Ausgestaltung der Sorgfaltspflichten und des Gesetzes-
vollzuges sind dem Bundesrat im Vernehmlassungsentwurf weitgehende Kompeten-
zen delegiert worden. Er war insbesondere zustandig fiir die Festlegung der Aus-
nahmen von den gesetzlich vorgesehenen Identifizierungspflichten.

Zusitzlich zu den im Bankenbereich bereits bekannten Verhaltensregeln sah der
Vernchmlassungsentwurf eine Meldepflicht des Finanzintermedidrs vor fiir alle
Geschiftsvorginge, bei denen ein begriindeter Verdacht besteht, dass sie eine straf-
bare Handlnng im Sinne des Geldwischereistraftatbestandes (Art. 305% StGB) dar-
stellen. Die Meldung des Finanzintermediirs hitte nach einer Variante des Ver-
nehmlassungsentwurfes direkt an die zustindigen kantonalen Strafverfolgungsbe-
hérden oder an das Bundesamt fiir Polizeiwesen (BAP) erfolgen sollen. Eine
andere Variante sah anstelle des BAP die EFV als Meldestelle vor.

Anders als der vorliegende Entwurf flir ein Geldwischereigesetz verzichtete der
Vernehmlassungsentwurf auf ein Selbstreguiierungssystem. Die Kontrolle iiber die
Einhaltung der Sorgfaltspflichten der Finanzintermedidre hitte alleine bei den spe-
zialgesetzlichen Aufsichtsbehrden respektive bei einer neu zu schaffenden Kon-
trollbehéirde (fiir die nicht bereits bisher aufgrund spezialgesetzlicher Vorschriften
beaufsichtigten Finanzintermedifire) gelegen. Als Kontrollbehtrde wurde den Ver-
nehmiassungsteilnehmermn entweder das BAP oder die EFV vorgeschlagen.

Schliesslich sah der Vernehmlassungsentwurf Strafen fiir die Missachtung der Sorg-
faltspflichten vor. Diese sollten jedoch nur subsididr zum Straftatbestand der man-
geladen Sorgfalt bei Finanzgeschiiften (Art, 305 StGB) verhiingt werden kdnnen.
Im Sinne einer Variante waren als verfolgende und urieilende Behtrde das BAP
oder die EFV vorgeschlagen.

133 Vernehmlassung

Das Vemnehmlassungsverfahren daverte vom 1. Februar 1994 bis am 30. April
1994, Zur Vernehmlassung eingeladen waren die 26 Kantonsregierungen sowie
15 Parteien und 28 interessierte Organisationen. Innerhalb der Vernehmlassungs-
frist gingen 57 Stellungnahmen ein.

Die im Vemehmlassungsentwurf zum Ausdruck kommenden Anstrengungen zur
Bekidmpfung der Geldwischerei wurden grundsétzlich ven allen Vernehmlassungs-
teilnehmern begriisst. Trotzdem war der Vernehmlassungsentwurf stark umstritten.
Unter den Kantonen stiess er auf eine Mehrheit von Befiirwortern. Viele Kantone
Husserten sich aber nicht detailliert zum Gesetz, sondern signalisierten nur gene-
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relle Zustimmung dazu, dass ein Gesetz zur Bekdmpfung der Geldwischerei
geschaffen werde, Auch die SP und die Arbeitnehmerverbiinde dusserten sich posi-
tiv zum Vernehmlassungsentwurf. Starke Gegnerschaft fand der Vernehmlassungs-
entwurf jedoch bei fast simtlichen betroffenen Organisationen (namentlich Bankier-
vereinigung, Schweizerischer Anwaltsverband, - Schweizerischer Notarenverband,
Treuhand-Kammer, Schweizerischer Treuhénderverband) sowie den biirgerlichen
Parteien.

Es waren vor allem nachstehende Punkte, an denen Kritik geiibt wurde: Die Form
des Vermnehmlassungsentwurfs wurde von den betroffenen Verbiinden stark kriti-
siert. Sie erachteten die Kumulation der Bestimmungen des Strafrechts, der Richtli-
nien der Eidgendssischen Bankenkommission (EBK-Richtlinien), der Sorgfalts-
pfiichtvereinbarung der Banken und neu zusiitzlich des Geldwiischereigesetzes als
zu kompliziert und befiirchteten Abgrenzungsprobleme. Zudem bezweifelten sie,
dass die Ausdebnung der Prinzipien der Sorgfaltspflichtvereinbarung auf den Nicht-
bankensektor moglich sei, da dessen ‘Struktur stark von derjenigen des Bankensek-
tors abweiche. Als Alternativen zum Vernehmiassungsentwurf wurden der Ausbau
des Strafrechtes oder ein polizeiliches Rahmengesetz vorgeschlagen, das mit Selbst-
regulierungsbestimmungen zu kombinieren sei. Dies als Reaktion auf die als zu
weitgehend kritisierten Kompetenzen des Bundesrates, welcher gemdss Lsung des
Vemehmlassungsentwurfes die Detailregelungen auf dem Verordnungsweg hitte
erlassen sollen.

Auch der Aufwand der Finanzintermeditire zur Einhaltung der Bestimmungen des
Geldwischereigesetzes wurde als unverhilinisméssig taxiert. Zudem wurde befiirch-
tet, die Abklirungspflichten und die Meldepflicht kénnten die Finanzintermediire
tiberfordern. Die Einfithrung einer Meldepflicht wurde von sehir vielen Vernehmlas-
sern generell abgelehnt. Dabei stand weniger der damit verbundene Aufwand im
Vordergrund als die Abneigung dagegen, direkt bei den Strafverfolgungsbehorden
Meldung erstatten zu miissen.

Die Beaufsichtigung des heute nicht regulierten Sektors mittels stichprobenweiser
Kontrollen wurde als nicht praktikabel erachtet. In diesem Zusammenhang wurde
gefordert, die Aufsicht iiber den Nichtbankensektor miisse in einem Finanzdienstlei-
stungsgesetz geregelt werden (vgl. oben Ziff, 12).

Einige Vernchmlassungsteilnehmer vertraten die Meinung, die konkurrierenden
Strafbestimmungen des Vernehmlassungsentwurfs und des Strafgesetzbuches
(Art. 3058 ypd 305%r StGB) wiirden zu Doppelspurigkeiten und zu Rechtsunsicher-
heit fithren.

Bei der Frage der Kompetenzen der Behtrden schijesslich neigten die meisten Ver-
nehmlasser dazu, simtliche Aufgaben wie Kontrolle, Koordination und Strafverfol-
gung beim BAP anzusiedeln.

134 Uberarbeitung des Vernehmlassungsentwurfes

Trotz der Kritik am Vorentwurf iiberwog die Meinung, es sei grundsitzlich sinn-
voll, ein Geldwiischereigesetz zu schaffen. Es war aber klar, dass das Projekt in der
Form des Vernehmlassungsentwurfes politisch nicht tragfihig sein wiirde, weshaib
sich eine tiefgreifende Uberarbeitung dieses Entwurfs aufdriingte. Angesichts der
aktiven Mitgliedschaft der Schweiz bei der Financial Action Task Force on Money
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Laundering (FATF)}® und der bundesritlichen Bemﬁhungen zur Bekdmpfung der
Geldwiischerei kam es aws politischen Gritnden nicht in Frage, auf die Weiterbear-
beitung des Geldwischereigesetzes zu verzichten.

Mit Beschluss vom 23. Januar 1995 nahm der Bundesrat vom Ergebnis des Ver-
nehmlassungsverfahrens Kenntnis. Er beauftragte das EFD, den Vorentwurf im
Lichte der chehmlassungen zu {iberarbeiten und dem Bundesrat bis Ende 1995
einen Entwurf und eine Botschaft zu einem Geldwischereigesetz vorzulegen, Mit
der Uberarbeitung des Vorentwurfs wurde weiterhin die EFV als federfithrende
Amtsstelle betraut. Die EFV wurde beaufiragt, in einer ersten Phase die betroffe-
nen Amter bei der Uberarbeitung einzubeziehen und den iiberarbeiteten Entwurf in
einer zweiten Phase zusitzlich externen Expertinnen und Experten zur Stellung-
nahme vorzulegen.

Der im Verlauf der ersten Uberarbeitungsphase erstellte neue Entwurf wurde den
interessierten Stellen (Konferenz kantonaler Justiz- und Polizeidirektoren, General-
direktion der PTT, Schweizerische Bankiervereinigung, Schweizerische Vereini-
gung privater Lebensversicherer, Schweizerischer Anwaltsverband, Schweizeri-
scher Notarenverband, Schweizerische Nationalbank, Treuhand-Kammer und
Hermm Prof. Dr. Mark Pieth) zugestellt, die aufgefordert wurden, Experten und
Expertinnen zu bezeichnen, Gleichzeitig wurden die Adressaten auf den 11. Mai
1993 zu einem Hearing eingeladen.

Die am Hearing und in den Eingaben gedusserte Kritik wurde zum Anlass genom-
men, den Entwurf ein weiteres Mal zu fiberarbeiten, Auf der Basis dieses Entwur-
fes fanden in der Folge ausfiihrliche bilaterale Gespriiche zwischen der EFV und
der EBK einerseits sowie Vertretern der wichtigsten Finanzintermedidre (PTT,
Schweizerischer Anwaltsverband, Schweizerische Bankiervereinigung, Schweizeri-
scher Notarenverband, Treuhand-Kammer, Vereinigung der privaten Lebensversi-
cherer) und weiteren Fachleuten (Schweizerische Nationalbank) andererseits statt.
Im Nachgang zu den bilateralen Gesprichen wurde der nochmals fiberarbeitete Ent-
wurf den Hearingteilnehmern und den Mitgliedern der verwaltungsinternen Arbeits-
grappe zu einer letzten Stellungnahme unterbreitet. Die Adressaten hatten sich ins-
besondere zu zwei ihnen vorgelegten Varianten zu dussern. Dabel ging es einer-
seits darum, ob in Fillen begriindeten Verdachtes auf Geldwischerel eine Melde-
pflicht der Finanzintermedifire zu statuieren oder ob ihnen nur eine Vermdgens-
sperre aufzuerlegen sei. Eine weltere Variante betraf die Frage, ob die keiner spe-
zialgesetzlichen Aufsichtsbehéirde unterstehenden Finanzintermedidre sich lediglich
ciner rein formellen Registrierung unterziehen oder ob sie eine Bewilligung fiir
ihre Tiitigkeit einholen — und dabei gewisse Voraussetzungen erfiillen — milssten,

Mit Ausnahme der Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden und der PTT wurde die
Einfiihrung der Meldepflicht durch die Hearingteilnchmer abgelehnt. Es wurde
argumentiert, die Meldepflicht filhre dazu, dass den Finanzintermeditiren polizeili-
che Funktionen zugewiesen wiirden, was nicht zulissig sei. Zudem fiihre die Mel-
depflicht zwangsldufig zu einer Vielzahl ungerechifertigter Meldungen, welche
durch die Meldestelle fiir Geldwischerei kaum mehr bewiliigt werden kénne.
Diese Flut von Meldungen gefiihrde schliesslich auch das Bankgeheimnis als wich-
tiges Attraktionselement unseres Finanzplatzes,

9 Zur FATF vgl. die Ausfihrungen zum Verhiltnis des Geldwischereigesetzes zum interna-
tionalen Recht (Ziff. 51).
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In einer reinen Vermdgenssperre hingegen sahen die Hearingteiinehmer ein geeig-
netes Mittel, das angestrebte Ziel zu erreichen. So wurde vertreten, die Vermégens-
sperre zwinge die Finanzintermedidre dazu, eigene Abkldrungen iber die Herkunft
und den Verwendungszweck der gesperrten Gelder anzustellen. Dadurch werde nur
dann vom Melderecht nach Artikel 305trAbsatz 2 StGB Gebrauch gemacht, wenn
ein erhiirteter Verdacht vorliege, was wiederum die Strafverfolgungsbehérden entla-
ste. Eingeriumt wurde immerhin, dass unklar sei, was mit gesperrten Vermégens-
werten zu geschehen habe, falis die durch den Finanzintermedidir getiitigten Abkl4-
rungen zu keinem klaren Resultat fiihrten.

Im Gegensatz zur Mehrheit der Hearingteilnehmer befiirworteten die Mitglieder
der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe mit Ausnahme der EBK die Einfilhrung der
Meldepflicht. Dabei wurde geltend gemacht, das Institut der Vermdgenssperre
erwecke den falschen Eindruck, der Finanzintermedidr konne mit seiner Meldung
zuwarten, bis sich der Verdacht auf eine verbrecherische Herkunft der Vermdgens-
werte erhiirtet habe. Eine Meldung erfolge somit nur noch dann, wenn Gewissheit
iiber den Sachverhalt bestehe. Diese Konzeption sei nicht vereinbar mit der seitens
der Finanzintermedifire vertretenen Argumentation, wonach es nicht Sache der
Finanzintermedidre sein kdnne, polizeiliche Aufgaben zu ilbernehmen. Der Finanz-
intermediir solle sich vielmehr darauf beschrinken, verdiichtige Sachverhalte zu
melden, worauf die weiteren Abkldrungen durch die darauf eingerichteten und
daflir ausgebildeten Organe der Strafverfolgungsbehtrden durchzuftihren seien.
Damit diese Untersuchungen rechtzeitig erfolgen kénnten, sei die Einfihrung der
Meldepflicht unabdingbar. Eine reine Vermogenssperre gefihrde demgegeniiber
gar den Gesetzeszweck, indem verdiichtige Vermdgenswerte zwar blockiert, die
Erfassung der hinter diesen Geldwerten stehgnden Personen jedoch erschwert
werde. Eine Flut unbegriindeter Meldungen sei im dbrigen nicht zu befiirchten, da
die Schwelle fir die Auslosung der Meldepflicht im internationalen Vergleich hoch
angesetzt sei. Schliesslich wurde zu bedenken gegeben, dass die Schweiz bei
einem Verzicht auf die Meldepflicht sehr bald unter aussenpolitischen Handlungs-
druck kommen diirfte. Bereits heute kennt die (iberwiegende Mehrzahl der FATE-
Mitglieder eine Meldepflicht, darunter namentlich die EU-Staaten 7. Auch das Pri-
sidium der FATF spricht der Meldepflicht offenbar eine zentrale Bedeutung im
Kampf gegen die Geldwiischerei zu. Anfang 1996 wurde im Rahtnen der FATF die
Diskussion dariiber eréffnet, ob die Meldepflicht der Finanzintermedidre als zwin-
gender Bestandteil des Abwehrdispositives gegen die Geldwischerei in die FATF-
Empfehlungen aufgenommen werden solle.

Beziiglich der Bewilligungspflicht fiir die nicht einer spezialgesetzlichen Aufsicht
unterstellten Finanzintermedifire sprach sich die tberwiegende Mehrzahl sowoh!
der Hearingteilnehmer als auch der Mitglieder der verwaltungsinternen Arbeits-
gruppe dafiir aus, einer natlirlichen oder juristischen Person eine Titigkeit im
Finanzsektor nur dann zu bewilligen, wenn sie gewisse Voraussetzungen erfiille,

Diese Losung erlaubt es, auch fiir den Widerruf der Bewilligung auf klare, bereits
- im Gesetz festgelegte Voraussetzungen zurfickzugreifen,

Eine Minderheit der Hearingteilnehmer und der Mitglieder der verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe lehnte ein solches Bewilligungserfordernis aus grundsétzlichen Uber-
legungen ab. So wurde die Meinung vertreten, eine an Bedingungen gekniipfie

T Von den 27 FATF-Mitgliedstaalen kennen heute nur noch Kanada, die Schweiz und die
Tarkei keine Meldepflicht fiir Finanzintermediire, Kanada priift zurzeit jedoch die Einfih-
rung der Metdepflicht,
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Bewilligung gehdre nicht in ein Gesetz, welches die Geldwiischereibekimpfung
bezwecke, sondern in ein Finanzdienstieistungsgesetz. Es wurde auch die Verfas-
sungsméssigkeit einer solchen Losung angesichts des Eingriffes in die Handels-
und Gewerbefreiheit angezweifelt, Schliesslich wurde die Beflirchtung gefiussert,

. man riskiere eine Erfassungsliicke, falls nicht jede interessierte Person vorausset-
zungslos als Finanzintermediiir registriert werde.

i4 Grundziige des vorliegenden Geldwiischereigesetzes
141 Vorbemerkung '

Beim vorliegenden Erlass handelt es sich um ein Rahmengesetz, welches sich dar-
auf beschriinkt, die Gesetzesadressaten, deren grundlegende Pflichten sowie die
organisatorischen Massnahmen zu jhrer Beaufsichtigung zu regeln.

142 Selbstregulierung

Das Gesetz wird geprigt vom Gedanken der Selbstregulierung. Allen Finanzinter-
medidiren soll die Mdglichkeit gegeben werden, eigene Organisationen zu schaffen,
welche die Einhaltung der gesetzlichen Pflichten kontrollieren und bei Zuwider-
handlung Sanktionen verhdngen kénnen. Vorbild dafilr ist die Selbstregulierungsor-
ganisation der Schweizerischen Bankiervereinigung, welche sich in den letzten
rund zwanzig Jahren gut bewihrt hat.

Bei den aufgrund spezialgesetzlicher Bestimmungen beaufsichtigien Binanzinterme-
didren (Banken, Privatversicherungen usw.) bewirkt die Selbstregulierung keine
Befrejung von der direkten Aufsicht durch die spezialgesetzlichen Aufsichisbehor-
den (EBK, BPV). Die Aufsichtsbehdrden werden sich jedoch dert Zuriickhaltung
auferlegen, wo sic eine funktionierende Selbstregulierung vorfinden.

Fiir Finanzintermedidre, die keiner spezialgesetzlichen Aufsicht unterstellt sind
{Treuhtinder, Wechselstuben usw,) kann die Selbstregulierung an die Stelle einer
behdrdlichen Kontrolle treten. Sofemn die Finanzintermedidre sich einer Selbstragu-
lierungsorganisation anschliessen, werden sie durch diese beaufsichtigt, Die Kon-
trollstelle fiir Geldwischerei iibt gegeniiber solchen Finanzintermedidren keine
direkte Kontrolititigkeit aus,

Die geldwischereispezifische Aufsicht tiber die Finanzintermediire erfolgt somit in

drei Ausprigungen. Es wird unterschieden zwischen:

— Finanzintermediiren, die einer spezialgesetzlichen Aufsicht unterstehen (und die
sich allenfalls parailel dazu einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen);

— bisher nicht beaufsichtigten Finanzintermediiren, die sich einer Seibstregulie-
rungsorganisation anschliessen und dadurch ausschliesslich durch diese kontrol-
liert werden; sowie

— bisher nicht beaufsichtigten Finanzintermedidren, die keiner Selbstregulierungsor- -
ganisation angeschlossen sind und folglich direkt der Kontrollstelle fiir Geldws-
scherei unterstehen.

Dieses Systemn erlaubt es den Selbstregulierungsorganisationen, die Bekidmpfung
der Geldwischerei in ihrem Bereich selber zu gestalten, wobei sie durch die spezial-
gesetzlichen Aufsichtsbehdrden und die Kontrollstelle fiir Geldwischerei in dieser
Aufgabe unterstiitzt und ~ hinsichtlich der Gesetzmissigkeit der getroffenen Vor-
kehren — kontrolliert werden.
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Mit einer Ausnahme {(Art. 22 Abs. 2: Erlass eines Gebithrentarifes) findet sich im
Gesetz keine Delegation an den Bundesrat mehr.

143 Pflichten der Finanzintermediire

Finanzintermedidre, die nicht bereits aufgrund eines Spezialgesetzes einer Bewilli-
gung zur Berufsausiibung bediirfen und die sich auch nicht einer Selbstregulie-
rungsorganisation anschliessen, unterstehen neu einer Bewilligungspflicht. Die
Bewilligung wird durch die Kontrollstelle fiir Geldwischerei erteilt. Mit dem
Bewilligungserfordernis soll erreicht werden, dass es nicht allein vom Willen einer
natiirlichen oder juristischen Person abhilngt, ob sie als Anbieterin von Dienstlei-
stungen auf dem Finanzsektor titig werden kann. Der Kontrollsteile fiir Geldwi-
scherei soll es méglich sein, Personen die Bewilligung zu verweigern, bei denen es
aufgrund ihrer persdnlichen oder organisatorischen Voraussetzungen im vornherein
als zweifelhaft erscheint, ob sie die im vorliegenden Gesetz aufgestellten Pflichten
einhalten konnen. Angesichis der durch das organisierte Verbrechen ausgehenden
Gefahr ist es verhiltnismissig, von Personen, welche Finanzdienstleistungen erbrin-
gen wollen, die Erfiillung der im Gesetz aufgestellten, grundlegenden Bedingungen
Zu verlangen.

Als Finanzintermedidre titige juristische und natirliche Personen unterstehen
sodann gewissen Sorgfalispflichten, welche einen Missbrauch des.Finanzplatzes
Schweiz zum Zweck der Geldwiischerei verhindern sollen. Die Sorgfaltspflichten
lassen sich in zwei Kategorien aufteilen. Einerseits obliegen den Finanzintermedii-
ren Pflichten, welche von ihnen routinemdssig im Ralimen ibwer Geschiiftstiitigkeit
wahrgenommen . werden missen. Zu diesen” .Sorgfaltspflichten gehért, dass
Geschiiftspartner zu identifizieren sind und dass die Finanzintermedidire abzuklédren
haben, wer wirtschaftlich an Vermogenswerten berechtigt ist, die #hnen vorgelegt
werden, Diese Abklirungen und die danach im Aufirag des Kunden avsgefiibrten
Finanztransaktionen miissen die Finanzintermediire dokumentieren.

Von diesen Sorglaltspflichten zu unterscheiden, sind die Massnahmen, welche der
Finanzintermedidr ergreifen muss, falls er im Rahmen einer Geschiftsbeziehung
den konkreten Verdacht hat, dass er mit einem Fall von Geldwischerei konfrontiert
sein kdnnte, Die Frage, welche Pflichten einem Finanzintermediir in einem sol-
chen Fall obliegen sollen, war ihm Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten sehr umstrit-
terl. Beziiglich der Frage, ob den Finanzintermedidren eine Meldepflicht oder ledig-
lich die Sperrung verdichtigter Vermégenswerte auferlegt werden soll, hat sich der
Bundesrat schliesslich fiir die Meldepflicht entschieden. Ausschlaggebend dafiir
war in erster Linie die Zielsetzung des Geldwischereigesetzes. Das Gesetz will die
Geldwiischerei als solche bekdmpfen. Es dient somit nicht nur dazu, kriminelle Ver-
mdgenswerte zu orten und zu konfiszieren. Vielmehr sollen die hinter diesen Ver-
mogenswerten stehenden Personen eruiert und strafrechtlich verfolgt werden kén-
nen. Wire ein Finanzintermedidr nur zur Sperre der betroffenen Vermogenswerte
verpflichtet, falls er einen konkreten Verdacht auf Geldwischerei hegt, so wiirde
dem umfassenderen Zweckgedanken des Gesetzes nicht entsprochen. Erst und nur
wenn der Finanzintermedidr seinen Verdacht aufgrund einer Meldepflicht umge-
hend einer Strafverfolgungsbehsrde zuginglich machen muss, besteht die Aussicht,
der an den inkriminierten Verm&genswerten berechtigten Personen habhaft zu wer-
den, Genan der gegenteilige Effekt wire zu befiirchten, falls man sich fiir eine
reine Vermogenssperre enischeiden wiirde: Durch die Sperre der Vermbgenswerte
wiirden die geldwischereiverdéichtigen Personen gewarnt. Erfolgt nicht parallel zur
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Vermbgenssperre eine Meldung zuhanden der Strafverfolgungsbehdrden, ist es fiir
diese Personen ein leichtes, ausser Landes zu gelangen und ihre Spuren zu verwi-
schen.

Ein Verzicht auf die Meldepflicht driingt sich um so weniger auf, als ihre Auswir-
kungen auf die Geschéftstatigkeit der Finanzintermedidre eher geringer sein dirften
als diejenigen einer reinen Vermdgenssperre, Mit Abgabe der Meldung und Blok-
kierong der Vermogenswerte hat der Finanzintermedifir seine Pflicht weitgehend
erfiillt, Nach lingstens finf Tagen weiss er zudem, cb er die im Zeitpunkt der Mel-
dung blockierten Vermogenswerte freigeben kann oder ob sie durch die Strafverfol-
gungsbehérden gesperrt werden. Bei Einfilhrung einer Vermogenssperre hingegen
miisste der Finanzintermediir selber gegeniiber seinem Klienten fiir die Blockie-
rung der Vermdgenswerte einstehen. Er liefe Gefahr, vor dem Zivilrichter auf Her-
ausgabe des gesperrien Vermigens eingeklagt zu werden und dort die durch thn
verhidngte Sperre rechtfertigen zu miissen. Jedenfalls miisste der Finanzintermedidr
eigene Ermittlungen vomehmen, um den gehegten Verdacht verifizieren respektive
falsifizieren zu kénnen. Gelangte der Finanzintermedisr zum Schluss, es handle
sich bel den gesperrien Vermbgenswerten tatsédchlich wm solche verbrecherischer
Herkunft, so wiirde sich letztlich noch die Frage stellen, was damit zu geschehen
habe. Es wire fiir den schweizerischen Finanzplatz sicher nicht von Vorteil, wenn
davon ausgegangen werden miisste, dass Finanzintermeditire wihrend unbeschriink-
ter Zeit kriminelle Vermbgenswerte in threm Gewahrsam haben.

Ebenfalls fiir' die Meldepflicht spricht schliesslich, dass diese bereits heute zum
internationalen Standard in Sachen Geldwischereibekdmpfung gehdrt. Die EWG-
Geldwischerei-Richtlinie (Art. 6) sicht eine Meldepflicht ebenso vor wie die iiber-
wiegende Mehrzahl der Mitgliedstaaten der FATF (vgl. Ziff. 134). Es wire ange-
sichts dieser internationalen Verhiltnisse schwierig, im Ausland Zu erkldren, wes-
halb die Schweiz glaubt, auf diese Massnahme verzichten zu kénnen.

144 Sanktionen

Das Gesetz sieht keine Strafen mehr vor fiir Verstdsse gegen Sorgfaltspflichtverlet-
zungen. Solche Widerhandlungen werden entweder durch die Selbstregulierungsor-
ganisationen mittels Verbands- oder Konventionalstrafen geahndet oder aber durch
den Strafrichter verfolgt, falls ein strafrechtlicher Tatbestand erflillt ist. Zu denken
ist dabei insbesondere an den Geldwischereiartikel (Art, 305 StGB) und die man-
gelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften (Art, 3051 Abs, 1 S(GB). Seitens der Verwal-
tungsorgane (spezialgesetzliche Aufsichtsbehdrden und Kontrollstelle fiir Geldwi-
- scherei) kénnen nur Massnahmen verfiigt werden, die der Wiederherstellung des
gesetzlichen Zustandes respektive der Verhinderung kiinftiger Verstdisse dienen.
Widerhandlungen gegen solche Verfigungen konnen dann allerdings verwaltungs-
rechtlich bestraft werden.

15 Erledigung parlamentarischer Vorstisse

Am 10.Oktober 1986 reichte Nationalrat Moritz Leunenberger eine Motion
(86.956) ein, mit welcher der Bundesrat eingeladen wurde, eine Teilrevision des
Bankengesetzes vorzunchmen, welche die Banken namentlich verpflichtet, ihre
Kundinnen und Kunden ausnahmsios zu identifizieten. Die Motion wurde am
20. Mirz 1987 vom Nationalrat als Postulat tiberwiesen. Die Identifikationspflicht
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ist nach dem vorliegenden Gesetz eine der grundlegenden Sorgfaltspflichten der
Finanzintermeditire.

Am 15, Dezember 1988 wurden durch den Nationalrat drei weitere Motionen als
Postulate an den Bundesrat {iberwiesen, welche die Bekidmpfung der Geldwische-
rei zum Ziel hatten. Das Postufat der Sozialdemokratischen Fraktion (88.804) ver-
langt, die Vereinbarung iiber die Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der Banken sei
ins ordentliche Bundesrecht iiberzufithren; das Postulat Uchtenhagen (88.805) ver-
langt eine stirkere interne und externe Kontrolle des Bankwesens und das Postulat
Grendelmeier (88.807) schliesslich ersucht den Bundesrat, gesetzliche Bestimmun-
gen zu erlassen fiir alle mit dem Barverkehr von Publikumsgeldern befassten,
Offentlichen und privaten Institutionen. Diese Bestimmungen sollten den Grandsit-
zen der Sorgfaltspflichtvereinbarung entsprechen.

Mit der Vorlage einer Botschaft zu einem Bundesgesetz zur Bekimpfung der Geld-
wiischerei im Finanzsektor wird den vorerwihnten Postulaten weitgehend entspro-
chen, weshalb den Réiten ihre Abschreibung beantragt werden kann.

2 Besonderer Teil: Erliuterung zu den einzelnen Bestimmungen

Beim vorliegenden Geseiz handelt es sich vm ein polizeiliches Rahmengesetz mit
Selbstregulierung. Nur dort, wo keine Selbstregulierung besteht coder wo diese
ungeniigend ist, wird die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen durch eine
Bundesbehorde durchgesetzt. Das Geldwiischereigesetz beschriinkt sich im Wesent-
lichen darauf, den sachlichen und perstnlichen Geltungsbereich, die Pflichten der
Gesetzesadressaten, die Aufgaben der Aufsichtsbehéirden und Selbstregulierungsor-
ganisationen sowie die Sanktionen bei Verstéssen gegen das Gesetz zu regeln.
Namentlich die detaillierte Ausgestaltung der Sorgfaltspflichten der Finanzinterme-
ditire ist jedoch primiir der Selbsiregulierung anheim gestellt.

1, Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Artikel ] Gegenstand

Geldwischerei ist eine weltweit bekannte Erscheinung. Sie kommt in siimtlichen
Lindern vor und macht — wie einige Finanzskandale in den letzten Jahren gezeigt
haben — nicht vor den Grenzen der Schweiz halt. Soll wirkungsvoll und effizient
gegen die Geldwischerei angegangen werden kénnen, sind moglichst griffige
gesetzliche Bestimmungen nétig. Die Schweiz hat mit Erlass von strafrechtlichen
Bestimmungen (Art, 59 ZIff. 3, 260, 3055 und 305 StGB) einen ersten Schritt
getan,

Ein weiteres wirkungsvolles Instrument im Kampf gegen die Geldwischerei stelit
der vorliegende Entwurf zu einem Geldwischereigesetz dar. Sowohl das internatio-
nale Engagement der Schweiz als auch die Erhaltung des Rufs unseres Finanzplat-
zes erfordern eine Gesetzgebung, die den intemationalen Standards entspricht und
die noch bestehenden Liicken — vor allem im Nichtbankensektor — {iillt. Es erweist
sich deshalb als notwendig, neben den Strafbestimmungen zusitzlich ein verwal-
tungsrechtliches Gesetz zu erlassen, das anfsichtsrechtliche Bestimmungen sowie
Verhaltensregeln fiir die im Finanzsektor titigen Personen enthilt.

Da hauptsiichlich der Finanzsektor von der Geldwischerei betroffen ist, rechtfertigt
sich — zumindest zur Zeit — eine entsprechende Beschrinkung des gesetzlichen
Anwendungsbereichs. Sollte sich aber herausstellen, dass auch in anderen Berei-
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chen des Dienstleistungssektors Geldwischerei betrieben wird, wire es durchaus
denkbar, den Geltungsbereich des Gesetzes spiter zu erweitern (z. B, auf den Lie-
genschaften-, den Antiquititen-, den Kunst- oder den Pferdehandel),

Auf die Schaffung einer neuen Definition der Geldwischerei wird verzichtet. Der
Geldwischereibegriff im vorliegenden Gesetzesentwurf stimmt demzufolge mit
dem in der schweizerischen Rechtsordnung bereits durch Artikel 305 StGB einge-
fihrten Begriff tiberein. Dies hat den Vorteil, dass Abgrenzungsprobleme zwischen
der Strafbestimmung und dem Anwendungsbereich des Geldwiischereigesetzes ver-
mieden werden. Der Verweis auf Artikel 305 StGB macht auch klar, dass das
Geldwischereigesetz einer umfassenden Bekimpfung der Geldwischerei dienen
soll. Im Zentrum dieser Anstrengungen steht die Bekdimpfung der organisierten Kri-
minalitdt. Es kann somit nicht nur darum gehen, inkriminterte Gelder aufzuspiiren
und zu konfiszieren. Vielmehr sollen die dokumentarischen Grundlagen (paper
trail) geschaffen und Informationen bereitgestellt (Meldepflicht) werden, damit die
fiir die Geldwischerei verantwortlichen Personen ermittelt und strafrechtlich
belangt werden kannen.

Die im vorliegenden Gesetz eingefiihrten Sorgfaitspflichten der Finanzintermedifire
werden — zusammen mit den ausfithrenden Bestimmungen der zustéindigen Selbstre-
gulierungsorganisationen — den Massstab bilden fiir die nach Antikel 305
Absatz | StGB im Rahmen von Finanzgeschiiften zu beachtende Sorgfalt, Ein
Finanzintermedidr, der die Sorgfaltspflichiten nach dem Geldwiéschereigesetz beach-
tet, soll demzufolge grundsitzlich davon ausgehen konnen, dass er nicht wegen
Verstosses gegen Ariikel 305 Absatz 1 StGB belangt wird. Der Finanzintermedisr
hat jedoch zu beachten, dass den Sorgfaltspfiichten nicht lediglich formelier Cha-
rakter zukommt; d. h. es geniigt nicht, wenn er routinemissig Uberpriifungen sei-
ner Geschiftspartner vornimmt. Das Geldwischereigesetz geht vielmehr von einem
materiellen Sorgfaltsbegriff aus. Es verlangt vom Finanzintermedidr eine gewisse
Wachsamkeit beim Kontakt mit Kunden. Er muss Unklarheiten iiber den Ursprung
von oder die wirtschaftliche Berechtigung an Vermd&genswerten erkennen und ent-
sprechende Massnahmen treffen (vgl. Art, 3 Abs. 4, Art. 4 Abs, 1 Bst. a, Art. 6 und
Art, 8). Im Einzelfall wird es Sache der Strafverfolgungsbehdrden sein zu entschei-
den, ob der Finanzintermediir den auf diesem Gesetz basierenden Sorgfaltspflich-
ten tatsfichlich nachgelebt hat.

Artikel 2 Geltungsbereich

Absatz 1

Der Begriff des Finanzintermedifirs umfasst all jene natiirlichen und juristischen
Personen, welche das Gesetz in den Absétzen 2 und 3 umschreibt,

Absaiz 2

Im zweiten Absatz wird jener Teil des Finanzsektors erfasst, der durch Spezialge-
setze des Bundes geregelt ist. Durch diese werden gewisse Anbieter von Finanz-
dienstleistungen bereits heute einer Aufsichtsbehdirde unterstellt. Fiir die Banken
und Sparkassen (Bst.a), die Fondsleitungen (Bst.b) und die Effektenhéindler
(Bst. d) amtet die EBK als Aufsichtsbehdrde. Die Lebensversicherer sowie allfil-
lige andere Versicherer, die den Verkauf von Anteilen an Anlagefonds betreiben
(Bst. c), werden durch das BPV beaufsichtigt.

Das Bundesgesetz vom 24. Mirz 1995 iiber die Borsen und den Effektenhandel
(Borsengesetz, BEHG; BBI 7995 1I 419} ist noch nicht in Kraft. Sollte es nicht vor
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oder mit dem Geldwiischereigesetz in Kraft gesetzt werden, miisste Buchstabe d
gestrichen und eine entsprechende Ergéinzung von Absatz 2 spéter vorgenommen
werden.

Sollten weitere Gesetze in Kraft treten, die fiir bestimmte Bereiche des Finanz-
sektors neue Aufsichtsbehtrden schaffen (z. B. das Spiclbankengesetz oder ein
Finanzdienstleistungsgesetz), wird dieser Absatz jeweils entsprechend zu ergénzen
sein,

Absatz 3

Im Unterschied zu Absatz 2 wird hier fiir die Unterstellung unter das Gesetz an
bestimmte Dienstleistungen angekniipft. Es handelt sich dabei um Tihtigkeiten, wel-
che sich fiir die Geldwischerei besonders anbieten, die aber als solche bisher kei-
ner Bewilligungspflicht und damit auch keiner besonderen bundesrechtlichen Auf-
sicht unterstehen.

Der Katalog der im ersten Satz von Absatz 3 aufgefithrten Thtigkeiten entspricht
dem Geltungsbereich von Artikel 305" Absatz | StGB sowie weitgehend dem
Anhang zur zweiten Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschrifien vom 15. Dezember 1989 (Richtlinic 89/646/EWG; EWG-
Koordinierungs-Richtlinie)® iiber die Aufnahme und Ausiibung der Tétigkeit der
Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG (zweite Bankenrichtli-
nie). Zur Umschreibung des Geltungsbereiches verweist Artikel 1 der EWG-Koordi-
nierungs-Richtlinie seinerseits auf diesen Katalog. Die Richtlinie sieht vor, dass
Personen eine der aufgefiihrten Tatigkeiten als Haupttitigkeit austiben miissen, um
unter die Bestimmungen des Gesetzes zu fallen, Der Begriff der Haupttitigkeit ist
vorliegend nicht {ibemommen worden, weil er der schweizerischen Gesetzgebung
unbekannt ist und zuwenig weit greift. Nicht nur lukrative Haupt-, sondern auch
Nebenerwerbstitigkeiten sollen durch das Gesetz erfasst werden. Gleichzeilig soll
aber nicht jede Person unter das Gesetz fallen, die nur gelegenheitshalber eine die-
ser Titigkeiten ausiibt, Wer dies hingegen berufsmissig tut, sei dies im Sinne eines
Haupt- oder Nebenerwerbes, fiir den kommen die gesetzlich vorgeschriebenen
Massnahmen gegen die Geldwischerei zur Anwendung. Damit wird Ubereinstim-
mung mit dem Anwendungsbereich von Art. 305' StGB erreicht,

Uber die keiner spezialgesetzlichen Aufsicht unterstellten Institute und Personen
liegen keine vollstdndigen statistischen Daten vor. In der Schweiz gibt es heute
aber schiitzungsweise rund 350 Vermégensverwalter sowie eine unbekannte
Anzahl von Wechselstuben und Kreditvermittlern. Demgegentiber wird der Devi-
sen- und Banknotenhandel von einigen wenigen Instituten beherrscht. Zudem ist
ein kleiner Teil der vermutlich 5000 Anwilte, Anwiiltinnen, Notare und Notarin-
nen sowie der 4000-5000 Treuhéinder als Finanzintermediir titig.

Ein erheblicher Anteil der Dienstleistungen im Bereich des tiglichen Zahlungsver-
kehrs wird durch die PTT erbracht. Auch die PTT, welche keiner spezialgesetzli-
chen Aufsicht unterstehen, sind dem Geldwiischereigesetz unterstellt, soweit sie
Dienstleistungen nach Artikel 2 Absatz 3 anbieten. Dasselbe gilt fiir die Schweizeri-
schen Bundesbahnen (SBB)} und die konzessionierten Transportunternehmen,
soweit sie Finanzdienstleistungen (namentlich Geldwechselgeschiifte) erbringen.

Mit der Unterstellung des nicht beaufsichtigien Bereichs des Finanzsektors unter
das Geldwischereigesetz wird eine empfindliche Lilcke in der Geldwischereibe-

¥ ABI Nr. L 386 vom 30, 12. 1989, 5. L.
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kimpfung geschlossen. Insbesondere wird eine Gleichbehandlung des spezialgesetz-
lich beaufsichtigten und des bisher nicht beaufsichtigten Bereichs erreicht, Mit dem
vorfiegenden Entwurf wird im Sinne der EWG-Geldwischerei-Richtlinie eine
extensive Erfassung des Finanzsektors vorgeschlagen. Einbezogen werden auch
Bereiche des Finanzwesens, in denen die Gefahr, dass sie zur Geldwischerei miss-
braucht werden konnten, weniger offensichtlich ist, Wiirde nur der Kernbereich
erfasst, milsste damit gerechnet werden, dass Geldwiischer auf die heute noch
wenig betroffenen Bereiche ausweichen wiirden,

Absatz 3 Buchstabe a

Mit dieser Bestimmung werden Tatigkeiten erfasst, die dem Bankgeschiift hnlich
sind. Der Unterschied liegt datin, dass keine Publikumsgelder entgegengenommen
werden und die Refinanzierung in erheblichem Umfang von der Gruppe kommnt,
obschon eine Titigkeit im Kreditgeschéft ausgeiibt wird.

Absatz 3 Buchsiabe b

Mit dieser Norm wird namentlich der mengenméissig sehr gewichtige Teii des Zah-
lungsverkehrs erfasst, welchen die PTT abwickeln. Aber auch andere Dienstleistun-
gen im Rahmen des Zahlungsverkehrs, insbesondere jene in Zusammenhang mit
Kreditkarten, Reise- und Bankchecks, failen unter den Geltungsbereich des Geset-
zes, falls der Kundenverkehr direkt und nicht — wie in der Schweiz iiblich — tiber
Bartken erfolgt,

Absatz 3 Buchstabe ¢

Die hier aufgelisteten Dienstleistungen werden vorwiegend von Banken erbracht.
Im professionelien Notenhandel, der ebenfalls von den schweizerischen Grossban-
ken dominiert wird, sind einige wenige Firmen des Nichtbankensektors im Engros-
Geschift (ohne Publikumsverkehr) in der Schweiz titig. Insbesondere im Detailhan-
del des Geldwechselgeschiifts betdtigen sich jedoch neben den Banken auch zahlrei-
che kleinere Geldwechselstuben und Reisebiiros sowie die SBB und konzessio-
nierte Transportunternehmen.

Absatz 3 Buchstabe d

Das Bundesgesetz vom 18, Miéirz 1994 {iber die Anlagefonds (AFG; SR 951.31)
und die dazugehdrenden Verordnungen (Verordnung vom 19. Okt. 1994 iiber die
Anlagefonds; AFV; SR 951.377; Verordnung der EBK vom 27. Okt, 1994 iiber die
Anlagefonds; AFV-EBK; SR 957.311.1) sind auf den 1. Januar 1995 in Kraft getre-
ten. Die Fondsleitungen inlindischer Anlagefonds unterstechen der Aufsicht durch
die EBK (Art. 10 und Art. 56 AFG) und fallen somit unter Artikel 2 Absatz 2 des
Geldwischereigesetzes. Vertriebstriger, d. h. gewerbsméssige Anbieter von Fonds-
anteilen, die nicht gleichzeitig der Fondsleitung oder der Depotbank angehoren,
bendtigen demgegeniiber zwar eine Bewilligung der EBK, sie unterstehen aber
nicht ihrer Aufsicht, Als unbeaufsichtigte Anbieter von Finanzdienstleistungen sind
sie somit Artikel 2 Absatz 3 und nicht Absatz 2 zu unterstellen.

Absatz 3 Buchstabe e

Obwohl auch auf dem Gebiet der Vermdgensverwaltung die Banken die Hauptak-
teure sind, nennt eine Studie aus dem Jahre 1990 eine Anzahl von [000-1300
natlirlichen und juristischen Personen ausserhalb des Bankensekiors, die- dieses
Geschiift gewerbsemiissig betreiben; dazu geh&ren etwa 400-500 Geschéftsanwiilte
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und -anwiltinnen sowie Notare und Notarinnen®. Nach dem Wortlaut von
Absatz 3 Buchstabe e ist dem Gesetz nur unterstellt, wer selber fremdes Vermdgen
berufsméssig verwaltet. Verwalter ist, wer im Rahmen eines Mandatsverhiltnisses
die Volimacht hat, iiber fremde Vermdgenswerte frei oder im Rahmen einer im vor-
aus festgelegten Anlagestrategie zu verfiigen, Dabei tétigt der Vermdgensverwalter
die Geschiifte im Namen und auf Rechnung des Kunden. Ein Teil der Vermdgens-
verwalter wird als Effektenhiindler im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b
der Birsenverordnung vom 22. September 19939 zyu betrachten sein und deshalb
unter Absatz 2 fallen.

Vom Gesetz nicht erfasst, ist die reine Beratung in Vermé&gensfragen ohne eigentli-
che Verwaltungstitigkeit. Analog zu Artikel 305" StGB ist der Sorgfaltspflicht
Jjedoch bereits unterworfen, wer im Rahmen seiner Berufstiitigkeit dazu Hilfe Jei-
stet, fremdes Vermtigen anzulegen oder zu ithertragen (Einleitungssatz von Abs. 3).

- Absarz 3 Buchstabe f

Anlageberater unterscheiden sich von Vermdgensverwaltern (Bst. ¢) unter anderem
dadurch, dass sie iiber keine generelle Vollmacht ihrer Klienten verfiigen. Jede
vom Anlageberater empfohlene Transaktion muss deshalb durch den Kunden ausge-
15st werden, sei es, dass der Kunde das Geschift selber abschliesst oder dass er es
durch den Anlageberater abschliessen ldsst. Tritt nun der Anlageberater aufgrund
eines entsprechenden Auftrages im Einzelfall als Vertreter seines Kunden bei einer
Geldanlage auf, so besteht die Gefahr, dass die Dienste des Anlageberaters zu Geld-
wiischereizwecken missbraucht werden. Aus diesem Grund sind Anlageberater, die
sich nicht auf die reine Beratungstitigkeit beschrinken, sondermn zudem auch fir
ihre Kunden eine Anlagetitigkeit entwickeln, dem Gesetz zu untersteilen.

Absatz 3 Buchstabe g

DPem Gesetz untersteht schliesslich auch, wer berufsmissig fremde Vermdgensge-
genstiinde aufbewahrt oder verwaltet. Dabeli ist in erster Linie an Wertpapiere zu
denken. .

Absatz 4

Aufgrund der Umschreibung in den Abstitzen 2 und 3 von Artikel 2 wiirden auch
Institutionen dem Geldwiischereigesetz unterstellt, bei denen es ausgeschlossen
erscheint, dass ihre Titigkeit fiir die Geldwischerel missbrancht werden kénnte.
Solche Fille sind deshalb auszunehmen.

Absaiz 4 Buchstabe a

Eine erste Ausnahme rechtfertigt sich fiir die Schweizerische Nationalbank. Als
Zentralbank der Eidgenossenschaft erbringt sie Finanzdienstleistungen in erster
Linie filr Geschiftsbanken nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a. Abgesehen von
geringfiigigen Ausnahmen (beispielsweise Riicknahme ausser Kurs stehender oder
beschidigter Miinzen und Banknoten) erbringt sie keine Dienstleistungen fiirs
Publikum, Konti werden nur fiir Banken, die Eidgenossenschaft, einzelne &ffent-
lich-rechtliche Institutionen und kantonale Verwaltungen sowie fiir das eigene Per-
sonal gefiihrt,

% Vgl, dazu Urs Zulauf, Aufsicht und Uberwachung der Vermbgensverwalter, in: Wintschaft
und Recht (WuR) 1990, S, 145 1,
10 Vemnehmlassungsentwurf
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Absatz 4 Buchstabe b

Eine weitere Ausnahme ist fiir anerkannte Einrichtungen der beruflichen Vorsorge
vorgesehen. Anerkannt ist eine Vorsorgeeinrichtung dann, wenn sie nach Ari-
kel 48 Absatz | des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 fiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 837.40) registriert wurde, womit
sie unter kantonaler oder eidgendssischer Aufsicht steht (Art. 61 BVG), Die Regi-
strierang ist nur dann mdéglich, wenn die Vorsorgeeinrichtung in die Rechtsform
einer Stiftung, einer Genossenschaft oder einer Einrichtung des ¢ffentlichen Rechts
gekleidet ist, Somit ist — neben der amtlichen Aufsicht — garantiert, dass eine Vor-
sorgeeinrichtung nicht zum Zweck der Geldwiischerei gegriindet und alimentiert
werden kann, nur um sie nach einer gewissen Zeit aufzuldsen und das darin «inve-
stierte» Vermogen einer bestimmten natiirlichen oder juristischen Person zukom-
men zu lassen.

Auch von der Konzeption der beruflichen Vorsorge her eignen sich Vorsorgeein-
richtungen kaum zum Zweck der Geldwischerei. Anspriiche gegeniiber einer Vor-
sorgeeinrichtung kénnen nur natiirliche Personen haben. Auch diesen steht jedoch
lediglich eine Anwarntschaft auf kiinftige Leistungen zu. Die zu erwartenden Lei-
stungen richten sich in ihrer Hohe nach den Beitragszahlungen der berechtigten Per-
son und von deren Arbeitgeber. Dabel ist jedoch der Umfang der méglichen Einla-
gen auf das Freiziigigkeitskonto an die Hohe des Erwerbseinkommens der versi-
cherten Person gebunden und nach oben begrenzt. Die Anwartschaft richtet sich
zudem grundsitzlich aul Alters- oder Hinterlassenenrenten. Eine Barauszahlung
des Altersguthabens ist nur in wenigen, genau umschriebenen Fillen mdglich
(Art. 30 BVG).

Absatz 4 Buchstabe ¢

Dieselben Griinde, die dazu fiihren, dass anerkannte Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge dermn Gesetz nicht unterstellt sind (vgl. oben zu Art. 2 Abs, 4 Bst. b),
schliessen auch aus, dass Personen unter dieses Geseiz fallen, die ihwe Finanzdienst-
leistungen ausschliesslich gegeniiber solchen Einrichtungen erbringen. So beispiels-
weise selbstindige Vermdgensverwalter oder Anlageberater mit eigener Anlageti-
tigkeit, die nur fiir Pensionskassen titig sind.

Absarz 4 Buchstabe d

Nach dem Wortlaut von Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢ wiiren der gesamte Zah-
lungsverkehr zwischen Banken, die Sammelverwahmng und die Verwaltung von
Wertschriften der Banken sowie das internationale Wertschriftenclearing dem
Gesetz unterstellt. Die Banken betreiben fiir diese Zwecke Gemeinschaftswerke,
denen rein technische Funktionen zukommen und die keine eigenen Publikumskon-
takte pflegen !'), Im Inland erbringen diese Untemehmen ihre Dienstleistungen aus-
schliesslich gegentiber Finanzintermedidren nach Artikel 2 Absatz 2 (Banken und
Effektenhdndler), welche ihrerseits den Pflichten des Gesetzes unterstehen. Es
wilrde wenig Sinn machen und wire tiberdies mit riesigem Aufwand verbunden,
wenn man diese Dienstleistungen nochmals speziell unter dem Gesichtspunkt der
Geldwiischerei iiberpriifen wollte.

1) Z, B. die Telekurs-Gruppe (Internationale Finanzinformation, Datenverarbeitung fiir den In-
terbank-Zahlungsverkehr) und die SEGA (Schweizerische Effekten-Giro AG; Sammelver-
wahrung von Werischriften fur die Banken).
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Auch im internationalen Bereich rechtfertigt ¢s sich nicht, die erwiihnten Dienstlei-
stungen im Finanzsektor unnotig zu komplizieren. Es ist jedoch darauf zu achten,
dass nur Unternehmen partizipieren, weiche einer den inlindischen Instituten
gleichwertigen Aufsicht (Aufsicht gemiiss Bankgesetz, verbunden mit den Sorg-
faltspflichtbestimmungen des GwG) unterstehen. Bs wird Sache der Aufsichtsbehor-
den der Finanzintermediiire nach Artikel 2 Absatz 2 sein, von den oben erwihnten
Gemeinschaftswerken Auskunft iiber ihre auslindischen Klienten zu verlangen und
zu entscheiden, ob die iiber letztere ausgeiibte Aufsicht genligend ist. Sollte dies
nicht der Fall sein, so miissen sich auch diese Anbieter von Finanzdienstleistungen
um eine Bewilligung der Kontrollstelle fiir Geldwischerei bemiihen oder sich einer
Selbstregulierungsorganisation anschliessen.

2. Kapitel: Pflichten der Finanzintermedifre
1, Abschnitt: Sorgfaltspfiichten

Dieser Abschnitt stellt ein zentrales Element der Bekdmpfung der Geldwischerel
dar, Er behandeit unter anderem die Identifizierung der an einer Geschiftsbezie-
hung beteiligten Personen (Vertragsparteien und wirtschaftlich Berechtigte) sowie
die Aufbewahrung der Unterlagen. Dabei geht es darum sicherzustelien, dass die
Geldwiischer bei ibren krimineilen Handlungen nicht anonym bleiben kénnen. Der
Bankenbereich, der Missbrauchsversuchen ganz besonders ausgesetzt ist, hat zu die-
sem Zweck prizise Normen aufgestellt und betrachtet die Identifizierung der Kun-
den als inhidirente Standesregel (Art. 1 VSB), Die Bestimmungen der Sorgfalts-
pflichivereinbarung liegen dem vorliegenden Gesetz zugrunde und kénnen dem
gesamten Nichtbankenbereich als Modell dienen.

Artikel 3 Identifizierung der Vertragspartei

Die Sorgfaltspflichtvereinbarung regelt detailliert {Art. 2-6; Randziff. 4-40), wie
die Banken die Identifizierung ihrer Vertragspartner und der wirtschaftlich Berech-
tigten vorzunehmen haben. Das Geldwiischereigesetz hat zum Ziel, die Anwendung
gleichwertiger Normen zusitzlich auf den gesamten Nichtbankensektor auszudeh-
nen. Artikel 305% StGB, der die mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften bestraft
und die Identifizierung des wirtschaftlich Berechtigten, d. h. des dirckten Vertrags-
partners und des allenfalls hinter diesem stehenden, tatséichlichen Kunden, ver-
langt, entfaltet nur eine ungeniigende priventive Wirkung. Das Geldwiéschereige-
setz soll die schweizerische Gesetzgebung im Hinblick auf die neuesten internatio-
nalen Standards im Bereich der Identifizierung vervollstindigen und gleichzeitig
verwirklichen, was schon bei der Schaffung von Artikel 305 StGB verlangt wor-
den war, nimlich die Einfilhrung intemer Verhaltensregein auch fiir die Finanzinter-
mediire des Nichtbankensektors.

Absatz 1

Der erste Schritt zur Transparenz von Geschifisbeziehungen im Finanzsektor liegt
in der Pflicht des Finanzintermediirs, seinen Geschiftspartner anlisslich der Auf-
nahme der geschiiftlichen Beziehungen zu identifizieren. Dies geschicht anhand
eines beweiskriftigen Dokuments, d.h. eines amtlichen Identititsausweises wie
Pass oder Identititskarte bei natiirlichen Personen. Fiir juristische Personen ist ein
Auszug aus dem Handelsregister oder ein gleichwertiges Dokument (certificate of
incorporation) beizubringen. Das Dokument ist dabei nicht nur zu priifen, sondern
es ist auch dessen wesentlicher Inhalt aufzunehmen und aufzubewahren (Name,
Vormame, Geburtsdatum, Staatsangehoérigkeit und Adresse bei den natiirlichen
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Personen beziehungswelse Firmenbezeichnung und Sitz bei den juristischen Perso-
nen).

Absatz 2

Von den Geschiftsbeziehungen nach Absatz 1 zu unterscheiden sind punktuelle
Dienstleistungen. Solche Geschifte, beispielsweise Geldwechsel, Kauf oder Ver-
kauf von Edelmetallen, Barzeichnung von Kassa- oder Anleihensobligationen, Bar-
verkauf von Reisechecks, sind zum vornherein nicht auf Dauer angelegt. In aller
Rege| handelt es sich dabei um reine Kassageschiifte, d. h. um Geschiifte, welche
nicht iiber ein bestehendes Konto bei einem Finanzintermedidr abgewickelt werden
und die keine weitere Beziehung des Kunden zum Finanzintermediiir zur Folge
haben. Dadurch fehlt es auch an Unterlagen, welche es ermdglichen wiirden, die
Herkunft und den weiteren Weg der vorgelegten Vermdgenswerte zu rekonstruie-
ren (paper trail).

Solange solche Geschiifte betragsmissig einen bestimmten Rahmen nicht sprengen,
erscheint es unverhiltnismissig, eine Identifizierung der Vertragspartei zu fordern.
Zudem ist die Gefahr von Geldwiischerei bei kleinen Surnmen gering. Bei grisse-
ren Betrdgen ist es hingegen legitim, nicht nur die Identifizierung des Kunden vor-
zunehmen, sondern auch eine Offenlegung der wirtschaftlichen Berechtigung an
den vorgelegten Verméogenswerten zu verlangen, Dariiber hinaus ist eine Identifizie-
rung auch dann vorgesehen, wenn mehrere Transaktionen von geringerem Wert
miteinander verbunden erscheinen und zusammen einen erheblichen Wert errei-
chen (vgl. dazu die Erlauterungen zu Absatz 5). Chne eine derartige Bestimmung
wire es leicht, die Vorschrift zu umgehen, indem eine Transaktion in mehrere klei-
nere Transaktionen aufgesplittert wiirde. In der Praxis wird allerdings das Aufspii-
ren seleher Fille nicht immer einfach sein.

Wird ein Kassageschift von erheblichem Wert mit einer Vertragspartei abgewik-
kelt, die bereits aufgrund einer anderen Geschiiftsbeziehung identifiziert wurde, so
ist die Identifizierung nicht zu wiederholen. Diesfalls wird davon ausgegangen,
dass der Finanzintermedilir {iber die nétigen Angaben verfiigt, um abschitzen zu
kinnen, ob die Transaktion aus dem Blickwinkel der Geldwiischereibekdmpfung
verdichtig ist. In jedem Fall ist jedoch eine Erklirung dariiber einzuholen, wer an
den Vermdgenswerten wirtschaftlich berechtigt sei (Art. 4 Abs. | Bst. c).

Absatz 3

Im Bereich des Versicherungsgeschiifts sind -~ mit einer Ausnahme — ausschliess-
lich die direkten Lebensversicherer dem Gesetz unterstelit (Art. 2 Abs. 2 Bst. c).

Der Abschluss einer Lebensversicherung unterschejdet sich grundlegend von der
Aufnahme von Geschéftsbeziehungen in anderen Bereichen. Bereits bei Abschluss
des Versicherungsvertrages wird der wirtschaftliche Umfang des Geschiifts festge-
legt. Es ist somit immer von Beginn weg bekannt, wie hoch die Summe der gesam-
ten kiinftigen (kapitalbildenden) Primienzahlungen sein wird. Spitere Anderungen
dieser Vorgaben bewirken automatisch eine Anpassung des Vertrages. Es kann
somit bereits bei Aufnahme der Geschiftsbezichung abgeschitzt werden, ob ein
vom Wert her geldwischereirelevanter Sachverhalt vorliegt oder nicht. Die betrags-
missig unproblematischen Vertrige kdnnen somit von vornherein unberticksichtigt
bleiben, und das Augenmerk kann sich auf diejenigen Vertriige konzentrieren,
deren Priimien oder Primienvolumen einen erheblichen Wert erreichen (vgl. Aus-
fithrungen zu Abs. 5).
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Absatz 4

Wenn in den Absiitzen 2 und 3 von erheblichen Werten die Rede ist, die erreicht
werden miissen, damit die Identifizierungspflicht eintritt, so hat dies zum Zweck,
alltiigliche Finanzdienstleistungen nicht {ibermissig zu behindern und zu komplizie-
ren. Grundsizlich rigt jedoch jede finanzielle Transaktion — unabhiingig von
ihrem wertmissigen Umfang — die Gefahr der Geldwiischerei in sich. Aus diesem
Grund verlangt Absatz 4 {iberall dori eine obligatorische Identifizierung der Ver-
tragspartei, wo der Wert der Transaktion zwar nicht erheblich im Sinne des Geset-
zes ist, wo aber konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass es sich um Geldwa-
scherei handeln kénnte.

Unter Anhaltspunkten ist kein begriindeter Verdacht im Sinne von Artikel 9
Absatz | zu verstehen. Vielmehr besteht die Identifizierungspflicht bereits bei
Anzeichen fiir eine kriminelle Tétigkeit im Rahmen der Geldwischerei. Der Ent-
scheid, ob eine Identifizierung angebracht sei oder nicht, muss n&tigenfalls rasch
und ohne Vorliegen konkreter Belege oder anderer Beweise gefiillt werden, bei-
spielsweise beim Geldwechsel an einem Bankschalter oder einer Einzahlung zum
Zweck der Geldanweisung im Postbiiro. Bestehen Zweifel fiber den legalen Hinter-
grund der vorgelegten Geldmittel, so ist immer fiir die Identifizierung des Kunden
zu entscheiden, Die Identifizierung beinhaltet noch keinen Entscheid iiber eine spi-
tere Meldung der Transaktion (Art. 9). Sie stellt nur sicher, dass eine Meldung
erstattet werden kdnnte, falls sich ein begriindeter Verdacht ergeben und eine Mel-
dung notwendig werden sollte.

Diese Bestimmung entspricht der Regelung in der EWG-Geldwéscherei-Richtlinie
(Art. 3 Abs, 6 der Richtlinie), ist aber in der Sorgfaltspflichtvercinbarung der Ban-
ken nicht enthalten.

Absaiz 5

Die Frage, wann ein Wert als erheblich im Sinn des Gesetzes zu gelten habe, kann
nicht fiir alle Gesetzesadressaten und alle Transaktionen gleich beantwortet wer-
den. Aufgrund ihres unterschiedlichen Titigkeitsbereiches ist es kaum mdglich, fiir
die verschiedenen Gruppen von Finanzintermedisiren gleich hohe Mindestwerte fest-
zulegen, bei deren Erreichen die Hintergriinde einer Transaktion hmterf‘ragt werden
milssen.

Der Vollzug des Gesetzes ist grundsiitzlich Sache der spezialgesetzlichen Aufsichts-
behorden und der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei (Art. 41). Entsprechend dem
grossen Gewicht, welches der Selbstregulierung im Rahmen der Bekidmpfung der
Geldwischerei beigemessen wird, ist es jedoch in erster Linie Aufgabe der Selbstre-
gulierungsorganisationen, in den fiir ihre Bereiche geltenden Reglementen (Art. 25)
angemessene Werte festzulegen. Die Kontrollstelle fiir Geldwischerei wird nur ein-
greifen, falls die ihr durch die Selbstregulierungsorganisationen vorgélegten Regle-
mente Regelungen enthalten, die nicht sachgerecht erscheinen (Art. 18 Abs. |
Bst. c). Analoges gilt fiir den Bereich der spezialgesetzlich beaufsichtigten Finanz-
intermeditire.

Die Selbstregulierungsorganisationen konnen jedoch nicht einfach auf die in ibrem
Bereich bestehenden Bediirfnisse abstellen. In erster Linie miissen sie vielmehr
sicherstellen, dass dem Ziel des Gesetzes entsprochen wird. Zudem ist zu beachten,
dass sich die von ihnen festgelegien Werte im international anerkannten Rahmen
bewegen. Als Massstab kann - zumindest in gewissen Bereichen — etwa die EWG-
Geldwischerei-Richtlinie dienen.
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Bei den Banken gilt filr Kassageschifte gegenwirtig ein Schwellenwert von
25 000 Franken, ab welchem in jedem Fall eine Identifizierung des Kunden vorge-
nommen werden muss (Art, 2 Abs. 2 VSB). Dieser Wert entspricht dem Betrag
von 15 000 ECU nach Artikel 3 Ziffer 2 der EWG-Geldwischerei-Richtlinie, wel-
cher fiir alle Transaktionen mit Ausnahme deijenigen im Versicherungsbereich gilt.
Von diesem Betrag wird fiir die Festlegung des erheblichen Wertes fiir alle Anbie-
ter von Kassageschiften nach Artikel 3 Absatz 2 als Richtwert auszugehen sein,

Fiir die Identifizierungspflicht anlisslich des Abschlusses von Versicherungsvertri-
gen sieht die EWG-Geldwiischerei-Richtlinie bedeutend tiefere Schwellenwerte vor
als bet den iibrigen Finanztransaktionen (Art. 3 Ziff, 3 EWG-Geldwischerei-Richtli-
nie). So ist die Identitét des Versicherungsnehmers festzustellen, sobald die periedi-
sche Jahresprimie 1000 ECU respektive eine Einmaleinlage 2500 ECU fibersteigt.
Diese Werte kontrastieren stark mit den gegenwirtig geltenden Sorgfaltspflichtbe-
stimmungen schweizerischer privater Lebensversicherer, die in der Regel die Identi-
fizierung des Kunden erst ab einer Einmaleinlage oder einem Primiendepot von
100 000 Franken vorsehen. Dieser Wert erscheint angesichts der Geldwischereipro-
blematik als zu hoch. Demgegeniiber wiirde jedoch den besonderen schweizeri-
schen Verh#ltnissen kaum Rechnung getragen, wenn #hnlich tiefe Werte festgelegt
wiirden, wie sie innerhalb der Europiischen Union gelten. Dem Versicherungsspa-
ren kommt in der Schweiz eine bedeutend grossere Bedeutung zu als in den Staa-
ten der Eurepdischen Union. Entsprechend héher sind im allgemeinen auch die Ver-
sicherungssummen und damit die zu entrichtenden Primien. Es wird durch die
zustindige Aufsichtsinstanz zu entscheiden sein, ob die in den Reglementen der
Selbstregulierungsorganisationen vorgesehenen Schwellenwerte dem Zweck des
Gesetzes angepasst und gleichzeitig im Rahmen des schweizerischen Lebensversi-
cherungsgeschifts praktikabel sind. Dabei ist jedoch dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass fiir die verschiedenen Finanzintermediire vergieichbare Bedingungen
herrschen sollen (Art. 15). Im Versicherungsbereich ist namentlich zu beachten,
dass Einlagen im Rahmen der gebundenen Vorsorge (Sdule 3a des schweizerischen
Drei-Siulen-Prinzips nach Art. 349wer BYV) nicht nur bef Versicherungen, sondern
anch bei Banken gemacht werden kdnnen. Anders als vom Versicherer wird jedoch
von einer Bank verlangt, dass sie ihre Vertragspartei gestiitzt auf Absatz | bei jeder
Erdffnung eines Kontos der gebundenen Vorsorge identifiziere, dies ungeachtet des
Wertes der Einlage.

Artikel 4 Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Die Identifizierung der Vertragspartei nach Artikel 3 soll es dem Finanzintermediir
ermoglichen abzuschétzen, ob die mit der Transaktion verbundenen Geldwerte lega-
ler oder krimineller Ferkunft sind. Auch wenn sich nicht bereits bei der Identifizie-
rung, sondern erst spiter Anhaltspunkte fiir eine kriminelle Herkunft der Gelder
ergeben, wird durch die Identifizierung die Moglichkeit geschaffen, auf den Ver-
tragspartner des Finanzintermedidrs zuriickzugreifen. Die Identitit des Vertragspart-
ners selbst ist jedoch dann von nur sekundérer Bedeutung, wenn er an den Vermd-
genswerten, die Gegenstand der Finanztransaktion sind, wirtschaftlich gar nicht
berechtigt ist. In diesem Fall muss das Augenmerk der wirtschaftlich berechtigten
Person gelten.

In der Praxis wird der Finanzintermedifir von der Vermutung ausgehen kdnnen,
dass sein Vertragspartner an den Vermégenswerten, iiber die er verfiigt, auch tat-
sichlich wirischaftlich berechtigt sei. Ist dies jedoch unklar oder bestehen Zweifel,
so kann die Vermutung nicht mehr aufrecht erhalten und die wirtschaftlich berech-
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tigte Person muss festgestellt werden. Der zuvor identifizierte Vertragspartner
muss zu diesem Zweck eine schriftliche Erklirung abgeben, in der er die wirtschaft-
lich berechtigte Person bezeichnet oder in der er bestitigt, mit der wirtschaftlich
berechtigten Person identisch zu sein (Art. 4 Abs. | Bst. a). Der Finanzintermedidr
ist dabei verpflichtet, seinem Vertragspartner den Umstéinden entsprechende, zusiitz-
liche Fragen vorzulegen, auf die er plausible Antworten erhalten muss. Diese wird
er schriftlich in seinem Dossier festhalten, Bestehen nach diesen Abklirungen wei-
terhin ernsthafte Zweifel an der Richtigkeit der schriftlichen Erklirung des Ver-
tragspartners, so wird der Fianzintermedidr die Aufnahme der Geschiftsbeziehung
in aller Regel ablehnen oder Meldung nach Artikel @ Absatz 1 erstatten. Die Anfor-
derungen, welche dieses Gesetz an den Finanzintermedidr stellt, entsprechen jenen
von Art, 305« StGB: Vom Finanzintermedidr wird verlangt, dass er die nach den
Umstiinden gebotene Sorgfalt walten Isst.

Absatz I Buchstabe a

Die wirtschaftlich berechtigte Person ist vermutungsweise dann nicht mit dem Ver-
tragspartner identisch, wenn dieser nur aufgrund einer Vollmacht handelt, Ebenso-
wenig ist Identitit gegeben, wenn ein Versicherungsnehmer nach Vertrag nicht sel-
ber aus der kapitalbildenden Lebensversicherung begiinstigt wird, sondern wenn er
eine dritte Person als Beglinstigte einsetzt. Diesfalls ist die begiinstigte Person je
nach Ausgestaltung des Vertrages ausschliesslich oder neben dem Versicherungs-
nehmer wirtschaftlich berechtigt, und damit ist ibre Identitit festzustellen.

Zweifel dariiber, ob der Vertragspartner mit der wirtschaftlich berechtigten Person
identisch sei, miissen namentlich auch dann aufkommen, wenn die finanzielle Lage
des Vertragspartners bekannt ist und die beabsichtigte Transaktion respektive der
Umfang der damit verbundenen Vermé&genswerte in keinem Verhiltnis dazu steht.
Gleiches gilt, wenn der Veriragspariner Vollmachien auf Dritte ausstellt, die -
soweit bekannt — in keiner nahen familifiren oder geschiftlichen Beziehung zu ihm
stehen.

Absatz 1 Buchstabe b

Auch wenn beim Finanzintermedidr keine akuten Zweifel beziiglich der personel-
len Identitit von Vertragspartner und wirtschaftlich berechtigter Person bestehen,
ist er in zwei bestimmten Fillen jedesmal zur Abklirung der wirtschaftlichen
Berechtigung verpflichtet: Bei Geschiiften mit Sitzgesellschaften (Art. 4 Abs. |
Bst, b) sowie bei Kassageschiften mit erheblichem Wert nach Artikel 3 Absatz 2
(Art, 4 Abs. | Bst. ¢).

Bei Sitzgesellschaften handelt es sich um Gesellschaften ohne cigentlichen
Geschiiftsbetrieb, die ihren Sitz wegen steuerrechtiicher Vergiinstigungen an
bestimmten, filr sie vorteilhaften Orten errichtet haben '?. Der Ausdruck «Sitzge-
sellschaft» ist in Anlehnung an Artikel 4 der Sorgfaltspflichtvereinbarung weit zu
interpretieren. Es kann sich dabei sowohl wm Kapitalgesellschaften als auch um
Stiftungen oder Trusts handeln. Juristische Form, Zweck oder Sitz sind dabei nicht
von Bedeutung. Wesentlich ist jedoch, dass die Sitzgesellschaften nicht iiber
eigene Lokalititen verfiigen und kein eigenes Personal aufweisen. Es muss in allen
Rillen festgestellt werden, welche Person oder welche Gruppe von Personen die
Gesellschaft dominiert oder einen entscheidenden Einfluss auf sie ausiibt. Wenn
die wirtschaftlich berechtigte Person noch nicht bestimmt ist — dies ist bei Trusts

2 Albisetti (Hrsg.), Handbuch des Geld-. Bank- und Borsenwesens der Schweiz, Thun 1987,
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gelegentlich der Fall -, sind alle einschligigen Informationen zusammenzutragen,
beispielsweise die Namen der Personen, die befugt sind, der Vertragspartei Anwei-
sungen zu geben, oder der Kreis der Personen, die als Beglinstigte des Trusts in
Frage kommen.

Absatz I Buchstabe ¢

Fiir Kassageschifte von erheblichem Wert wiire es denkbar, die Feststellung der
wirtschaftlich berechtigten Person, entsprechend der Regelung in Absatz 1 Buch-
stabe 2, nur zu verlangen, wenn Zweifel dariiber bestehen, ob der Vertragspartner
mit der wirtschaftlich berechtigten Person identisch sei. Infolge der Husserst kurzen
Zeitspanne, in welcher Kassageschifte in der Regel abgewickelt werden, ist es
jedoch sehr schwierig, die Situation einzuschitzen und konkreter Anhaltspunkte
gewahr zu werden, die zu Zweifeln fihren kénnten. Da aus Kassageschiften
zudem Kein paper trail resultiert, verlangt das Gesetz, dass bei allen derattigen
Geschiften von erheblichem Wert die Frage nach der Identitit der wirtschaftlich
berechtigten Person gestellt wird. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass
die Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person aufgrund entsprechender
Erkldrungen des Vertragspartners erfolgt, und nicht wie dessen Identifizierung iiber
eine Dokumentation mittels Ausweisen.

Absatz 2

Sammelkonti und Sammeldepots werden durch Banken, Wertschriftenhéindler, Ver-
mogensverwalter sowie durch Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen im
Rahmen ihrer akzessorischen Geschiftstitigkeit gefiihrt, Sammelkonti und -depots
haben den Vorteil, dass der Inhaber nicht fiir jeden Klienten ein eigenes Konto
oder Depot erdffnen muss, sondern die ihm anvertrauten Vermdgenswerte beliebig
vieler Kunden auf einem Konto plazieren kann. Gegeniiber der Bank (oder den
Postbetrieben) hat der Kontoinhaber offenzulegen, dass er nicht selber wirtschaft-
lich an den deponierten. Vermégenswerten berechtigt ist. Weiter hat er eine Liste
mit allen Personen zu fiihren, die an den auf dem Sammelkonto oder -depot hinter-
legten Vermégenswerten wirtschaftlich berechtigten sind. Diese Liste ist der Bank
(oder den Postbetrieben) vorzulegen. Die betragsmissige Zuweisung der Vermd-
genswerte auf die einzelnen wirtschaftlich berechtigten Personen hingegen bleibt
Sache des Finanzintermediirs, welcher als Kontoinhaber auftritt. Dieser muss jeder-
zeit in der Lage sein, die Zuweisung vorzunehmen.

Die Aufsichtsinstanzen kénnen (Art. 25 Abs, 2 und Art, 41) unter Umsténden zulas-
sen, dass gewisse Finanzintermedifire von der Bekanntgabe der Listen an die Bank
entbunden werden. Dies geschieht bereits heute aufgrund der Sorgfaltspflichtverein-
barung (Zif{, 26) und des Zirkulars 1217 D der Schwelizerischen Bankiervereini-
gung vom 20. Mirz 1996.

Von den Sammelkonti und -depots nach Artikel 4 Absatz 2 zu unterscheiden sind
Klientengelderkonti und ~depots, weliche von Anwilten, Anwiltinnen, Notaren und
Notarinnen im Rahmen ihrer angestammten, berufsspezifischen Titigkeit gefiihrt
werden. In diesen Fillen muss und darf der Kontoinhaber die wirtschaftlich berech-
tigten Kilteren gegeniiber dem kontofilhrenden Finanzintermedidr nicht nennen.
Die Banken verlangen dafiir bei Er6ffnung eine Erkldrung iiber den Zweck des
Kontos oder Depots (Formular R).
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Artikel 5 Wiederholung der Identifizierung oder der Feststellung der
wirtschaftlich berechtigten Person

Absatz 1

Zweifel an der Identitiit der Vertragspartei werden voraussichtlich weniger oft auf-
treten als solche an der wirtschaftlichen Berechtigung. Die Tdentitiit eines Kunden
kann etwa dann zweifelhalt werden, wenn die Kontakte mit ihm nach der ersten
Identifizierung nur noch iber Dritte erfolgen. Zweilel an der wirtschaftlichen
Berechtigung der Vertragspartei an bestimmten Vermégenswerten werden sich bei-
spielsweise dann ergeben, wenn Einzalilungen auf ein Konto der Vertragspartei
erfolgen, als begiinstigte Person jedoch regelmissig nicht der Kontoinhaber sefber,
sondern ein Dritter bezeichnet wird, wenn Transaktionen mehrheitlich durch
Bevollmiichtigte der Vertragspartei veranlasst werden, die in keiner plausiblen
Beziehung zu ihr stehen, oder wenn Umfang und Wert der Transaktionen den per-
sonlichen und finanziellen Verhiltnissen der Vertragspartei nicht entsprechen.

Absatz 2

Nach Artikel 3 Absatz 3 haben Lebensversicherer unter bestimmten Bedingungen
die Identifizierung der Versicherungsnehmer vorzunehmen. Dasselbe gilt nach Arti-
kel 4 Absatz | Buchstabe a zudem fiir einen allfiiliigen Geldgeber, welcher an den
in den Versicherungsvertrag investierten Vermiégenswerten wirtschaftlich berech-
tigt ist sowie fiir die durch den Versicherungsverirag begiinstigte Person, falls diese
mit dem Versicherungsnehmer oder dem Geldgeber nicht identisch ist. Die
anspruchsberechtigte Person im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses muss jedoch
nicht zwingend dieselbe sein, wie diejenige bei Eintritt des versicherten Ereignisses
respektive bei Riickkauf (Abtretung des Versicherungsanspruches im Sinne von
Art. 73 Abs. | des Bundesgesetzes fiber den Versicherungsvertrag vom 2. April
1908; SR 227.229.1; oder Anderung der Beglinstigung). Fiir solche Fille sieht
Absatz 2 vor, dass die Identitiit der anspruchsberechtigten Person erneut festgestellt
werden muss. Dies wird oftmals erst unmittelbar vor der Auszahlung der Versiche-
rungssumme erfolgen, da die Versicherungsgesellschaften unter Umsténden erst im
Versicherungsfall feststellen kénnen, dass die Anspruchsberechtigung wihrend lau-
fenden Vertrages gefindert hat.

Artikel 6 Besondere Abklirungspflicht

Weitergehende Abkldrungspflichten als die Identifizierung von Vertragspartner und
die Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person treffen den Finanzinterme-
didir dann, wenn ihm Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die von ihm verlangte
Transaktion mit Geldwischerei in Zusammenhang stehen kdnnte. Das heisst nicht,
dass der Finanzintermedifir jedes Geschift unter diesem Gesichtspunkt priifen
muss; dies ist im Rahmen des modernen Massenverkehrs nicht méglich. Von ihm
wird jedoch Wachsamkeit erwartet, Sobald Verdachtsmomente auftreten, muss er
ihnen nachgehen. Er muss sich Klarheit dariiber verschaffen, ob die verddchtig
erscheinende Transaktion rechtmissig ist oder ob der Verdacht begriindet war und
deshalb nach Artikel 9 Absatz 1 Meldung an die Meldestelle fiir Geldwischerei zu
erstatten ist. Um dies entscheiden zu kdnnen, muss der Finanzintermediir die wirt-
schaftlichen Hintergriinde und den Zweck der Transaktion abkliren. Die besondere
Abklirungspflicht beschrinkt sich jedoch nicht auf einzelne Transaktionen. Es ist
durchaus moglich, dass Geschiftsbeziehungen mit einer Vielzahl von Transaktio-
nen in irgend einem Zeitpunkt plétzlich Verdacht erwecken, beispiclsweise auf-
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grund einer einzelnen ungewdhnlichen Vermdgensverschiebung. Diesfalls ist die
gesamte Geschiiftsbeziehung auf thre Rechtmissigkeit hin zu iiberpriifen.

Beispiele von Anzeichen fiir Geldwischerei sind dem Anhang zu den EBK-Richtli-
nien (Rundschreiben 91/3) zu entnchmen. Vorsicht ist demnach allgemein am
Platz, wenn ein Kunde bei der Aufnahme oder im Laufe der Geschéfisbezichung
tiber einen-hohen Betrag in Banknoten oder Edelmetallen verfiigt oder wenn der
Wert der Transaktion beziehungsweise deren Hiufigkeit im Verhiltnis zur bisher
bekannten Tétigkeit des Klienten ungewdhnlich hoch erscheint. Verddchtig ist
auch, wenn Transaktionen ausserhalb der iiblichen Titigkeit oder des diblichen Kun-
denkreises eines Finanzintermedidrs liegen und die Griinde nicht erkennbar sind,
weshalb der Kunde gerade diesen Finanzintermediéir gewi#hit hat, um ein bestimm-
tes Geschéft zu tdtigen,

Im Gegensatz zu den anderen im Finanzsektor titigen Personen sind die Schweizer
Banken dieser besonderen Sorgfaltspflicht aufgrund der EBK-Richtlinien (Randzif-
fer 6.1) bereits unterworfen. Mit vorliegender Bestimmung wird diese Norm auf
den iibrigen Finanzbereich ausgedehnt. Ahnlich wie dies bereits heute fiir den Ban-
kenbereich gilt, werden die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden und die Kontroll-
stelle fiir Geldwischerei die ihnen unterstellten Finanzintermedifire und Selbstregu-
lierungsorganisationen regelmissig fiber neue Entwicklungen im Bereich der Geld-
wischerei informieren. Sie werden die Finanzintermediire auch auf Anhaltspunkte
aufmerksam machen, die auf einen geldwischereirelevanten Sachverhalt hindeuten
kénnen und bei deren Auflreten besondere Abklirungen erfolgen miissen.

Die besondere Abkl#rungspflicht des Finanzintermedifirs nach Artikel 6 entspricht
heute internationalen Standards, Sowohl die Empfehlung Nr. 15 der FATF als auch
Artikel 3 der EWG-Geldwischerei-Richtlinie sehen eine solche Pflicht vor. Die
Richtlinien der Europiischen Gemeinschaft stiitzen sich auf die Empfehlung Nr. 15
der FATF, die ihrerseits Ergebnis eines schweizerischen Vorschlages ist. Dieser
beruht auf der Praxis der EBK betreffend die diesbeziiglichen Pflichten der Banken,

Artikel 7 Dokumentationspflicht

Die in den vorangehenden Artikeln beschriebenen Pfiichten zur Identifizierung
{Art. 3 ff.) und Abkidrung (Art. 6) wiirden erheblich an Gehalt verlieren, wenn der
Finanzintermedifir nicht gleichzeitig dazu angehalten wire, das Resultat seiner ver-
schiedenen Nachpriifungen festzuhalten und die erstellten Belege aufzubewahren,
Auch diese Pflicht gilt fiir die Banken aufgrund der EBK-Richtlinien bereits heute.
Wie dort trifft die Pflicht den Finanzintermedidr nach dem Gesetz nur dann, wenn
ein Kundenkontakt tatséichlich zu einer Geschiftsbezichung fithrt. Hat der Finanzin-
termedidr anlésslich der Kontakfe mit einem potentiellen Kunden beispielsweise
Bedenken, es konnte sich um einen Vertreter oder Strohmann des organisierten Ver-
brechens handeln, so kann er darauf verzichten, sich auf eine Geschiftsbeziehung
einzulassen. In diesem Fall unterliegt er der Dokumentationspflicht nicht. Sobald
jedoch eine Geschiftsbezichung hergestelit ist (Unterzeichnung eines Vertrages,
Erbffnung eines Kontos) ist die Dokumentationspflicht zu beachten.

Absatz 1

Die erstellten Belege dienen sachkundigen Dritten, insbesondere Aufsichtsbehér-
den und externen Revisionsstellen, dazu, die Geschiifte objektiv einzuschitzen und
sich ein Urteil tiber die Art und Weise zu bilden, wie der Finanzintermediir die
Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes befolgt, Diese Beurteilung setzt nicht
nur voraus, dass alle Informationen iber die Vertragspartei und die wirtschaftlich
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berechtigte Person schriftlich und sorgfiiltig festgehalten werden. Die Unterlagen
und Belege sind zudem so zu erstellen, dass die einzelnen Transaktionen rekonstru-
iert werden kénnen. Dies dient nicht zuletzt dem Schutz des Finanzintermediirs sel-
ber, kann damit doch kontrofliert werden, ob er die Vorschrifien von Artikel 305b%
und 305t StGB respektiert hat. Diese Uberpriifung ist Sache der spezialgesetali-
chen Aufsichtsbehdrden, der Kontrollstelle flir Geldwiischerei sowie der Selbstregu-
lierungsorganisationen, welche bei begriindetem Verdacht die Meldestelle fiir Geld-
wiischerei orientieren {Art. 16 Abs. 3, Art. 21 und Art. 27 Abs. 4). Diese priift ihrer-
seits die Meldung und leitet sie begriindetenfalls an die zustindigen kantonalen
Strafverfolgungsbehdrden weiter (Art. 23 Abs, 4),

Absatz 2

Diese Bestimmung entspricht sowohl den Empfehlungen der FATF als auch jenen
der Europdischen Gemeinschaft. Thr Zweck stimmt mit jenem von Artikel 305w
Absatz | StGB Uberein, der indirekt auch die Sammlung von Informationen zum
Ziel hat, die geeignet sind, allfiillige Strafuntersuchungen iiber die Merkunft der
Vermdgenswerte zu erleichtern.

Gemiiss diesem Absatz reicht es nicht aus, wenn der Finanzintermedisr von jedem
Kunden ein vollstindiges Dossier auf dem neuesten Stand hilt. Vielmehr muss er
in der Lage sein, auf Anfrage genau sagen zu konnen, ob eine Person mit ihm in
vertraglicher Beziehung steht (Art. 3 Abs. 1), ob sie an einem bestimmten Vermd-
genswert, der Gegenstand einer von ihm betreuten Transaktion war, wirtschaftlich
berechtigt ist (Art. 4) oder ob diese Person bei ihm Kassageschifte getdtigt hat, die
der Identifizierungspflicht unterstehen (Art. 3 Abs. 2). Der Finanzintermediir muss,
wenn man ihm einen Namen vorlegt, angeben kdnnen, welche Konti, Sparbiicher
und Depots auf die betreffende Person lauten und an welchen Vermégenswerten
sie wirtschaftlich berechtigt ist. Um diese Auskiinfte innert angemessener Frist
erteilen zu konnen, muss er alle notwendigen organisatorischen Massnahmen, bei-
spielsweise die Einrichtung eines zentralen Registers, treffen.

Absatz 3

Damit die Geschiftsbeziehungen und die damit zusammenhingenden Transaktio-
nen rekonstruiert und als Beweiselemente bei allen Untersuchungen im Bereich der
Geldwischerei dienen konnen, sind Unterlagen und Belege fiir eine Zeitdauer von
mindestens flinf Jahren aufzubewahren.

Fiir die Unterlagen iiber die Identifizierung beginnt die finfjihrige Aufbewahrungs-
frist mit der Beendigung der Geschiftsbeziehungen, fiir die Belege iiber die Trans-
aktionen mit Abschluss der Transaktion zu laufen. Die Fiinfjahresfrist entspricht
den Empfehlungen der FATF und der EWG-Geldwiischerei-Richtlinie. In der Pra-
xis wird die Mehrheit der Finanzintermediire die Belege nach Absatz 1 sogar wih-
rend mindestens zehn Jahren aufbewahren, da die aufgrund des Geldwischereige-
setzes zu erstellenden Belege oftmals gleichzeitig Geschiftsunterlagen darstellen
diirften, auf welche zivilrechtlichen (z.B. Art. 962 des Obligationenrechtes;
SR 220) oder spezialgesetzliche Aufbewahrungsfristen anwendbar sind.

Artikel 8 Organisatorische Massnahmen

Diese Bestimmung verpflichtet die Finanzintermediire, die in ihrem Bereich zur
Bekdmpfung der Geldwiischerei notwendigen Massnahmen zu treffen. Art und
Umfang dieser Massnahmen werden je nach Situation des Finanzintermedidrs sehr
unterschiedlich sein, Bine gréssere Bank wird eine oder mehrere Personen oder
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einen spezialisierten Dienst bezeichnen milssen, die in der Lage sind, die Organe
und die Angesteliten zu beraten. Ein kleineres Institut, das aufgrund seiner Bedeu-
tung oder seiner Organisation nicht in der Lage ist, einen besonderen Dienst einzu-
richten, oder bei dem die Schaffung eines solchen Dienstes nicht angemessen wiire,
kann alienfalls bestimmte Aufgaben an externe Personen {ibertragen. Ein selbstindi-
ger Vermdgensverwalter, der allein oder mit wenig Personal arbeitet, hat ebenfails
die Pflicht, sich so zu organisieren, dass er beispielsweise auf ein Auskunfisbegeh-
ren oder eine Beschlagnahmeverfligung der Strafbehdrden innert niitzlicher Frist
reagieren kann (Art. 7 Abs. 2). Zudem hat er zuhanden des Personals klare Verhal-
tensanweisungen zu erlassen, Ebenfalls denkbar ist, dass innerhalb einer Vereini-
gung von Finanzintermediiren eine spezielle Gruppe geschaffen wird, welche die
Beratung in Geldwischereifragen ibernimmt.

2. Abschnitt; Pilichten bei Geldwischereiverdacht

Artikel @ Meldepflicht

Der Meldepflicht unterliegen Sachverhalte, welche dem Finanzintermedidr bei sei-
ner Geschifestitigkeit im Rahmen bestimmter Geschiftsbeziehungen bekannt wer-
den. Verzichtet ein Finanzintermediiir bereits nach einem ersten, unverbindlichen
Kundenkontakt darauf, eine weiterfiihrende Geschifisbeziehung aufzunehmen, so
entfillt die Meldepflicht. In offensichtlich verdichtigen Fillen ist dem Finanzinter-
meditir somit diec Wahl belassen, ob er tiberhaupt eine Geschiftsbeziehung einge-
hen will. Entscheidet er sich dagegen, so wurde durch seine Titigkeit keine geldwi-
schereirelevante Gefihrdung geschaffen, weshalb kein Anlass besteht, dem Finanz-
intermedidir weitergehende Pfilichten aufzuerlegen. Vom Melderecht nach Arti-
kel 305t Absatz 2 S$tGB zur Information der Strafverfolgungsbehérden kaon er
aber jederzeit Gebrauch machen, d.h. auch dann, wenn er darauf verzichtet hat,
das Geschift zu titigen.

Absarz 1

Liegt eine Geschiiftsbeziehung vor, so muss nach dem Wortlaut von Absatz | ein
Finanzintermedifr, der weiss oder einen begriindeten Verdacht hat, dass eine straf-
bare Handlung im Sinne von Artikel 30558 StGB vorliegt, dies unverziiglich der
Meldestelle fiir Geldwiischerei melden. Dasselbe gilt beim Verdacht, dass Vermd-
genswerte aus einem Verbrechen herriihren oder der Verfiigungsmacht einer krimi-
nellen Organisation unterliegen kénnten,

Der Verdacht muss nicht ein an Sicherheit grenzendes Ausmass annehmen. Zudem
ist es nicht Sache des Finanzintermediirs, bei jeder Transaktion systematisch abzu-
kliren, ob ein strafbares Verhalten vorliegt. Er hat jedoch die nach den Umsténden
gebotene Sorgfalt walten zu lassen. Ein Verdacht ist dann begriindet, wenn er auf
einem konkreten Hinweis oder mehreren Anhaltspunkten beruht, die einen verbre-
cherischen Ursprung der Vermdgenswerte befiirchten lassen.

Die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden sind grundsitzlich fiir die Verfolgung
und Beurteilung der hier relevanten Straftaten zustindig. Trotzdem soll die Mel-
dung nicht an diese Behdrden erfolgen, sondern an eine zentrale Meldestelle fiir
Geldwiischerei. Die Vorteile dieser Losung sind offensichtlich: Eine unnétige Bela-
stung der kantonalen Strafverfolgungsbehdrden mit zuwenig fundierten Meldungen
wird vermieden. Als spezialisierte Fachstelle wird die Meldestelle fiir Geldwiische-
rei in der Lage sein, die wirklich geldwéschereiverdichtigen von den weniger sub-
stantiellen Sachverhalten zu unterscheiden und so eine effiziente Vorpriifung
{Art. 23 Abs. 2) fitr die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden vorzunehmen.
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Als zentrale Spezialbehtirde wird es ihr zudem méglich sein, Zusammenhinge zwi-
schen verschiedenen Meldungen herzustellen, die unerkannt blieben, wenn die Mel-
dungen direkt an die ortlich zustindigen kantonalen Strafverfolgungsbehorden
gerichtet wiirden. Schliesslich wird die Meldestelle in der Lage sein, sich einen
Uberblick tiber die Methoden und Entwicklungen auf dem Gebiet der Geldwiische-
rei zu verschaffen, die Bedrohungssituation zu analysieren und die Finanzinterme-
ditire, die Aufsichisinstanzen sowie die kantonalen Strafverfolgungsbehirden kom-
petent zu informieren.

Das Meiderecht nach Artikel 305% Absaiz 2 SiGB und die Meldepflicht nach Arti-
kel 9 des vorliegenden Geldwiischereigesetzes sind als Abstufungen innerhalb des-
selben Konzepts zu verstehen. Die Meldepflicht setzt das Wissen oder den begriin-
deten Verdacht voraus, dass eine strafbare Handlung nach Artikel 305% StGB tat-
siichlich begangen wurde, wihrend das Melderecht einen strafrechtlichen Rechtfer-
tigungsgrund schafft fiir die Meldung von Indizien, wonach Vermégenswerte krimi-
neller Herkunft sein kénnten. Die verschiedenen Stufen des Verdachts des Finanzin-
termedifirs bilden eine Palette, die vom unspezifischen Anhaltspunkt bis zur
Gewissheit reicht. Einerseits beinhaltet sie die Situation, in der eine Meldung an
die zustéindigen Behorden gerechifertigt, aber wegen fehlender Klarbeit iiber den
Sachverhalt noch nicht als unausweichlich erscheint. Andererseits umfasst sie die
Situation, die zur Meldung verpflichtet, weil sich der Verdacht als begriindet
erweist. In diesem Sinne stehen die beiden Begriffe zueinander nicht in Opposi-
tion, sondern ergiinzen sich (vgl. hierzu auch die Botschaft zu Art, 305%° Abs, 2
StGB; BBl 7993 111 321ff,, 326). Auch nach Einfiihrung der Meldepflicht gemiss
Artikel 9 rechtfertigt sich demzufolge das Fortbestehen des strafrechtlichen Melde-
rechtes namentlich fiir jene Fille, in welchen der Finanzintermediir zu einem ver-
dichtigen potentiellen Kunden keine Geschiftsbeziehung aufgenommen hat und
jhn demzufolge auch keine Meldeptlicht trifft. Mochte er aber dennoch melden,
kénnte dem allenfalls das Bemfsgeheimnis.entgegenstehen. In diesem Fall wire
eine Meldung lediglich dank dem Rechtfertigungsgrund nach Artikel 305%r
Absatz 2 SiGB zulissig.

Parallel, d. h. zus#tzlich zur Meldung nach Artikel 9, kénnen die Finanzinterme-
difire gestiitzt auf Artikel 305" Absatz 2 StGB in jedem Fall auch direkt die zustén-
digen kantonalen Strafverfolgungsbehdrden orientieren, falls sie dies — beispiels-
weise aus Griinden der Dringlichkeit — als notwendig erachten.

Absatz 2

Die Angehérigen des Anwalts- und Notarenstandes befinden sich insofern in einer
besonderen Situation, als sie nach Artikel 321 StGB fur ihre Berufstitigkeit einer
strafrechtlich geschiitzten Geheimhaltungspflicht (Anwalts- respektive Notarjatsge-
heimnis) untersiehen, Diese Geheimhaltungspflicht gilt — etwa im Gegensatz zum
Bankgeheimnis — in aller Regel sogar im Rahmen eines Strafverfahrens.

Trotzdem kann das Berufsgeheimnis von Anwilten, Anwiltinnen, Notaren und
Notarinnen nicht absolute Geltung beanspruchen. Das Bundesgericht hat in zwei
jingeren Urteilen zum Problem des Zeugnisverweigerungsrechts von Anwilten
(BGE 712 1b 606 und /75 Ya 197, letzterer Entscheid wurde besprochen in ZBJV
127 [1991] 8. 470) entschicden, dass das Anwaltsgeheimnis sich nur auf Informa-
tionen beziehe, die einem Anwalt im Rahmen seiner urspriinglichen Berufstitig-
keit, d. h. in Ausiibung des Anwaltsmandates, anvertraut worden seien. Davon zu
unterscheiden sind «vertrauliche Tatsachen, die der Anwalt in Zusammenhang mit
einer privaten, politischen, sozialen oder einer anderen. nicht berufsspezifischen
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Tatigkeit erfihrt. Dabei sind zu den nicht berufsspezifischen Tétigkeiten nament-
lich auch Vermdgensverwaltungen oder die Anlage von Geldern zu zihlen, jeden-
falls dann, wenn sie nicht mit einem zur normalen Anwaltstitigkeit gehtrenden
Mandat — so z. B, mit einer Gilterausscheidung oder einer Erbteilung — verbunden
sind. Von diesen Ausnahmen abgesehen, stellen die erwihnten Tétigkeiten Aktivi-
titen dar, die normalerweise von Vermdgensverwaltern, Treuhandbiiros oder Ban-
ken wahrgenommen werden und nicht unter dem Schutz des Anwaltsgeheimnisses
stehen» {BGE /72 Tb 608). In diesem akzessorischen Titigkeitsbereich gilt das
Anwaltsgeheimnis somit nicht, Dasselbe muss auch fiir die Tatigkeit der Notare
und Notarinnen sowie aller ibrigen Gehelmmstrager nach Artikel 321 StGB gel-
ten '3,

Im Bereich der Geldwiischereiproblematik ist somit fiir die erwihnten Berufskate-
gorien zu unterscheiden zwischen Tatsachen, die ihren Angehrigen im Rahmen
ihrer eigentlichen Berufsausiibung bekannt respektive anvertraut werden, und Infor-
mationen, die ihnen anlisslich einer weiteren geschiiftlichen Titigkeit zugehen. Fir
letztere unterstehen sie nicht dem Berufsgeheimnis, sondern lediglich einem jedem
Auftragnehmer auferlegten, obligationenrechtlichen Geheimhaltungsgebot sowie
allenfalls dem Fabrikations- oder Geschiftsgeheimnis nach Artikel 162 StGB ',

Diesem besonderen Berufsgeheimnis ist vorliegend dadurch Rechnung zu tragen,
dass die Mitglieder des Anwalts- und Notarenstandes insoweit von der Melde-
pflicht nach Artikel 9 dieses Gesetzes ausgenommen werden, als die ihnen bekannt
gewordenen Tatsachen geheimhaltungswiirdig und damit auch geheimhaliungs-
pflichtig sind (dieser Bereich anwaltlicher und notarieller Tétigkeit wird heute im
Verkehr mit den Banken durch das Formuilar R abgedeckt), Dies trifft nach dem
vorstehend Gesagten jedoch nicht zu fiir diejenigen Informationen, die den Anwil-
ten, Anwiltinnen, Notaren und Notarinnen im Rahmen ihrer nicht berufsspezifi-
schen, akzessorischen Geschiftstitigkeit zufliessen; diesbezilglich unterstehen sie
wie alle iibrigen Finanzintermedisire den Pflichten des Gesetzes.

Die Unterscheidung zwischen geheimhaltungspflichtigen Sachverhalten einerseits
und meldepflichtigen Tatsachen andererseits wird nicht immer einfach sein. Wih-
rend der Erarbeitung des vorliegenden Entwurfes verlangten Vertreter des Schwei-
zerischen Anwaltsverbandes und des Schweizerischen Notarenverbandes deshalb
eine Spezialregelung fiir die Erstattung der Meldung durch die als Finanzinterme-
didire tdtigen Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen. Danach hitten diese
verdiichtige Sachverhalte nicht direkt der Meldestelle fiir Geldwiischerei, sondemn
ihrer Selbstregulierungsorganisation melden miissen. Die Selbstregulierungsorgani-
sation hitte dann entschieden, ob die Meldung geheimhaltungswiirdige Sachver-
halte im Sinne von Artikel 321 StGB enthalte oder ob sie an die Meldestelle weiter-
geleitet werden konne.

Dieser Konzeption wurde vorliegend nicht gefolgt. Nach Ansicht des Bundesrates
gehbrt es zur Aufgabe der Angehtrigen des Anwalts- und Notarenstandes, in ihrer
Praxis in jedem Fail zwischen angestammtter und akzessorischer Titigkeit zu unter-
scheiden. Hegt eine Anwiiltin den Verdacht, dass ihr anvertraute Vermdgenswerte
krimineller Herkunft sein kénnten, und bereitet es ihr im Einzelfall Mihe, die
Abgrenzung zwischen angestammter und akzessorischer Berufstétigkeit vorzuneh-
men, so kann sie sich von ihrer Selbstregulierungsorganisation oder der kantonalen

13 Vgl. dazu Hauser/Rehberg, Schweizerisches Strafgesetzbuch, Studienausgabe, 1. Auflage,
Ziirich 1993, 8.359f.
M Vgl. Hauser/Rehberg, a. a. O, S. 361,
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Anwaltskammer beraten lassen. In jedem Fall ist aber der Anwalt oder Notar bezie-
hungsweise die Anwiltin oder Notarin dafiir verantwortlich, dass cine Meldung an
die Meldestelle erfolgt, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen daflir gegeben sind.

Artikel 10 Vermdgenssperre
Absatz 1

Tst der Finanzintermediiir seiner Meldepflicht aufgrund eines verdachtigen Sachver-
halts nachgekemmen (Art. 9), so ist er verpflichtet, ihm anvertraute Vermogens-
werte zu blockieren, bis eine Stellungnahme der Meldestelle fiir Geldwéischerei
oder der zustindigen Strafverfolgungsbehérde vorliegt. Werden die gesperrten Ver-
mdgenswerte withrend hingiger Sperre vermehrt (beispielsweise durch Einzahlun-
gen sowie Gewinn- oder Zinsausschiittungen auf Wertpapieren), so werden auch
diese Teile des Vermdgens von der Sperre erfasst.

Die Pflicht zur Vermdgenssperre ergibt sich aus dem Zweck des Gesetzes. Es
wiirde wenig Sinn machen, eine Meldung verdiichtiger Sachverhalte zu vertangen,
gleichzeitig jedoch zu erméglichen. dass allenfails inkriminierte Vermdgenswerte
an Stellen weitergeleitel werden, bei denen keine Zugriffsmdglichkeit der Strafver-
folgungsbehdrden mehr besteht.

Absatz 2

Vom Finanzintermediiir kann nicht verlangt werden, dass er die Vermdgenssperre
withrend unbestimmter Zeit aufrecht erhilt, Es ist Aufgabe der kantonalen Strafver-
folgungsbehorden, sich innert niitzlicher Frist zu entscheiden, ob die Verdachtsmo-
mente derart sind, dass die Aufrechterhaltung der Vermogenssperre gerechtfertigt
erscheint. Erachten sie dies als gegeben, so liegt es in ihrer Kompetenz und Verant-
wortung, diese Massnahme weiterzufilhren. Verfiigen die zustindigen Behérden
gegenitber dem Finanzintermedidr nicht innert fiinf Werkiagen seit der Meldung
ihrerseits eine Vermdgenssperre. so kann dieser die vom Kunden verlangie Transak-
tion ausfiihren, Dabei ist er jedoch nach wie vor an seine Sorgfaltspflichten, insbe-
sondere die Dokumentationspflicht (paper trail) nach Artikel 7, gebunden.

Die funftdgige Frist liuft ab dem Zeitpunkt, in welchem der Finanzintermedidr die
Meldung erstatiet hat. Infolge der postalischen Zustellfristen muss damil gerechnet
werden, dass die Meldestelle fiir Geldwischerei oder die Strafverfolgungsbehdrden
in gewissen Fillen lediglich ilber zwei Werktage verfiigen werden, um die Mel-
dung auf ihre Stichhaltigkeit hin zu iberpriifen und allfiillige weitere Schritte zu
uitternehmen.

Absatz 3

Um die Wirkung der Meldung und der Vermbgenssperre sicherzustellen, diirfen
Personen, die den Verdacht eines Finanzintermedifirs auf sich gezogen haben, kei-
nesfalls Kenntnis davon erhalien, dass sie Gegenstand einer Meldung waren oder
dass eine polizeiliche oder gerichtliche Untersuchung im Gange ist. Auch gegen-
Uber Dritten gilt ein absolutes Informationsverbot. Diskretion ist die Voraussetzung
filr eine erfolgreiche Arbeit der Untersuchungsbehérden, Ohne diese Massnahme
wiirde verdlichtigen Personen die Moglichkeit gegeben, die Nachforschungen zu
behindern und sich einer Strafvertolgung durch Flucht zu entziehen.

Das Informationsverbot darf jedoch nicht beliebig lange andauern. Namentlich
muss fiir den Finanzintermediir klar sein, bis wann genau dieses Verbot gilt. Da
withrend hiingiger Strafuntersuchung die verdiichtigen Vermogenswerte in aller

48 Bundesblatt 148. Jahirzang. Bd. 11l 1133



Regel durch die zustéindigen Strafverfolgungsbehdrden gesperrt sein werden, kann
davon ausgegangen werden, dass einer Information des betroffenen Kunden durch
den Finanzintermediir nichts mehr entgegensteht, sobald die Vermégenssperre auf-
gehoben wird,

Fir den Finanzintermedifr heisst dies, dass er seinen Klienten iiber die getitigte
Meldung orientieren darf, falls die vom Finanzintermedidr gestiitzt auf Artikel 10
Absatz 2 selber vorgencmmene, provisorische Vermogenssperre nicht durch eine
Strafverfolgungsbehorde verlingert respektive sobald eine einmal verlingerte Ver-
mogenssperre durch die zustindige Strafverfolgungsbehdrde aufgehoben wird.

Die praktische Handhabung des Informationsverbotes durch den Finanzintermedidr
kann fiir diesen zu Problemen ftihren. Unter Umstiinden muss sich der Finanzinter-
medidr gegenliber seinem Kunden dafiir rechtfertigen, dass er die von ihm
gewiinschte Transaktion nicht sofort ausfiihrt. In vielen Fillen wird es nur schwer
miglich sein, gegeniiber dem verddchtigen Kunden eine glaubhafte Begriindung
vorzubringen. Trotzdem darf ihn der Finanzintermediir wihrend hiingiger Vermao-
genssperre nicht iber die Meldung ins Bild setzen. Notfalls muss sich der Finanzin-
termedidr an die zustindigen Strafverfolgungsbehdrden wenden, Inwiefern der
betroffene Kunde durch die Strafverfolgungsbehéeden informiert werden kann oder
muss, richtet sich nach den kantonalen Strafprozessordnungen.

Artikel 11 Straf- und Haftungsausschluss

Der Finanzintermedidr, der seine Pflichten in Zusammenhang mit der Meldung ver-
déchtiger Vermégenswerte erfiillt, soll keine haftungs- oder strafrechtlichen Nach-
teile in Kauf nehmen miissen. Neben der EWG-Geldwischerei-Richtlinie (Art. 9)
sicht auch die Mehrzahl der Geldwischereigesetze der Staaten der Europiischen
Union in der einen oder anderen Form eine Haftungsbefreiung des meldepflichti-
gen Finanzintermediérs vor. Dies ist jedoch nicht im Sinne eines Freipasses fiir den
Finanzintermedidr zu verstehen, Er profitiert von der Haftungsbefreiung nur dann,
wenn er die ihm zumutbare Sorgfalt bei den Abklirungen walten liess und demzu-
folge berechtigterweise eine Meldung nach Artikel 9 erstattet hat. Liegen offensicht-
lich keine Verdachtsmomente vor, wird er den Haftungsausschluss nicht in
Anspruch nehmen kénnen.

Es ist nicht zu verkennen, dass eine Meldung fiir den betroffenen Kunden kostspie-
lige Umtriebe und Vetluste aufgrund nicht ausgefithrter Transaktionen zur Folge
haben kann. Dies kann durch keinerlei Vorkehren giinzlich ausgeschlossen werden
und muss als inhiirente Gefahr einer ernsthaft betriebenen Geldwiischereibekéimp-
fung in Kauf genommen werden. Eine Haftung des Staates fiir alifillige Vermd-
gensschddigungen ist nur aufgrund der allgemeinen Bestimmungen der Staatshaf-
tung (Haftungsgesetze des Bundes oder der Kantone, Prozessgesetze) gegeben, wel-
che zur Haftungsbegrindung regelmissig voraussetzen, dass der Schaden zumin-
dest widerrechtlich verursacht wurde.

3. Kapitel: Aufsicht

Die im Gesetz gewidhlte Konzeption der Kontrolle der Finanzintermediire basiert
aof gewachsenen Strukturen, Die einer spezialgesetzlichen Bewilligungspflicht
untertiegenden Finanzintermeditire nach Artikel 2 Absatz 2 unterstanden bereits bis-
her einer tehérdlichen Aufsicht. Namentlich im Bankenbereich entwickelte sich —
mit Billigung der EBK — parallel zu dieser Aufsicht eine weitgehende Selbstregulie-
rung. Die Selbstregulierung ist rein komplementir zur behérdlichen Aufsicht und
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hindert die Aufsichtsbehorde nicht daran, ihre spezialgesetzliche Aufsichtsfunktion
in jedem Fall direkt gegeniiber den ihnen unterstellten Finanzintermedifren wahrzu-
nehmen,

Eine Ubernahme dieses Aufsichtskonzeptes fiir die spezialgesetzlich nicht erfassten
Finanzintermediiire ist im Rahmen eines Geldwischereigesetzes nicht realisierbar,
Dazu miisste vorerst ein Finanzdienstleistungsgesetz geschaffen werden, Gleichzei-
tig rechtfertigt es sich aber auch nicht, die bestehenden, bewéhrten Strukturen des
beaufsichtigten Bereiches in Frage zu stellen. Es bleibt insbesondere zu beachten,
dass das spezialgesetzliche Aufsichtskonzept in erster Linie der Finanzmarktauf-
sicht und nicht nur der Geldwiischereibekiimpfung dient. Der erstgenannte Aufga-
benbereich verlangt nach einer jederzeitigen, direkten Zugriffsméglichkeit der spe-
zialgesetzlichen Aufsichtsbehtirden auf die ihr unterstellten Finanzintermediére.

Nach dem Gesagten ist vorliegend zu unterscheiden zwischen der umfassenden
Aufsicht, wie sie fiir die den spezialgesetzlichen Regelungen unterworfenen Finang-
intermedidire gilt, und der auf den Bereich der Geldwiischereibekimpfung begrenz-
ten Aufsicht iber die restlichen Finanzintermediiire. Nur fiir letztere besteht die
Wahlmdglichkeit zwischen ausschliesslicher Selbsiregulierung oder Unterstellung
unter die Aufsicht der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei.

1, Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 12 Aufsicht iber die Finanzintermedi@re -nach Artikel 2 Absatz 2

Die bereits heate fiir die Aufsicht fiber die Finanzintermedidre nach Anikel 2
Absatz 2 zustindigen Instanzen nehmen neben den ihnen durch spezialgesetzliche
Frlasse auferlegten Aufgaben zusitzlich die Aufsichtsfunktion im Sinne dieses
Gesetzes wahr (Art. 16), Dies fihrt zu einer Ausweitung ihres bisherigen Aufgaben-
bereiches.

Artikel 13 Aufsicht itber die Finanzintermediiire nach Artikel 2 Absatz 3

Fiir den bisher nicht beaufsichtigten Bereich des Finanzsektors, d. h. fiir die Finanz-
intermedidre nach Artikel 2 Absatz 3, werden neue Aufsichtsinstanzen eingefiihrt.
Ihnen obliegt es, die Einhaltung der Bestimmungen des zweiten Kapitels des Geld-
wiischereigesetzes zu kontrollieren. Dadurch wird eine Angleichung der Pflichten
im gesamten Finanzsektor angestrebt, was zu mehr Weitbewerbsgleichheit fithrt
und vermeiden hilft, dass eine Verlagerung der Geldwischerei in den bisher nicht
regulierten Bereich stattfindet.

In dieser Bestimmung kommt das Prinzip zum Ausdruck, wonach der Selbstregulie-
rung der Vorzug zu geben ist. Nur falls ein Finanzintermedidr nach Artikel2
Absatz 3 keiner Selbstregulierungsorganisation angeschlossen ist, untersteht er
einer behordlichen Aufsicht durch die Kontrollstelle fiir Geldwascherei, Die Aner-
kennung der Selbstregulierungsorganisation, die Genehmigung ihres Reglements
und die Kontrolle ilber die Durchsetzung des Reglements erfolgt durch die Kon-
trollstelle fiir Geldwischerei (Art. 18).

Die durch die Selbstregulierungsorganisation oder die Kontrollstelle fir Geldwi-
scherei ausgeiibte Aufsicht {iber die Finanzintermediire nach Artikel 2 Absatz 3
bleibt auf die Geldwischereibekiimpfung beschrinkt. Mit dem Geldwischereige-
setz wird somit keine flichendeckende Aufsicht iiber den gesamten Finanzsektor
eingefiihrt,

1135



Artikel 14 Bewilligungs- und Anschlusspflicht

Absaiz 1

Die Bewilligungspflicht nach diesem Gesetz ist beziiglich ihres subjektiven Gel-
tungsbereiches stark eingeschriinkt: Sie gilt nicht fiir Finanzintermediére nach Arti-
kel 2 Absatz 2, welche einer spezialgesetzlichen Aufsicht (und damit regelméssig
auch einer spezialgesetzlichen Bewilligungspflicht) unterstehen. Ebenfalls keiner
Bewilligung bediirfen Finanzintermedifre nach Artikel 2 Absatz 3, die sich einer
Selbstregulierungsorganisation angeschlossen haben (aufgrund ihrer Anschluss-
pflicht vom Bewilligungserfordemis in jedem Fall ausgenommen sind somit die
Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen, vgl. Abs, 3), Diese Finanzinterme-
didre werden jedoch im Rahmen des Anschlussverfahrens analoge Voraussetzun-
gen zu erfiillen haben {Art. 25 Abs. 3 Bst. a). Ebenfalls keiner Bewilligungspflicht
unterliegen schliesslich all diejenigen Personen, die ihre Dienstleistungstitigkeit im
Finanzsektor nicht selbstéindig, sondern als Organe oder Angestellte eines Finanzin-
termedidrs ausiiben.

Die Bewilligung wird durch die Kontrolistelle fiir Geldwiischerei erteilt.

Absatz 2

Eine Person, welcher die Bewilligung erteilt wurde, als Finanzintermedidr tdtig zu
werden, soll Gewihr dafiir bieten, dass sie die Anforderungen dieses Gesetzes ein-
halten kann und wird, Damit die Bewilligung und die Zulassung als Finanzinterme-
difr moglich ist, muss die natiirliche oder juristische Person entweder im Handels-
register eingetragen oder aufgrund einer behdrdlichen Bewilligung titig sein
{Art, 14 Abs. 2 Bst. a).

Ein Handelsregistereintrag fithrt zu einer gewissen Publizitit und formeilen Kon-
trolle iiber die Tétigkeit des Finanzintermediiirs. Dieser muss ein offizielles Domi-
zil verzeigen, den Zweck seiner Geschiftstitigkeit benennen und diesbeziigliche
Anderungen publizieren lassen, Der Eintrag von natiirlichen Personen, Gesellschaf-
tern von Personengesellschaften sowie von Organen juristischer Personen erfolgt
zudem nur nach vorgingiger Identifizierung, weshalb das Handelsregister auch
eine Kontrollmdglichkeit beziiglich der im Geschiiftsverkehr vorzunehmenden Iden-
tifizierungen bietet. Der Handelsregistereintrag bewirkt schliesslich auch, dass der
Finanzintermediir der Konkursbetreibung unteriiegt.

Ein Handelsregistereintrag filr die Titigkeit als Finanzintermedidr ist dann nicht zu
verlangen, wenn die Tatigkeit nur aufgrund einer (kantonalen) behérdlichen Berufs-
avsiibungsbewilligung aufgenommen werden darf. Dies ist in gewissen Kantonen
insbesondere der Fall bei Personen, welche treuhinderisch tiitig werden wollen.
Die Voravssetzungen fiir die Bewilligungserteilung sind sehr unterschiedlich, ver-
langt wird jedoch regelmissig ein Mindestmass an Fachkenntnis sowie ein guter
Leumund.

Damit einem Finanzintermedidr die Bewilligung erteilt werden kann, muss er sich
dariiber ausweisen, dass er in der Lage ist, die sich aus vorliegendem Gesetz erge-
benden Pflichten tatséchlich zu erfiflien (Art. I4 Abs.2 Bst.b), Dazu muss er
betriebsinterne Vorschriften aufstellen, die beispielsweise regeln, wer fiir die Uber-
priifung von geldwischereiverdichtigen Kundengeldern zustindig ist, wer diese
Vermégenswerte sperrt und Meldung nach Artikel 9 erstattet, wer in solchen Fillen
fir den weiteren Kontakt mit dem Kunden besorgt ist usw. Um diese Vorschriften
auch durchseizen zu kénnen, muss der Finanzintermedidr iiber eine geeignete
Betriebsorganisation verfiigen (Art. 8).
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Die Bewilligung wird beispielsweise dann verweigert werden, wenn sich begriin-
dete Zweifel beziiglich der perstnlichen Eignung der massgebenden Funktionstri-
ger beziehungsweise Organe eines Finanzintermediirs ergeben. Anlass fiir solche
Zweifel kénnen unter anderem Vorstrafen wegen Vermdégensdelikten, Geldwésche-
rei, Widerhandlungen gegen dieses Gesetz oder Widerhandlungen gegen die Ban-
kengesetzgebung sein.

Absatz 3

Eine Ausnahme von der Wahlfreiheit der Finanzintermediire nach Artikel 2
Absatz 3, ob sie sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen wollen oder
nicht, besteht fiir Angehdrige des Anwalts- und Notarenstandes. Sie unterstehen
damit einem Anschlusszwang, der ihr Grundrecht auf Vereinsfreiheit einschrinkt.

Der Grund fiir diese Einschridnkungen liegt in der besonderen Ausgestaltung des
Berufsgeheimnisses der erwiihnten Finanzintermedidire, Dieses bewirkt, dass Anwél-
ten, Anwiltinnen, Notaren und Notarinnen jegliche Weitergabe der fhnen im Rah-
men jhrer urspriinglichen Berufstitigkeit anverirauten Geheimnisse unter Strafan-
drohung verboten ist (Art. 321 StGB, vgl. die Erliuterungen zu Art. 9 Abs. 2).
Damit nicht iibereinstimmend ist das Amtsgeheimnis, dem die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kontrollstelle fiir Geldwischerei unterstehen. Ihre Schweige-
pflicht kann durch das Departement auf Begehren der Strafverfolgungsbehdrden
aufgehoben werden (Art. 28 des Beamtengesetzes vom 30.Juni 1927,
SR 172.2271.10. . V. mit Art. 2] Abs. 3 der Beamtenordnung [1] vom 10. Nov.
1959, SR [72.221.101). Sie konnen sich somit in einem Strafverfahren nicht auf
ein absolutes Zeugnisverweigerungsrecht filr die im Rahmen ihrer amtlichen Tatig-
keit gemachten Feststellungen berufen. Soweit meldepflichtige Sachverhalte im
Rahmen der akzessorischen Erwerbstitigkeit der Anwiilte, Anwiltinnen, Notare
und Notarinnen betroffen sind, ergeben sich aus dieser unterschiedlichen Ausgestal-
tung der beruflichen Schweigepflichten keine Probleme. Schwierigkeiten treten
aber dort auf, wo entschieden werden muss, ob ein geldwiischereiverdiichtiger Sach-
verhalt zum Bereich der urspriinglichen anwaltschaftlichen oder notariellen Berufs-
titigkeit gehore und somit geheimhaltungspflichtig sei oder ob er der akzessori-
schen Geschiftstitigkeit entspringe und deshalb gestiitzt auf Artikel 9 dieses Geset-
zes gemeldet werden milsse. Wie oben (Erlduterungen zu Art. 9 Abs. 2) dargelegt,
kénnen solche Abgrenzungsfragen sehr heikel sein. Der Entscheid dariiber wird in
jedem Fail Aktenkenntnis verlangen. Hitte nun die Kontrollstelle fiir Geldwésche-
rei im Rahmen ihrer Aufsicht iiber Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen
selber solche Abgrenzungsfragen zu entscheiden oder wiirde sie von den ibr direkt
unterstellten Angehdrigen des Anwalts- und Notarenstandes um Hilfe in einer heik-
len Abgrenzungsfrage angegangen, so miissten ihr im Vorfeld des Entscheides
unter Umstinden geheimhaltungspflichtige Informationen offengelegt werden.
Dadurch wiirde das durch Artikel 321 StGB geschiitzte Berufsgeheimnis der
Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen umgangen und grondsétzlich in
Frage gestellt, '

Dies vertriigt sich nicht mit der Bedeutung, die der absoluten Geheimbaltungs-
pflicht von Anwilten oder Anwéltinnen in ihrem angestammten Titigkeitsgebiet
fiir die Rechtsprechung zukommt. Dem Grundrecht eines Angeschuldigten auf ein
faires Gerichtsverfahren entspricht sein Anspruch auf angemessene Verteidigung,
Dieser fiir einen Rechtsstaat grundlegende Anspruch kann nur verwirklicht werden,
wenn der Angeschuldigte die Moglichkeit hat, seinem Anwalt oder seiner Anwéltin
alle fiir die Verteidigung niitzlichen Informationen mitzuteilen, Dies wiederum
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wird der Angeschuldigte nur dann vorbehaltios tun, wenn er sicher ist, dass sein
Anwalt nicht gezwungen werden kann, den Strafverfolgungsbehdrden oder anderen
Dritten Informationen zu offenbaren, die seinen Interessen schaden kénnten. Das
Prinzip des fair trial gilt nicht nur fiir Angeschuldigte in Strafverfahren, sondern
fiir alle Verfahren der Einzelfallentscheidung, Entsprechend gilt die Schweige-
pfiicht des Anwaltes flir seine gesamte angestammte Berufstitigkeit.

Das Berufsgeheimnis von Notarinnen und Notaren wird zumindest im materiellen
Strafrecht auf dieselbe Stufe gestellt wie dasjenige des Anwaltes (Art, 321 StGB).
Auch im Bereich der angestammiten notariellen Titigkeit (z. B. einer Erbteilung,
vgl. BGE [i2 Ib 608) ist somit von einer absoluten Geheimhaltungspflicht der
Notarin auszugehen. Im Rahmen des vorliegenden Gesetzes eine Bresche in diese
Schutzrechte zu schlagen, rechtfertigt sich nicht, Dies um so weniger, als geldwi-
schereirelevante Sachverhalte sich vor allem bei der akzessorischen Geschiiftstitig-
keit von Anwilten, Anwiltinnen, Notaren und Notarininen ergeben diirften.

Angesichts des vorstehend dargelegten Zielkonfliktes zwischen Beaufsichtigung
der akzessorischen und Geheimhaltung der angestammien Berufstitigkeit der
Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen erscheint die erwihnte Einschrin-
kung der Vereinsfreiheit als notwendig und verhiltnismissig.

Aus dem Anschiusszwang der Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen
ergibt sich, dass ein durch die Selbstregulierungsorganisation verfiigter Ausschluss
nicht wie bei den iibrigen Finanzintermediiren nach Artikel 2 Absatz 3 lediglich
zur Folge hat, dass der betroffene Finanzintermeditir kiinftig direkt der Kontroll-
stelle fiir Geldwischerei untersteht (Art. 14 Abs. 1). Der Ausschluss hat vielmehr
zur Konsequenz, dass keine akzessorische Titigkeit als Finanzintermediir mehr
ausiiben darf, wer sich nicht einer anderen Selbstregulierungsorganisation
anschliesst.

Ein anderes, sachlich gleichwertiges Konzept zur Uberwachung von — als Finanzin-
termedidire titigen — Anwélten, Anwiltinnen, Notaren und Notarinnen hitte darin
bestanden, auch dieser Berufsgruppe die Wahlfreiheit zwischen Selbstregulierung
und Unterstellung unter die Kontrollstelle fiir Geldwischerei zu belassen. Diesfalls
hiitte man jedoch im Geldwiischereigeseiz fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kontrollstelle fiir Geldwischerei ein dem Berufsgeheimnis nach Artikel 321
StGB materiell identisches Amtsgeheimnis schaffen milssen. Diese Losung hiitte
jedoch den Forderungen der Vertreter des Anwalts- und Notarenstandes nicht ent-
sprochen, wonach eine behérdliche Beaufsichtigung der als Finanzintermedidre téti-
gen Anwilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen abzulehnen und statt dessen
eine Selbstregulierung mit Anschiusszwang einzufiihren sei.

Artikel 15 Koordination

Da nicht nur eine einzige Instanz die Aufsichtsfunktionen nach diesem Gesetz
wahmimmt, muss sichergestellt werden, dass alle Finanzintermedidre im Bereich
der Geldwischereibekdmpfung einem vergleichbaren Regime unterworfen sind.
Eine vnterschiedliche Anwendung des Gesetzes ist nur dort angebracht, wo tatsdch-
liche Unterschiede zwischen den Titigkeitsgebieten der Finanzintermediire nach
differenzierten Ldsungen verlangen. Insbesondere muss vermieden werden, dass
fiir einen Teil der Finanzintermedidre durch grossziigige Erleichterungen (Art, 18
Abs. 1 Bst.e und Ar.25 Abs,2) ein Wettbewerbsvorteil resultiert gegeniiber
Finanzintermedidiren, die sich an strengeren Vorgaben ausrichten miissen. Aber
auch {iber die Reglementsgenchmigung hinaus ist eine méglichst einheitliche Pra-
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xis der verschiedenen Aufsichtsinstanzen anzustreben. Diese Koordination sicher-
zustellen, ist Sache der spezialgesetzlichen Aufsichtsbehérden sowie der Kontroll-
stelle fiir Geldwischerei,

2. Abschnitt; Spezialgesetzliche Aufsichtsbehorden
Artikel 16

Absatz 1

Den spezialgesetziichen Aufsichtsbehdrden der Finanzintermedifire nach Artikel 2
Absatz 2 wird zusitzlich zu ihrer angestammten Titigkeit die Aufgabe ibertragen,
die Einhaltung der im zweiten Kapitel des Geldwischereigesetzes geregeiten Pflich-
ten durch die von ihnen beaufsichtigten Finanzintermedidre zu iberwachen. Diese
Aufgabe entspricht derjenigen der Kontrollstellé fiir Geldwiischerei (Art. 17 ff.).

Die Aufsicht tiber den Bankenbereich ist Kraft spezialgesetzlicher Bestimmung der
EBK iibertragen. Parallel dazu existiert jedoch im Rahmen der Schweizerischen
Bankiervereinigung eine Selbstregulierungsorganisation, die fir ihre Mitglieder
eine verbindliche Sorgfalispflichtvereinbarung erlassen hat. Eine Genehmigung die-
ser privatrechtlichen Vereinbarung durch die EBK findet nicht statt. So bleibt es
der spezialgesetzlichen Aufsichtsbehérde grundsitzlich unbenommen, die Ver-
bandsnormen durch eigene Erlasse zu ergénzen. Dies wird in aller Regel jedoch
dadurch vermieden, dass die EBK — ohne entsprechende Verpflichtung seitens der
Schweizerischen Bankiervereinigung — jeweils bereits im Rahmen der Arbeiten an
den Verbandsnormen konsultiert wird.

Diese heute gut eingespielte Praxis soll durch das vorliegende Gesetz nicht in
Frage gestellt, sondern vielmehr auf den gesamten Bereich der spezialgesetzlich
beaufsichtigten Finanzintermedifre (Art. 2 Abs. 2) ausgedehnt werden. Analog den
Finanzintermediiren nach Artikel2 Absatz3 soll es auch den beaufsichtigten
Finanzintermedidren mdglich sein, Selbstregulierungsorganisationen zu bilden und
sich Verbandsnormen zu geben, welche einerseits die Geldwischerei zu verhindern
verm&gen, andererseits aber auch den Bediirfnissen ihres Bereiches optimal entspre-
chen. Die Selbstregulierung in diesem Bereich erfolgt jedoch nicht anstelle einer
behoérdlichen Kontrolle, sondern parallel und komplementir zur spezialgesetzlichen
Aufsicht. Der Aufsichisbehtrde bleibt es somit auch im Rahmen der Selbstregulie-
rung unbenommen, gestiitzt auf Artikel 16 Absatz 1 dieses Gesetzes jederzeit dieje-
nigen Bestimmungen zu erlassen, die ihr zur Konkretisierung der gesetzlichen
Pflichten notwendig erscheinen.

Die Befugnis zur Selbstregulierung leitet sich im Fall der Finanzintermedidre nach
Artikel 2 Absatz 2 denn auch nicht in erster Linie aus dem Gesetz, sondern aus der
- ausdriicklichen oder stilischweigenden — Tolerierung durch die jeweils zustéin-
dige spezialgesetziiche Aufsichisbehdrde ab. Entsprechend sind Umfang und Inhalt
der Selbstregulierung nicht durch das Gesetz zu definieren, weshalb die Bestim-
mungen des 5. Abschnittes des 3, Kapitels (Art. 24 {f.) auf diesen von der spezialge-
setzlichen Aufsicht erfassten Bereich der Selbstregulierung keine Anwendung fin-
den.
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Absatz 2

Die Kompetenzen, liber welche die Aufsichtsbehdrden aufgrund der Spezialgesetz-
gebung ' verfiigen, werden durch das vorliegende Gesetz in keiner Weise tangiert.
Die Aufsichtsbehdrden koénnen jedoch zusitzlich Massnahmen nach Artikel 20
~ ergreifen,

Ausloser fiir spezialgesetzliche Massnahmen kdnnen zudem neu auch Widerhand-
lungen gegen die Bestimmungen des Geldwischereigesetzes sein. Liegt beispiels-
weise eine grobe Verletzung der Pflichten des Geldwiischereigesetzes durch eine
Bank vor, hat die EBK die Moglichkeit, gestiitzt auf Artikel 23qwniwies BankG als
Hdusserste Massnahme einen Bewilligungsentzug zu verfiigen. Dasselbe gilt auch
fiir die iibrigen spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden nach Massgabe der fiir sie
geltenden Spezialerlasse.

Absarz 3

Schliesslich obliegt den spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden eine Anzeigepilicht
an die Meldestelle fiir Geldwischerei. Dieser sind verddchtige Sachverhaite im
Sinne von Artikel 9 Absatz | sowie strafrechtlich relevante Sorgfaltspflichtverlet-
zungen der den spezialgesetzlichen Aufsichtsbehrden unterstellten Finanzinterme-
didre nach Artikel 305" StGB zu melden (Art. 21).

3. Abschnité: Kontrollstelle fiir Geldwiischerei
Artikel 17 Zuordnung

Absatz 1
Anders als bel den spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden liegt die Aufgabe der |
Kontrollstelle fiir Geldwischerei nicht in einer umfassenden Aufsicht der ihr unter-
stellten Finanzintermedidre. Ihre Thtigkeit beschrénkt sich vielmehr auf eine Kon-
trolle des vom Geldwischereigesetz geregelten Bereichs. Es handelt sich dabei um
eine typische Verwaltungstitigkeit ohne strafverfolgenden Charakter, weshalb die
Kontrollstelie fiir Geldwiischerei der EFV angegliedert werden soll. Die EFV ver-
fiigt iiber Fachkenntnisse im Bereich der Aufsichtsgesetzgebung, beispielsweise
der Banken- oder Borsenaufsicht, sowie im Bereich der Finanzmiérkte allgemein,
Diese schon heute bestehenden Aufgaben filhren dazu, dass sich die EFV regelmés-
sig mit Fragen der Geldwischerei befassen muss. Zudem ist das EFD im Bereich
des Banken-, Anlagefonds- und Borsenstrafrechts verfolgende und urteilende
Behorde (vgl. dazu Art. 51% Abs, 2 BankG, Art,71 Abs. I AFG und Art. 44
Abs. 2 BEHG).

Artikel 18  Aufgaben

Absatz 1

In Bezug auf die Beaufsichtigung von Finanzintermediiren nach Artikel 2 Absatz 3
ist die Kontrollstelle fiir Geldwischerei nur subsididr tétig (Art. 13 Bst. b). Alle
nicht spezialgesetzlich beaufsichtigten Finanzintermediire, die sich einer Selbstre-

15 Z, B. Bundesgesetz vom 8. November 1934 iiber die Banken und Sparkassen (Bankgesetz,
BankG; SR 952.0), Bundesgesetz vom 18, Mirz 1994 iber die Anlagefonds (Anlagefonds-
gesetz, AFG; SR 951.31), Bundesgesetz vom 24. Mérz 1993 iiber die Borsen und den Ef-
fektenhandel (Borsengesetz, BEHG; BBI 1995 II 419), Bundesgesetz vom 23, Juni 1978
betreffend die Aufsicht {iber die privaten Versicherungseinrichtungen (Versicherungsauf-
sichisgesetz, VAG; SR 961.01).
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gulierungsorganisation anschliessen, werden durch diese und nicht durch die Kon-
trollstelle fiir Geldwischerei beaufsichtigt. Die Selbstregulierungsorganisationen
ihrerseits stehen jedoch unter der Aufsicht der Kontrolistelle.

Die Selbstregulierungsorganisationen bediirfen einer Anerkennung durch die Kon-
trollstelle, damit sie ihre Aufsichtsfunktion iiber die Finanzintermedidre nach Arti-
kel 2 Absatz 3 iibernehmen konnen. Die Voraussetzungen [iir die Anerkennung
werden in Artikel 24 genannt. Bei Wegfall einer oder mehrerer Voraussetzungen
kann die Anerkennung entzogen werden, dasselbe gilt im Falle gravierender Ver-
stisse gegen die den Selbstregulierungsorganisationen obliegenden Aufgaben.
Wird einer Selbstregulierungsorganisation die Anerkennung entzogen, so bediirfen
die ihr angeschlossenen Finanzintermedifire fir ihre Thtigkeit einer Bewilligung
durch die Kontrollstelle und werden von ihr direkt iiberwacht, bis sie sich einer
anderen Selbstregulierungsorganisation angeschlossen haben (Art. 28 Abs. 2).

Die Selbstregulierungsorganisationen haben Reglemente zu erlassen (Art. 25), die
von der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei auf ihre Gesetzmissigkeit und Angemes-
senheit hin fiberpriift werden. Dasselbe gilt fiir jede Anderung der Reglemente. Die
Kontrolistelle fiir Geldwischerei wird bei ihrer Beurieilung die intemationalen
Standards ebensowenig aus den Augen vérlieren diiffen wie die Vorgaben der
Reglemente anderer Selbstregulierungsorganisationen, die von ihr bereits geneh-
migt wurden. Verschiedenen Selbstregulicrungsorganisationen angeschlossene
Finanzintermediire desselben Dienstleistungsbereiches sollen einem vergleichbaren
Regime unterstellt sein, und Finanzintermediire verschiedener Bereiche (auch spe-
zialgesetzlich beaufsichtigte) sollen nur insofern anderen Massstiben geniigen mis-
sen, als sich im Rahmen ihrer Tétigkeit hinsichtlich der Geldwischerei andere Pro-
bleme stellen.

Absatz 2

Damit die Kontrollstelle fiir Geldwischerei gegen Pflichtwidrigkeiten der von ihr
beaufsichtigten Finanzintermedidre und Selbstregulierungsorganisationen einschrei-
ten kann, hat sie deren Titigkeit zu iiberwachen.

Ist die Kontrollstelle fiir Geldwischerei aus fachlichen oder personellen Griinden

nicht in der Lage, die Kontrolltdtigkeit selber vorzunehmen, so fiberirigt sie diese

Anfgabe geeigneten Revisionsstellen. Die Revisionsstellen miissen (ausser bei der

Kontrolle von Selbstregulierungsorganisationen der Anwilte, Anwiltinnen, Notare

und Notarinnen, vgl. Erliuterungen zu Abs. 3) keine besonderen Voraussetzungen

erfiillen, sondern lediglich fachlich befihigt sein, die seitens der Kontrollstelle als
ndtig erachteten Uberpriifungen durchzufithren.

Bei der Delegation von Kontrollen bei ihr direkt untersteliten Finanzintermedidren
wird die Kontrollstelle fiir Geldwéscherei dafiir Sorge zu tragen haben, dass es zu
keinen Interessenkonflikten bei der beaufiragten Revisionsstelle kommt, Nament-
lich soll diese vom zu kontrollierenden Finanzintermediir einerseits unabhingig
sein, andererseits aber auch nicht in direkter Konkurrenz zu ihm stehen.

Absatz 3

Eine direkte Kontrolle von Anwilten, Anwiiltinnen, Notaren und Notarinnen durch
die Kontrolistelle fiir Geldwiischerei wird nie zur Diskussion stehen, da fiir diese
Berufsgruppen die Pflicht des Anschlusses an eine Selbsiregulierungsorganisation
besteht (Art. 14 Abs. 3).

Auch bezilglich der Selbstregulierungsorganisationen der Anwilte, Anwiltinnen,
Notare und Notarinnen muss jedoch eine Ausnahme von der unter Absatz 2 vorge-
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sehenen direkten Kontrolltitigkeit der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei gelten. Im
Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit werden diese Selbstregulierungsorganisationen
namentlich kontrollieren miissen, ob die ihren angeschlossenen Finanzintermeditire
die Pflichten nach dem zweiten Kapitel einhalten. Diese Pflichten gelten fiir die
Angehorigen des Anwalts- und Notarenstandes jedoch nur filr die akzessorische
Berufstitigkeit, Es wird Aufgabe der Selbstregulierungsorganisationen sein zu kli-
rerl, ob die Ausscheidung zwischen angestammter und akzessorischer Berufstitig-
keit durch die ihnen angeschlossenen Finanzintermedifire effektiv vorgenommen
wird. Dazu werden die Selbstregulierungsorganisationen Binblick in Dossiers erhal-
ten miissen, die Informationen enthalten, welche unter das Berufsgeheimnis nach
Artikel 321 StGB fallen. Wenn die Kontrollstelle fiir Geldwischerei nun ihrerseits
selber Kontrollen bei den Selbstregulierungsorganisationen der Anwilte, Anwiltin-
nen, Notare und Notarinnen durchfiihren wollte, bestiinde die Gefahr, dass ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Sachverhalte zur Kenntnis gelangen wiirden, die
vom anwaltlichen oder notarieilen Berufsgeheimnis erfasst werden. Um den umfas-
senden Schutz der Klienten im Rahmen der angestammten Berufstitigkeit von
Anwilten, Anwiltinnen, Notaren und Notarinnen zu wahren, muss die Kontroli-
stelle eine ebenfalls dem Anwalts- oder Notarengeheimnis unterstehende Person
mit der Revision beauftragen. Diese Revisionsstelle hat dann ihren Bericht an die
Kontrollstelle fiir Geldwischerei soweit zu anonymisieren, als berufsgeheimnisrele-
vante Daten von der Revision betroffen sind.

Artikel 19 Auskunftsrecht

Hat die Kontrollstelle fiiv Geldwéscherei die Selbstregulierungsorganisationen und
die ihr direkt unterstellten Finanzintermediiire zu beaunfsichtigen, so milssen ihr die
dafiir notwendigen Informationen zur Verfiigung stehen. Daraus ergibt sich, dass
die Kontrollbehorde bei den Selbstregulierungsorganisationen und Finanzinterme-
ditiren alle fiir die Erfiillung ihrer Aufgabe dienlich erscheinenden Unterlagen und
Auskiinfte muss erheben kdnnen. Verweigert eine Selbstregulierungsorganisation
oder ein Finanzintermediir die Zusammenarbeit, wird die Kontrollstelle eine Edi-
tionsaufforderung in Form einer Verfiigung erlassen, die durch den Adressaten
angefochten werden kann.

Artikel 20 Massnahmen

Absaiz 1

Kommt die Kontrollstelle fiir Geldwischerei aufgrund ihrer Erhebungen zur Uber-
zeugung, das Gesetz sei verletzt worden, so hat sie einzuschreiten. Ste ist dabei an
den Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit gebunden und wird nur diejenigen Mass-
nahmen treffen, die sich zur Erreichung des Ziels, d. h, zur Wiederherstellung des
gesetzmissigen Zustandes, als notwendig erweisen. Da die betroffenen juristischen
und natirlichen Personen von unterschiedlichster Nawr sind und es zahlreiche
denkbare Massnahmen gibt, ist es nicht moglich, diese abschliessend im Gesetz auf-
zufiihren. Zu nennen sind jedoch zumindest die strengsten Sanktionen, welche die
Kontrollstelle fiir Geldwischerel ergreifen kann. Die zustindige Behérde wird
Jjeweils im Einzelfall entscheiden miissen, welche Massnahme die geeignete ist.

Leistet ein Finanzintermedidr einer gegen ihn verfiiglen Massnahme keine Folge,
so kann er bestraft werden (Art, 37). Als zusiitzliche Vollzugsmassnahme kann die
rechiskriiftige Verfiigung im Schweizerischen Handelsamtsblatt publiziert werden.
Angesichis der moglichen gravierenden Konsequenzen fiir den Ruf des betroffenen
Finanzimermedidrs ist ihm diese Massnahme vorerst anzudrohen (Bst, a).
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Zu widerrufen ist die Bewilligung von Finanzintermedidren, welche die Bewilli-
gungsvoraussetzungen nach Artikel 14 Absatz 2 nicht mehr erfiillen. Dieselbe
Massnahme muss als wltima ratio auch ergriffen werden, wenn ein Finanzinterme-
didr die ihm durch das Gesetz auferlegten Pflichten grob verletzt, wobei ein sol-
cher Finanzintermediir regelmissig auch die Bewilligungsvoraussetzungen nicht
mehr erfiillen diirfte (Bst. b).

Als Massnahme gegen fehlbare Organe von Finanzintermediiiren kommt ein Wider-
ruf der Bewilligung nicht in Frage, da die Organe nicht selbstindig als Finanzinter-
mediire titig sind und somit selber nicht der Bewilligungspflicht unterstehen (vgl.
Erlduterungen zu Art, 14 Abs. 2). Verstossen sie jedoch wiederholt oder grob
gegen die Pflichten dieses Gesetzes, so gefihrdet dies die Bewilligung der von
ihnen verwalteten Unternehmen.

Der Erlass simtlicher Massnahmen nach Artikel 20 erfolgt in Form einer Verfii-
gung, die von den betroffenen Selbstregulierungsorganisationen oder Finanzinter-
medidren angefochten werden kann (Art. 39).

Absatz 2

Mit dem Widerruf der Bewilligung ist es natiirlichen oder juristischen Personen
unter Strafdrohung (Art. 36) verwehrt, weiterhin ihre Dienste als Finanzinterme-
didre anzubieten, Um Finanzintermedifiren eine Titigkeit chne Bewilligung zu
erschweren, ordnet die Kontrollstelle fiir Geldwischerei mit dem Entzug der Bewil-
ligung in der Regel die Aufldsung juristischer Personen und Personengesellschaf-
ten respektive die Loschung von Einzelfirmen im Handelstegister an. Dabei wird
sie jedoch eine Giiterabwiigung vornehmen miissen. Es ist durchaus vorstelibar,
dass eine natiirliche oder juristische Person neben den Diensten als Finanzinterme-
difir noch andere Dienstleistungen anbietet, welche allenfalls sogar ihre Haupttitig-
keit ausmachen. Erscheint die bisherige Tétigkeit als Finanzintermediir nicht domi-
nierend, wiirde die Auflssung der Unternehmung oder Loschung der Firma ifiber
das eigentliche Ziel des Widerrufs der Bewilligung, nimlich die Veshinderung der
Geldwiischerei, hinausschiessen. In solchen Fillen wird es die Kontrollstelle fiir
Geldwiischerei beim Bewilligungsentzug bewenden lassen,

Da fiir Anwiilte, Anwiiltinnen, Notare und Notarinnen die Pflicht besteht, sich einer
Selbstregulierungsorganisation anzuschliessen, sind sie weder von der Bewilli-
gungspflicht noch von einem allfdlligen Entzug der Bewilligung betroffen, Fiir sie
hat jedoch ein Ausschluss aus der Selbstregulierungsorganisation analoge Konse-
quenzen wie der Entzug der Bewilligung fiir die iibrigen Finanzintermediére nach
Artikel 2 Absatz 3 (vgl. Erlduterungen zu Art. 14 Abs. 3).

Artikel 2] Anzeigepflicht

Die Kontrollstelle fiir Geldwischerei hat unter anderem die Einhaltung der Melde-
pflicht durch die ihr direkt unterstellten Finanzintermediire sicherzustellen (Art. 18
Abs. | Bst, a und Abs. 2), Stdsst sie auf Tatsachen, die nach Artikel 9 meldepflich-
tig sind, jedoch nicht gemeldet wurden, erstattet die Kontrollstelle der Meldestelle
fitr Geldwischerei Anzeige. Diesfalls werden in der Regel gegen den Finanzinter-
medidr Sanktionen zu ergreifen sein, in dessen Geschiftsbereich sich der melde-
pflichtige Sachverhalt ereignet hat.

Ebenso hat die Kontrolistelle fiir Geldwiischerei der Meldestelle strafrechtlich rele-
vante Widerhandlungen der Finanzintermedijire gegen ihve Sorgfaltspflichten im
Sinne von Artikel 305%t Absatz | StGB anzuzeigen.
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Artikel 22 Gebiihren

Absatz I

Fiir ihre Titigkeit kann die Kontrollstelle fir Geldwischerei von den ihr direkt
unterstetiten Finanzintermeditiren sowie von den Selbsiregulierungsorganisationen
Gebiihren erheben, Dies beispiclsweise fiir die Behandlung eines Antrages auf
Bewilligung, den Entscheid fiber ein Gesuch um Anerkennung als Selbstregulic-
rungsorganisation oder die Priifung und Genehmigung von Reglementen.

Soweit die Kontrolistelle gestiitzt auf Artikel 18 Absitze 2 und 3 Diritte mit Revi-
sionsarbeiten betraut, sind die daraus resultierenden Kosten ebenfalls durch die kon-
trollierten  Selbstregulicrungsorganisationen und Finanzintermedifire zu tragen.
Diese Kostentragungspflicht bildet das Korrelat zur Gebiihrenpflicht.

4, Abschnitt: Meldestelle fiir Geldwiischerei

Artikel 23

Absarz 1

Der Meldestelle fiir Geldwéscherei kommt eine Relais- und Filterfunktion zwi-
schen den Finanzintermedifiren und den Strafverfolgungsbehdrden zu. Damit die
Verfolgung der Geldwéscherei effizient an die Hand genommen werden Kann,
bedarf es seitens der Meldestelle filr Geldwéscherei kriminalistischen Fachwissens
sowie einer engen Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden des Bundes
und der Kantone. Beide Voraussetzungen sind beim BAP in seiner polizeilichen
Funktion und seiner Zustindigkeit als Rechtshilfebehorde des Bundes gegeben.
Zudem verfiigt das BAP in der neu geschaffenen Zentralstelle zur Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens {iber eine spezialisierte Amtsstelle. Deren Tétigkeitsge-
biet iiberschneidet sich stark mit der Zielsetzung des vorliegenden Gesetzes, wes-
halb ihr die Aufgaben der Meldestelle fiir Geldwéscherel iibertragen werden sollen.

Abséitze 2 und 4

Aufgaben und Kompetenzen der Meldestelle fiir Geldwischerei sind in den Absét-
zen 2 und 4 sowie im Zentralstellengesetz umschrieben. Die Titigkeit der Melde-
stelle fiir Geldwischerei liegt in der Sammlung und Priifung von Daten und in der
Sicherung von Beweismitteln. Besteht begtiindeter Verdacht auf Geldwischerei,
muss sie die betreffenden Informationen unverziiglich an die kantonalen Strafverfol-
gungsbehtrden weiterleiten. Aufgabe der kantonalen Behtrden ist es dann, auf-
grund der vorliegenden Verdachtsmomente und des jeweils anwendbaren Strafpro-
zessrechts zu entscheiden, welche weiteren Untersuchungsmassnahmen zu ergrei-
* fen sind und ob die durch den meldenden Finanzintermedifir vorgenommene Ver-
mogenssperre aufrecht erhalten werden misse. Die eigentliche Strafverfolgung
liegt somit nach wie vor bei den Kantonen. Dem Bund werden durch das Geldwé-
schereigesetz keine eigenstéindigen Ermittlungskompetenzen erteilt, welche die
Zustandigkeit der Kantone zur Strafverfolgung beschrinken wiirden,

Bei der Priifung der bei ihr eingegangenen Meldungen hat die Meldestelle fiir Geld-
wischerei diejenigen Fille auszuscheiden, bei welchen ein verbrecherischer
Ursprung der Vermigenswerte, eine Widerhandlung gegen Artikel 305 oder
305« StGB oder ein Zusammenhang der Gelder mit dem organisierten Verbrechen
(Art. 59 Ziff. 3 StGB) ausgeschlossen werden konnen. Die verbleibenden Sachver-
halte leitet sie an die kantonalen Strafverfolgungsbehérden weiter.
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Absatz 3

Mit dieser Bestimmung wird festgehalten, dass die aufgrund dieses Gesetzes an die
Meldesteile weitergeleiteten Daten nicht in bereits bestehenden Datenverarbeitungs-
systemen der Zentralstelle zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens gespei-
chert werden diirfen, sondern separat zu verwalten sind.

5. Abschnitt: Selbstregulierungsorganisationen

Was den Vollzug anbelangt, wird das vorliegende Gesetz vom Grundsatz der
Selbstregulierung geprigt. Dies gilt in erster Linie fiir die Finanzintermedidre nach
Artikel 2 Absatz 3, welche in ihrer gesamten Titigkeit Keiner spezialgesetzlichen
Aufsicht des Bundesrechtes unterstehen. Ihnen ist es freigestelll, ob sie fiir den
Bereich der Geldwischereibekdimpfung der direkten Aufsicht durch die Kontroll-
stelle fiir Geldwischerei unterstehen oder ob sie sich einer Selbstregulierungsorga-
nisation anschliessen und durch diese beaufsichtigt werden wollen. Es ist davon
auszugehen, dass die grosse Mehrheit der Finanzintermediire sich fiir die Selbstre-
gulierung entscheiden wird. Dies entspricht auch dem Ziel und Konzept der vorlie-
genden Regelung, die eine direkic Unterstellung unter die Aufsicht der Kontroll-
stelle moglichst vermeiden will und der Selbstregulierung den Vorzug gibt. Die
Finanzintermediire sichern sich damit die Kontrolle durch eine Instanz, welche mit
den sich in ihrem Titigkeitsbereich ergebenden speziellen Problemen besonders
eng vertraut ist. Dies wird fiir die Finanzintermediére vor allem dann von Bedeu-
tung sein, wenn es um die konkrete Ausgestaltung ihrer Pflichten im Rahmen der
Identifizierung (namentlich die Festlegung der erheblichen Werte nach Art. 3
Abs, 2) und der iibrigen Sorgfaltspflichten geht.

Die spezialgesetzliche Aufsicht iber die Finanzintermedifire nach Artike! 2
Absatz 2 schliesst ihrerseits die Bildung von Selbstregulierungsorganisationen
nicht aus. Zu beachten ist jedoch, dass auf die Selbstregulierung der beaufsichtig-
ten Finanzintermeditire die Bestimmungen des 5. Abschnittes nicht anwendbar
sind, da diese Finanzintermedidre — parallel zur privatrechtlichen Kontrolle ihrer
Selbstregulierungsorganisation — in jedem Fall ihrer spezialgesetzlichen Aufsichts-
behorde unterstellt bleiben (vgl. die Erliuterungen zu Art, 16).

Artikel 24 Selbstregulierungsorganisation

Absatz 1

Im ersten Absatz werden die Voraussetzungen genannt, welche eine Organisation
erfiillen muss, damit sie durch die Kontrollstelle fiir Geldwischerei als Selbstregu-
lierungsorganisation anerkannt werden und dic Aufsichtstdtigkeit im Sinne des
Geldwiischereigesetzes aufnehmen kann. Die Anerkennung wird dann erfolgen kén-
nen, wenn die Organisation Gewiihr dafiir bietet, dass sie ihre gesetzlichen Pflich-
ten (Art, 26 f.) einhalten kann.

Voraussetzung dafiir ist in erster Linie das Vorhandensein eines Selbstregulierungs-
reglementes nach Artikel 25 (Bst, a).

Die vordringliche Aufgabe der Selbstregulierungsorganisationen besteht sodann
darin sicherzustellen, dass die ihnen angeschlossenen Finanzintermedidre sich an
die durch das Gesetz (Art. 3 ff.) und das Selbstregulierungsreglement aufgestellten
Pflichten halten. Nur eine Organisation, welche gewilhrleistet, dass diese Kontroll-
funktionen dauernd wahrgenommen und dass allenfalls auszusprechende Sanktio-
nen durchgesetzt werden, kann durch die Kontrollstelle fiir Geldwischerei als
Selbstregulierungsorganisation anerkannt werden (Bst. b).
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Es versteht sich von selbst, dass die mit Priifungstitigkeiten betrauten Personen
und Revisionsstellen {iber die nétigen Fachkenntnisse verfiigen miissen, um ihre
Aufgabe iiberhaupt wahrnehmen zu kénnen. Welche Anforderungen diesbeziiglich
zu stellen sind, kann nicht allgemein beantwortet werden. Jedenfalls wird zumin-
dest eine Ausbildung zu verlangen sein, wie sie in der betreffenden Branche iiblich
ist. Nebst ihren rein fachlichen Fihigkeiten miissen die kontrollierenden Organen
vertrauenswiirdig und auch organisatorisch in der Lage sein, die ihnen iiberbun-
dene Tatigkeit zuverldssig auszuiiben. Eine dauernde Aufsicht bedingt geeignete
Strukturen sowie ausreichende personelle Kapazitiiten. Schliesslich miissen die mit
Kontrollfunktionen betrauten Personen und Revisionsstellen von den der Selbstre-
gulierungsorganisation angeschlossenen und somit zu beaufsichtigenden Finanzin-
termedifiren unabhingig sein. Dies verlangt nicht in jedem Fall die Rekrutierung
von Personen, die mit keinem der angeschlossenen Finanzintermedifire verbunden
sind. Es muss lediglich sichergestellt sein, dass die iiblichen Ausstandspflichten
gewahrt werden, d. h., dass seitens der fiir die Selbstregulierungsorganisationen titi-
gen Organe keine Kollisionen zwischen den Interessen der kontrollierten Finanzin-
termedidre und den Anforderungen an eine sachgerechte Prilfungstitigkeit entste-
hen (Bst. c).

Berufsverbinde und Branchenvereinigungen diirften in der Regel iber die nétige
Fachkenntnis und Organisation verfiigen, um die Aufgabe als Selbstregulierungsor-
ganisation zu {ibernehmen. Anpassungen und ein gewisser Ausban der vorhande-
nen Strukiuren beziiglich der zu tbernehmenden Aufsichtsfunktionen nach diesem
Gesetz werden jedoch in den meisten Fillen unumginglich sein, Die Vereinsfrei-
heit ist dadurch gewdhrleistet, dass es jedem Finanzintermedir frei steht, ob er
sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen oder direkt bei der Kontroll-
stelle fiir Geldwischerei um eine Bewilligung nachsuchen und sich damit der direk-
ten Aufsicht dieser Behdrde unterstellen will,

Die Vereinsfreiheit gilt — mit der oben erwihnten Einschrinkung (Art. 14 Abs, 3)
auch fiir die Angehdrigen des Anwalts- und Notarenstandes. Anwilte, Anwiiltin-
nen, Notare und Notarinnen miissen sich zwar einer Selbstregulierungsorganisation
anschliessen, es wird ihnen jedoch die Freiheit belassen zu entscheiden, welche
Organisation dies sein soll, Frei sind sie insbesondere darin, neben den allenfalls
durch bestehende Berufsverbinde geschaffenen Selbstregulierungsorganisationen
weitere solche Organisationen zu bilden, Dies diirfte vor allem dann aktuell wer-
den, wenn die Selbstregulierungsorganisationen der Berufsverbinde als Vorausset-
zung fiir den Anschluss die Vollmitgliedschaft im Verband fordern sollten.

Absatz 2

" Gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 3 unterstehen auch die Regiebetriebe des Bundes fiir
die von ihnen erbrachten Finanzdienstleistungen diesem Gesetz. Die SBB sind
davon faktisch nur insofern betroffen, als sie in ihren Wechselstuben Kassage-
schiifte nach Artikel 3 Absatz 2 anbieten. Einen unvergleichlich grosseren Umfang
nehmen die Finanzdienstleistungen bei den PTT-Betrieben an, Die PTT wickeln
mit durchschnittlich rund einer Million Einzahlungen pro Tag einen wesentlichen
Teil des gesamten Zahlungsverkehrs in der Schweiz ab. Zudem fiihren die PTT
Kundenkonti (Postkonto), verbunden mit Dienstieistungen des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs (Postcard) und nehmen Bundesfestgeld entgegen,

Trotz dieser Verwandtschaft mit den von den Banken angebotenen Dienstleistun-
“gen stellen sich fiir die PTT — vor allem im Postzahlungsverkehr — spezielle Pro-
bleme. So erfolgt ein Grossteil der Posteinzablungen durch Kunden, die kein Post-
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konto unterhalten. Die Einzahlungen konzentrieren sich zudem auf das Monats-
ende, was sich bei der Verarbeitung in ausgeprigten Belastungsspitzen #ussert.
Umfang und Eigenart der sich im Rahmen des Postzahlungsverkehrs ergebenden
Probleme lassen es angezeigt erscheinen, diesen Bereich selbstiindig zu erfassen
und die PTT-Betriebe fiir die Uberwachung einer eigenen Selbstregulierungsorgani-
sation zu unterstellen. Es ist vorgesehen, dass diese Aufgabe vom Finanzinspekto-
rat der PTT iibernommen wird. Dieses ist zwar fiir die Generaldirektion der PTT
ein Mittel der Unternehmensfilihrung, es ist ihr jedoch lediglich administrativ unter-
stellt und im Ubrigen unabhingig, Die fachliche Aufsicht iiber das Finanzinspekto-
rat der PTT erfolgt durch die Eidgentssische Finanzkontrolle (Art. 13 Abs. 1 der
Verordnung vom 22,Juni 1970 zum PTT-Organisationsgesetz, SR 78/.0/ und
Art. 11 des Bundesgesetzes vom 28, Funi 1967 {iber die Eidgendssische Finanzkon-
trolle, SR 614.0). Grosse Vortelle weist diese Lésung deshalb auf, weil sie nicht
die Schaffung einer neuen Organisation bedingt und dem Finanzinspektorat der
PTT die Abliufe innerhaib der PTT-Betricbe und die sich dabei stellenden Pro-
bleme bereits vertraut sind,

Bei den SBB wird voraussichtlich die fachtechnisch selbstindige und unabhiingige
Stabsstelle Revision SBB als Selbstregulierungsorganisation walten. Es ist denk-
bar, dass sich konzessionierte Transportunternehmen, die als Finanzintermediire
tétig sind, dieser Selbstregulierungsorganisation anschliessen.

Artikel 25 Reglement

Absatz 1

Jede Selbstregulierungsorganisation hat ein Reglement zu erlassen, das die Selbstre-
gulierung im Rahmen der betreffenden Organisation regelt. Aufgrund des grossen
Stellenwertes der Selbstregulierung (vel, Erliuterungen zu Art. 24) kommt den
durch die Selbstregulierungsorganisationen erlassenen Reglementen eine zentrale
Funktion zu. Es ist an den Selbstregulierungsorganisationen, der Kontrollstelle fiir
Geldwischerei Reglemente vorzulegen, die gleichzeitig den besonderen Gegeben-
heiten und Erfordernissen ihres - Dienstleistungsbereiches und dem Zweck des
Gesetzes entsprechen. Ebenfalls zu genehmigen sind allfdllige spétere Anderungen
des Reglements. Die Genehmigung durch die Kontrollstelle fiir Geldwischerei hat
konstitutiven Charakter, Vor der erstmaligen Genehmigung kann die Selbstregulie-
rungsorganisation ihre Titigkeit nicht aufnehmen, und Anderungen des Reglements
erlangen erst mit der Genehmigung ihre Giiltigkeit.

Als Vorbild fiir die Ausgestaltung ihrer Reglemente werden die Selbstregulierungs-
organisationen die Sorgfaitspflichtvereinbarung der Banken heranziehen konnen.

Absatz 2

Der vorliegende Erlass hat den .Charakter eines Rahmengesetzes. Entsprechend
zuriickhaltend und wenig detailliert wurden auch die den Finanzintermedidren auf-
erlegten Pflichten geregelt. In diesern Bereich komimt den Selbstregulierungsorgani-
sationen eine wichtige konkretisierende Funktion zu. Sie sind es, die aufgrund ihrer
Nihe zur Praxis die Pflichten der ihnen angeschlossenen Finanzintermedidre im
Detail regeln sollen.

Von den Selbstregullemngsorgamsat:onen festzulegen sind insbesondere die fiir
ihren Bereich angemessenen Schwellenwerte («erheblicher Wert»), welche nach
Artikel 3 die Identifizierungspflicht ausldsen. Diese Werte kénnen je nach Art der
Dienstleistung unterschiedlich ausfallen.
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Je nach Besonderheit der von einer Branche erbrachten Flnanzdlenstielstungeq und

gestiitzt auf die besonderen Bediirfnisse der ihnen angeschlossenen Fmanzmtqrme-'-
diiire werden dic Selbsregulierungsorganisationen in den von ihnen zu erlassenden
Reglementen allfillige Erleichterungen von den Sorgfaltspflichten nach den Artis .

keln 3-7 vorsehen kénnen,

Nachlolgend seien beispiethaft cinige Erleichterungen genannt. deren Reglementie-
rung durch die zustindigen Selbstregulierungsorganisationen aus heutiger Sicht
angemessen erscheint;

— Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 2 unterstehen einer spezialgesetzlichen
Aufsicht und sind zudem nach diesem Gesetz verpflichtet, Identitit und wirt-
schafiliche Berechtigung ihres Vertragspartners zu iberpriifen (Art, 4 Abs. 1).
Der Zweck des Gesetzes wird deshalb nicht gefdhrdet, wenn auf die Feststellung
der wirtschaftlich berechtigten Person verzichtet wird, falls es sich beim Ver-
tragspartner des Finanzintermediirs um einen spezialgesetzlich beaufsichtigen
Finanzintermediiir handelt. Diese Ausnahime st deshalb auf Finanzintermediire
nach Artikel 2 Absatz 2 beschriinki, weil diese aufgrund der fiir sie geltenden
Spezialgesetze einer strengeren Bewilligungspflicht und Aufsicht unterstehen als
diejenigen nach Artikel 2 Absatz 3,

— Weiter ist denkbar, dass auch im Verkehr mit auslindischen Finanzinstituten auf
die Feststeflung der wirtschaftlich berechtigien Person verzichtet werden kann,
vorausgesetzt, die auslindische Bank unterstehe einer anerkannten Aufsicht und
sel gleichwertigen Vorschriften im Bereich der Geldwischereibekimpfung unter-
worfen wie die schweizerischen Institute.

— Im Zusammenhang mit der Fiihrung von Sammelkonti kénnte ~ analog heutiger
Bankenpraxis ~ bei gewissen Finanzintermedifiren auf die Abgabe von Listen
der wirtschaftlich berechtigten Personen verzichtet werden (vgl, Erliuterungen
zu Art. 4 Abs. 2).

— Kollektiv-Lebensversicherungsvertriige schliesstich dienen in aller Regel der
beruflichen Vorsorge, Als Versicherungsnehmerin und Begiinstigte tritt dabei
eine anerkannte Vorsorgecinrichtung auf, die ihrerseits nach Artikel 2 Absatz 4
Buchstabe b vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen ist, Die
Anspriiche der Mitghieder der Versicherungsnehmerin sichten sich nur gegen
diese, nicht jedoch gegen die Versicherungsgeselischaft selber. Bei dieser Kon-
stellation erscheint es obsolet, den Finanzintermedidr (d. h. die Versicherungsge-
sellschaft) nach Artikel 3 dazu zu verpflichten, die Versicherungsnehmerin zu
identifizieren.

Erscheinen die von den Selbstregulierungsorganisationen vorgesehenen Erleichte-
rungen als zu weitgehend, ist es an der Kontrollstelle fiir Geldwischerei, korrigie-
rend einzugreifen. Sie ist somit letztlich dafiir verantwortlich, dass die Selbstregu-
lierungsorganisationen sich bei den von ihnen gewihlten Erleichterungen nicht
vom Zweck des Gesetzes entfernen.

Fiir Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 3, welche keiner Selbstregulierungs-

organisation angehdren, legt die Kontrollstelle fiir Geldwischerei direkt allfallige
Erleichterungen von den Pflichten nach dem 2. Abschnitt fest (Art, 41).

Absatz 3 Buchstabe a

Die Kontrollstelle fir Geldwiischerei erteilt einem Finanzintermedifir dann eine
Bewilligung, wenn er die in Artikel 14 Absatz 2 erwihnten Voraussetzungen
erfillt. Die Selbstregulierungsorganisationen ihrerseits sind nicht verpilichtet, fiir
thren Bereich dieselben Bewilligungsvoraussetzungen als Anschlussbedingungen
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zu {ibernchmen, Um einen gewissen minimal standard zu garantieren, werden die
Selbstregulierungsorganisationen zwar gleichwertige Anforderungen an die
anschlusswilligen Finanzintermediire stellen miissen, sie konnen aber in ihren
Anforderungen auch weiter gehen und die Erfiillung zusitzlicher Kriterien verlan-
gen wie beispielsweise den Nachweis besonderer fachlicher Kenntnisse oder die
Mitgliedschaft in einem Berufsverband, Analog zu den Bestimmungen iiber den
Widerruf der Bewilligung cines Finanzintermediirs durch die Kontrollstelle fiir
Geldwischerei (Art. 20 Abs. | Bst. b) werden die Selbstregulierungsorganisationen
in ihren Reglementen die Voraussetzungen nennen miissen, unter denen Finanzin-
termediére aus der Selbstregulierungsorganisation ausgeschilossen werden kénnen.

Absatz 3 Buchstabe b

Neben diesen materiellen Regelungen haben die Selbstregulierungsorganisationen
mittels geeigneter Verfahrensnormen sicherzustellen, dass die Einhaltung der vom
Gesetz aufgestellten und durch das jeweilige Repglement konkretisierten Pflichten
auch kontrofliert wird.

Absatz 3 Buchstabe ¢

Die Selbstregulicrungsorganisationen sind frel, was fiir Sanktionen sie fiir Ver-
stdsse gegen ihre Reglemente vorsechen wollen. In jedem Fall handelt es sich
jedoch um privatrechtliche Sanktionen, d. h. um Konventionalstrafen und verbands-
rechtliche Massnahmen. Diese sind von den strafrechtlichen Sanktionen zu unter-
scheiden und kénnen grundsitzlich parallel dazy verhidngt werden,

Als wltima ratio kann eine Selbstregulierungsorganisation einen angeschlossenen
Finanzintermedidir ansschliessen, Dies wird beispiclsweise dann geschehen, wenn
dieser in Anwendung von Artikel 305%r Absatz | StGB wegen Widerhandlungen
gegen die Sorgfaltspflichten strafrechtlich belangt werden musste. Erachtet die
Selbstregulicrungsorganisation trotz der Verurteilung einen Ausschluss aber als
nicht verhiltnismiissig, so ist auch eine verbandsrechtliche Bestrafung mit einer
Geldbusse denkbar. )

Artikel 26 Listen

Die Kontrollstelle fiir Geldwiischerei muss wissen, welche der nicht beaufsichtig-
ten Finanzintermedifire sich einer Selbstregulierungsorganisation angeschlossen
haben respektive welche nicht von der Selbstregulierung erfasst sind und deshalb
direkt der Kontrollstelle unterstehen. Damit diese Kontrolle méglich ist, haben die
Selbstregulicrungsorganisationen Listen der bei ihnen angeschlossenen Finanzinter-
medifire zu fithren und diese Listen bei allfdlligen Mutationen zu aktualisieren,
Diese Daten sind der Kontrollstelle fiir Geldwischerei zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 27 Informations- und Anzeigeptlicht

Absatz ]

Interessiert ist die Kontrollstelle filr Geldwiischerei insbesondere an Finanzinterme-
difiren, welchen der Anschiuss an eine Selbstregulierungsorganisation verweigert
wurde oder die ausgeschlossen wurden. In beiden Fillen wird die Kontrollstelle
. den betreffenden Finanzintermediir auffordern, ein Gesuch um Bewilligung nach
Artikel 13 einzureichen oder sich innert angemessener Frist einer anderen Selbstre-
gulierungsorganisation anzuschliessen, Damit sie dies moglichst rasch tun kann, ist
sie auf eine entsprechende Meldung der Selbstregulierungsorganisation angewiesen.
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Absarz 2

Die Kontrollstelle fiir Geldwischerei hat zu iiberpriifen, dass die Selbstregulierungs-
organisationen die von ihnen erlassenen und durch die Kontrollstelle genehmigten
Reglemente anwenden und durchsetzen (Art, 18 Abs.1 Bst.a und d). Dieser
Pflicht der Kontrolistelle entspricht die Pflicht der Selbstregulierungsorganisatio-
nen, im Rahmen jihrlicher Berichte Rechenschaft iiber jhre T#tigkeit zu erstatien.
Die Prilfung dieser Berichte jst eine der Méglichkeiten der Kontrollstelle, ihre Auf-
sicht {iber die Selbstregulierungsorganisationen wahrzunehmen.

Absatz 3

Die Selbstregulierungsorganisationen haben ihre Titigkeit zu dokumentieren. Dies
gilt insbesondere filr die Kontrolien, welche die Selbstregulierungsorganisationen
bei den ibnen angeschiossenen Finanzintermedifren vornehmen und fiir verbands-
rechtliche Sanktionsverfahren, die aufgrund von Regelverstdssen durchgefiihit wer-
den miissen.

Die Dokumentation wird sich aus Revisionsberichten und Einzelfallakien zusam-
mensetzen, Sie soll den Selbstregulierungsorganisationen einerseits ermdéglichen,
eine rechisgleiche Behandlung der bei ihr angeschlossenen Finanzintermediiire zu
garantieren, andererseits dient die Dokumentation der Selbstregulierungsorganisa-
tion gegeniiber der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei als Ausweis fiir ihre Tatigkeit.

Absatz 4

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass der Meldestelle fiir Geldwischerei mel-
depflichtige Sachverhalte im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 auch dann zur Kenntnis
gelangen, wenn der zur Meldung verpflichtete Finanzintermediir die Meldung
unterlassen hat. Da die Selbstregulierungsorganisationen, im Gegensatz zu den spe-
ziglgesetzlichen Aufsichtsbehérden und der Kontrolistelle fiir Geldwiischerei, pri-
vatrechtlichen Charakter haben, wird darauf verzichtet, ihnen analog zu den Arti-
keln 16 Absatz3 und 21 eine Anzeigepflicht fiir Sorgfaltspflichtverletzungen im
Sinne von Artikel 305%r Absatz 1 StGB seitens der ihnen angeschlossenen Finanz-
intermeditire aufzuerlegen.

Artikel 28 Entzug der Anerkennung

Absatz 1

Die Voraussetzungen filr die Anerkennung als Selbstregulierungsorganisation sind
in Artikel 24 Absatz 1 geregelt. Zeigt sich nach der Anerkennung, dass die Voraus-
setzungen dazu nicht mehr erfiillt sind, so ist die Anerkennung zu entziehen.

Gleiches gilt, falls die -allgemeinen Anerkennungsvoraussetzungen zwar nach wie
vor bestehen, durch die Kontrolistelle fiir Geldwischerei jedoch Verletzungen der
gesetzlichen Pflichten seitens der Selbstregulierungsorganisation festgestellt wer-
den. Dabei kommt insbesondere die Missachtung der Kontrollaufgaben (Art. 24
Abs. | Bst. b) und der Informations- und Anzeigepflichten nach Artikel 27 in Frage.

Angesichts der grossen Auswirkungen cines Entzuges der Anerkennung ist diese
Massnahme vorgéngig anzudrohen. Der Selbstregulierungsorganisation wird so
namentlich die Méglichkeit gegeben, die Anerkennungsvoraussetzungen wieder zu
erfiillen (beispielsweise durch Verbesserung ungeniigender Kontrollstrukturen)
oder pflichtwidrig unterlassene Aktivitidten nachzuholen (beispielsweise durch
Nachfiihrung der Liste nach Art. 26).
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Absatz 2

Mit Entzug der Anerkennung fallen alle der betroffenen Selbsiregulierungsorganisa-
tion angeschlossenen Finanzintermedidre unter die unmittelbare Aunfsicht der Kon-
trollstelle fiir Geldwischerei, Der erste Akt dieser direkten Kontrolle wird das
Bewilligungsverfahren darstellen, mit dem gepriift wird, ob die keiner Selbstregu-
Merungsorganisation mehr angehdrenden Finanzintermediiire die in Artikel 14
Absatz 2 genannten Voraussetzungen fir ihre Titigkeit erfilllen, Erst mit Erteilung
der Bewilligung durch die Kontrollstelle fiir Geldwischerei setzt die eigentliche
direkte Beaufsichtigung der Titigkeit der betroffenen Finanzintermediire ein.
Diese dauert nur so lange, als sich die Finanzintermedidre nicht erncut einer aner-
kannten Selbstregulierungsorganisation anschliessen,

Absatz 3

Da sich eine direkte Kontrolle von Anwiilten, Anwiltinnen, Notaren und Notarin-
nen durch die Kontrollstelle filr Geldwischerei verbietet, stellt sich das Problem,
was geschehen soll, falls einer Selbstregulierungsorganisation von Anwiilten oder
Notaren die Anerkennung entzogen werden miisste, Auch hier greift der Anschluss-
zwang nach Artikel [4 Absatz 3; d. h., die betroffenen Finanzintermediire aus dem
Rechtsanwalts- oder Notarenstand milssen sich innert angemessener, auf zwei
Monate festgesetzter Frist einer anderen Selbstregulierungsorganisation anschlies-
sent (respektive eine solche grilnden). Artikel 28 Absatz 3 ersetzt somit fiir die
Anwiilte, Anwiltinnen, Notare und Notarinnen den ftir die iibrigen Finanzinterme-
didre geltenden Artikei 28 Absatz 2 (direkte Unterstellung unter die Aufsicht der
Kontrollstelle).,

4, Kapitel: Amtshilfe

1. Abschnitt: Zusammenarbeit inldndischer Behtrden
Artikel 29

Die Verfolgung von Widerhandlungen gegen die Geldwiischereibestimmungen des
StGB obliegt ausschliesslich den zustdndigen Strafverfolgungsbehdrden der Kan-
tone {vgl. Erliuterungen zu Art. 23 Abs, 2 und 4). Die Meldestelle fiir Geldwische-
rei muss jedoch, um ihre Aufgabe wahrnehmen zu kdnnen, dariiber im Bilde sein,
welche Folgen die von ihr weitergeleiteten Meldungen hatten (Abs. 2), Diese Infor-
mationen werden es ihr erméglichen, sich ein Gesamtbild iiber die den Strafverfol-
gungsbehdrden {ibermittelten Fille zu machen und aus den im kantonalen Untersu-
chungsverfahren erhobenen Informationen alifillige Schlilsse zu ziehen fiir bisher
nicht weitergeleitete Meldungen.

Die Meldestelie wird sich zudem ein Bild dartiber machen kénnen, welche Anforde-
rungen seitens der kantonalen Strafverfoigungsbehirden an Indizien und Beweise
filr geldwiischereiverdéchtige Sachverhalte gestellt werden, Entsprechend wird sie
die Aufsichtsbehdrden und die Konurollstelle filr Geldwischerei orientieren
(Abs. 3), damit diese wiederum gegeniiber den Selbstregulierungsorganisationen
und den direkt unterstellten Finanzintermedidren dafiir besorgt sein kinnen, dass
taugliche Unterlagen zu verdichtigen Sachverhalten erstellt werden,

Die Gesamtheit der Urteile und Einstellungsbeschliisse kantonaler Strafverfolgungs-
behérden wird ein aktuelles Bild iiber die Entwicklung, den Stand und die Vorge-
hensweise krimineller Organisationen auf dem Gebiet der Geldwiischerei vermit-
teln, was ilber die Meldestelle und die Aufsichisinsianzen wiederum in die Ausbil-
dung der Finanzintermedifire einfliessen kann.
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Als Teil der Zentralstelle fiir die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit
kommt der Meldestelle schliesslich eine Koordinationsfunktion im Dienste der kan-
tonalen Strafverfolgung zu. Auch aus diesern Grund muss sich die Meldestelle fiir
Geldwischerel in ithrem Gebiet einen mdglichst detaillierten Uberblick iiber die Pra-
xis der kantonalen Strafverfolgungsbehdrden machen k&nnen.

2. Abschnitf: Zusammenarbeit mit auslindischen Behorden

Artikel 30 Spezialgesetzliche Aufsichtsbehdrden

Die administrative Amitshilfe richtet sich bei den spezialgesetzlichen Aufsichtsbe-
hérden nach den fiir sie geltenden Spezialgesetzen des Bundes (Banken-, Anlage-
fonds- und Bérsengesetz, Lebensversicherungsgesetz usw.). Diese Gesetze legen
Art und Umfang der Zusammenarbeit der AufsichtsbehSrden mit auslindischen
Behorden fest. Es besteht kein Anlass, im Rahmen der Geldwiischereibekdmpiung
von diesen eingespielten Regeln der Zusammenarbeit abzuweichen.

Artikel 31 Kontrollstelle fiir Geldwiischerei

Absaiz §

Damit die Kontrollstelle fiir Geldwischerei ihre Aufgabe vollumfinglich wahmeh-
men kann, ist sie allenfalls auf Informationen auslindischer Finanzmarktaufsichts-
behdrden angewiesen. Die ihr in Artikel 31 eingerfiumten Méglichkeiten zur inter-
nationalen Zusammenarbeit entsprechen denjenigen der spezialgesetzlichen Auf-
sichtsbehérden (z. B. Art, 23sxit BankG).

Absaiz 2

Dieser Absatz nennt die Bedingungen, unter denen es der Kontrollstelle fiir Geld-
wiischerei maglich ist auslindischen Behdrden Auskiinfte und Unterlagen zugehen
zu lassen. Auf die Statuierung eines Gegenrechtserfordernisses wurde im Interesse
der Sache verzichtet.

Ein Anspruch auf die Erteilung der anbegehrien Auskiinfte besteht seitens der aus-
lindischen Behdrden nicht. Damit sie fiberhaupt Informationen erhalten kénnen,
miissen die auslindischen Behdrden selber mit der Finanzmarktaufsicht befasst
sein. Auskiinfie und Unterlagen diirfen sodann nur der Finanzmarktaufsicht dienen,
Anch die auslindischen Beh@irden miissen an ein Amts- oder Berufsgeheimnis
gebunden sein, und die erhaltenen Informationen diirffen nur mit vorgingiger
Zustimmung der Kontrolistelle fiir Geldwéscherei oder aufgrund einer generellen
Ermichtigung in einem Staatsvertrag weitergeleitet werden. Die unter den Buchsta-
ben a—¢ aufgefithrten Voraussetzungen, unter denen die Kontrollstelle fiir Geldwi-
scherei Auskiinfte erteilen darf, sind kumulativ zu erfiillen.

Aus dem vorletzten Satz unter Buchstabe ¢ ergibt sich, dass auslindischen Strafver-
folgungsbehdrden keine divekten Auskiinfte exteilt werden diirfen. Auch die Weiter-
leitung von Informationen an diese Behtirden iiber eine auslindische Aufsichtsbe-
horde ist nur dann moglich, wenn die direkte Informationsbeschaffung der Strafver-
folgungshehsrden auf dem Rechtshilfeweg zulissig wiire.

Informationen iiber Finanzintermedidire konnen formlos weitergegeben werden,
falls die Bedingungen nach Absatz 2 erftillt sind.

Absarz 3

Anderes gilt fiir Informationen iiber Kunden der von der Kontrollstelle fir Geld-
wiischerei beaufsichtigten Finanzintermedidre. Wie beispielsweise im Bankenrecht
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(Art, 23sexies Abg, 3 BankG) ist die Absicht, eine Auskunft an auslindische Behor-
den zu erteilen, dem Kunden oder dem Finanzintermediir mittels Verfiigung zu
erdffnen. Dem Kunden wird damit ein vorgingiges Beschwerderecht gegen die
Auskunfterteilung eingerdumt.

Artikel 32 Meldestelle fiir Geldwiischerei

Die Meldestelle fiir Geldwischerei hat als Bestandteil der Zentralstelle fiir die
Bekiimpfung des organisierten Verbrechens (Art. 23 Abs. 1) bereits aufgrund des
Zentralstellengesetzes die Mdoglichkeit, Personendaten an auslindische Strafverfol-
gungsbehdrden weiterzugeben (Art, 13 Abs. 2 Zentralstellengesetz). Im Rahmen
der Geldwischereibekimpfung reicht diese beschriinkte Erméchtigung jedoch nicht
aus. Angesichts der intemnationalen Verflechtung krimineller Organisationen muss
es der Meldestelle méglich sein, auch mit ausldndischen Behdrden zu kommunizie-
ren, deren Aufgabe nicht direkt in der Strafverfolgung liegt, wie z. B. mit ihrer fran-
zdsischen Schwesterbehdrde Tracfin, Die in Absatz 2 aufgefithrten Bedingungen
filr diesen Informationsaustausch entsprechen denjenigen von Artikel 13 Absatz 2
des Zentralstellengesetzes.

5, Kapitel: Bearbeitung von Personendaten

Artikel 33 Grundsatz

Damit der Zweck des Geldwiischereigesetzes erreicht werden kann, sind Personen-
daten in erheblichern Umfang zu erfassen und zu verwalien. Dies geschieht auf
allen Stufen. So einmal durch die Finanzintermedidre selber, welche gewisse Daten
ihrer Kunden erheben und registrieren miissen (Art. 3, 4 und 7). Sodann durch die
Aufsichtsinstanzen, die einerseits Einblick in die durch die Finanzintermedifire bear-
beiteten Daten haben und andererseits selber personenrelevante Daten iiber die
Finanzintermedifre und ihre Angestellten bearbeiten (3. Kap.). Schliesslich gelangt
ein Teil der von den Finanzintermediiren sowie den Aufsichtsinstanzen erhobenen
und bearbeiteten Daten an die Meldestelle und die von ihr benachrichtigten Straf-
verfolgungsbehdrden (Art. 9, 16 und 21),

Soweit es sich bei den gesammelten Daten um Informationen handelt, die auch im
ibrigen Geschiifts- oder Titigkeitsbereich der Finanzintermedidre und ihrer Auf-
sichtsinstanzen anfallen., kann sich das Geldwischereigesetz darauf beschrinken,
auf das Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 itber den Datenschutz (Datenschutzgesetz,
DSG; SR 235.1) zu verweisen. Dieses gilt fiir das Bearbeiten von Daten natlirlicher
und juristischer Personen sowohl durch Private (Banken, Treuhiinder, Anwilte und
Anwiltinnen sowie Notare und Notarinnen usw.) wie auch durch staatliche Behor-
den (Art.2 DSG). Die Finanzintermedidre, die Selbstregulierungsorganisationen
wie auch die i Geldwischereigesetz genannten Bundesbehirden haben sich somit
bei der Bearbeitung von Personendaten an das Datenschutzgesetz zu halten, Finanz-
intermedidre und Selbstregulierungsorganisationen gelten dabei als Private im
Sinne des Datenschutzgeseizes.

Als besonders heikel sind demgegeniiber die Daten zu betrachten, welche in Erfiil-
lung der Meldepflicht an die Meldestelle fiir Geldwiischerei gelangen. Fiir die in
diesem Rahmen erstellten Datensammlungen sind sowohl auf seiten der Finanzin-
termediiire wie auch bei der Meldestelle fir Geldwischerei besondere Datenschutz-
bestimmungen zu erlassen (Art. 34 £.).
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Auf die kantonalen Strafverfolgungsbehtrden sind weder das Datenschutzgesetz
(Art. 2 Abs.2 Bst.c DSG) noch die besonderen Datenschutzbestimmungen von
Artikel 34 f. anwendbar.

Artikel 34 Datensammlungen im Zusammenhang mit der Meldepflicht

Abséitze I und 2

Ein erheblicher Teil der von den Finanzintermedifiren aufgrund ihrer allgemeinen
Sorgfaltspflichten (Art. 3, 5 und 7) zu erstellenden und zu erhebenden Belege fal-
len bereits heute iIm Rahmen der iblichen Geschiftsbeziehungen an. Es erschiene
deshalb unverhdltnisméssig und wire fiir die Finanzintermedidre schwierig, wenn
man von ihnen verlangen wollte, sie sollten die aufgrund dieses Gesetzes erstellien
Belege von denjenigen trennen, die bereits bislang im Zusammenhang mit ihrer
Geschiiftstitigkeit erhoben wurden,

Anderes gilt fiir Dossiers, die im Rahmen einer Meldung nach Artikel ¢ durch die
Finanzintermedigire selber an die Meldestelle fiir Geldwischerei gerichtet werden
oder die von ihnen aufgrund der Anzeige von Aufsichtsinstanzen (Art. 16 Abs. 2,
21 und 27 Abs, 4) zuhanden der Meldestelle zu erstellen sind. Diese Datensamm-
lungen werden sich zwar zum Teil auch aus Dokumenten zusammensetzen, die rou-
tinemdssig gestiitzt auf die allgemeinen Sorgfaltspflichten erhoben wurden, zusitz-
lich werden sie jedoch Unterlagen enthalten, die weitere Abklirungsarbeiten des
betroffenen Finanzintermediirs nach Artikel 6 dokumentieren. Entscheidet sich ein
Finanzintermediir aufgrund seiner Abklirungen zu einer Meldung nach Artikel 9
{oder erstattet seine Aufsichtsbehérde oder Selbstregulierungsorganisation an sei-
ner Stelle Anzeige), so handelt es sich bei den im Zusammenhang mit der gemelde-
ten Geschiftsbezichung erhobenen Belege nicht mehr um reine Geschiéiftsunterla-
gen, sondern um Akten von erhShter Sensibilitit. Dem Finanzintermedidic st des-
halb zuzumuten, solche Daten aus seinen Geschiftsunterlagen auszusondern
{wobei er fiir diese, soweit aufgrund zivilrechtlicher Bestimmungen - z.B.
Art. 962 OR - notwendig, Doppel erstellen wird), und sie in einer separaten Daten-
sammlung abzulegen.

In diese Sammlung haben dann, entsprechend dem sensiblen Charakter der darin
abgelegten Daten, neben dem Finanzintermediir selber nur noch die Aufsichtsin-
stanzen, die Meldestelle fiir Geldwischerei und die Strafverfolgungsbehérden Ein-
blick.

Absatz 3

Artikel 8 DSG riumt jeder Person, iiber die Daten gesammelt werden, das Recht
ein, Auskunit zu erhalten fiber Inhali und Zweck der Datensammlung sowie dber
die Identitdt der Datenempfinger.

Es versicht sich von selbst, dass der Zweck des vorliegenden Gesetzes in Frage
gestellt wiirde, wenn eine der Geldwiischerei verdiichtigte und deshalb vom Finanz-
intermedidr nach Artikel 9 Absatz 1 dieses Gesetzes gemeldete Person vom Aus-
kunfisrecht Gebrauch machen kénnte. Das Auskunftsrecht ist deshalb fiir diesen
Fall gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a DSG einzuschrinken.

Die beziiglich Ausiibung des Auskunftsrechtes kritische Phase kann nicht im vorn-
herein zeitlich festgelegt werden. Sie dauert jedoch in der Regel solange, als die
verdichtigen Vermogenswerte seitens des Finanzintermedidrs oder der Strafverfol-
gungsbehdrden gesperrt sind, Kénnte ein Verdsichtigter nach Ablauf der Fiinfiage-
frist nach Artikel 10 Absatz 2 vom Finanzintermedidr, der Meldung erstattet hat,
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Auskunft betreffend die iber ihn gefithrien Akten verlangen, so wiirde der Ermitt-
lungserfolg der Strafverfolgungsbehdrden gefihrdet. Da nach Erdffnung eines Straf-
verfahrens in der Regel nicht zu erwarten ist, dass die Vermogenssperre aufgeho-
ben wird, bevor die betroffene Person entweder von der Sperre oder von den
behérdlichen Ermittlungen erfahren hat, kann ihr das Auskonfisrecht nach Arti-
kel 8 DSG gegeniiber dem Finanzintermediir dann wieder eingerdumt werden,
wenn die Vermgenssperre nicht mehr besteht. Was Daten anbelangt, die durch die
Strafverfolgungsbehdrden gesammelt werden, so besteht ohnehin kein Auskunfts-
recht der betroffenen Person nach Datenschutzgesetz (Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ DSG). In
strafrechtlichen Verfahren gelten diesbeziiglich die besonderen Bestimmungen der
anwendbaren Prozessordnungen.

Absatz 4

Grundsitzlich sollen personenbezogene Daten nur solange aufbewahrt werden, als
ein Bediirfnis dafiir besteht und das Interesse des Privaten auf Geheimhaltung nicht
dberwiegt. Aufgrund ihres sensiblen Charakters sind die mit Meldungen an die
Meldestelle in Zusammenhang stehenden Datensammlungen der Finanzinterme-
ditire nach Ablauf der minimalen Aufbewahrungsfrist gemiiss Artikel 7 Absatz 3
(vgl. dortige Erliuterungen) zu vernichten.

Artikel 35 Bearbeitung durch die Meldestelle fiir Geldwischerei

Absatz ]

In seinen Artikeln 11-15 regelt das Zentralstellengesetz die Bearbeitung von Perso-
nendaten in diesem Bereich, Fiir die Meldestelle fir Geldwischerei als Teil dieser
Zentralstellen kann deshalb auf die dortige Regelung sowie auf die Ausfilhrungen
in der dazugehorigen Botschaft (BB1 1994 I 1145) verwiesen werden.

Absatz 2

Im Interesse einer wirkungsvollen Verbrechensbekimpfung wird zwischen der Mel-
destelle fiir Geldwiischerei einerseits sowie den spezialgesetzlichen Aufsichtsbehor-
den, der Kontrollstelle fiir Geldwiischerel und den kantonalen Strafverfolgungsbe-
horden andererseits ein reger Informationsaustausch gefiihrt werden miissen. Dabei
ist es wichtig, dass der Zugriff jederzeit mdglich und die Zugriffszeit kurz ist. Um
dies zu gewihrleisten, soll es der Meldestelle mdglich sein, den erwihnten Behdr-
den iiber ein Abrufverfahren einen direkten Zugang zu den bendtigten Dateri aus
dem Datenbearbeitungssystem zu gewihren. Es wird an der Meldestelle fiir Geld-
wiischerei sein zu entscheiden, wie weit der direkte Zugriff fir die einzelnen Behor-
den beschriinkt bleiben soll,

6. Kapitel: Strafbestimmungen und Rechtspflege

Grundsitzlich ist zu unterscheiden zwischen Geldwischereitatbestinden einerseits
und Widerhandlungen gegen die Vorschriften des vorliegenden Gesetzes anderer-
seits.

Die gegen die Geldwischerei als solche gerichteten Tatbestdnde finden sich aus-
schliesslich im StGB (Art. 260, 305%s und 305%), Verstsse eines Finanzinterme-
disirs gegen di€ ihm durch vorliegendes Gesetz auferlegten Sorgfaitspflichten
(Art. 3 ff.) diirften aber regelmiissig den Tatbestand der mangelnden Sorgfalt bei
Finanzgeschiften (Art. 305t Absatz | StGB) erfiillen {vgl. Erlduterungen zu Art. 1).
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Durch das Gesetz nicht pdnalisiert werden Verstdsse gegen die Meldepflicht und
die Vermdgenssperre. Der pflichtwidrig handelnde Finanzintermediir muss jedoch
mit aufsichtsrechtlichen Massnahmen rechnen, die bis hin zum Ausschluss von der
Selbstregulierungsorganisation oder zum Bewilligungsentzug filhren konnen.
Zusitzlich hat er verbandsrechtliche Sanktionen zu gewdrtigen, sofern er einer
Selbstregulierungsorganisation angeschlossen ist.

Das Geldwiischereigesetz kennt keine e¢igenen Strafbestimmungen fiir Sorgfalts-
pflichtverletzungen der Finanzintermedire. Stellen die Aufsichtsbehérden oder die
Kontrollstelle fiir Geldwischerei Mingel bei der Beachtung der Sorgfaltspflichten
fest, so kénnen sie den Finanzintermediiren auf dem Verfiigungsweg Auflagen
machen, deren Missachtung verwaltungsstrafrechtliche Folgen (Art. 37) nach sich
ziehen kann. Diese Sanktionen dienen somit lediglich der zwangsweisen Durchset-
zung des Gesetzes. '

Analog gehen die Selbstregulierungsorganisationen gegeniiber den ihnen ange-
schlossenen Finanzintermedifiren vor. Die durch dic Selbstregulicrungsorganisatio-
nen ausgesprochenen Sanktionen sind jedoch rein privatrechtlicher Natur,

Artike! 36 Geschiftsfithrung ohne Bewilligung

Wer eine Titigkeit im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes aufnimmt und es
unterldsst, eine Bewilligung ftir die Tétigkeit als Finanzintermediir einzuholen, ent-
zieht sich jeglicher Kontrolle, falls er nicht einer Selbstregulierungsorganisation
angeschlossen ist. Mit seinem Verhalten gefahrdet er den Zweck dieses Geselzes,
und er schadet damit sowohl dem Ansehen des Finanzplatzes Schweiz als auch
allen legal titigen Anbietern von Finanzdienstleistungen. Schliesslich verschafft er
sich einen nicht zu unterschitzenden Wettbewerbsvorteil.

Der Gefahr, dass vorliegendes Gesetz zur Bekimpfung der Geldwischerei durch
unkontrollierte Anbieter von Finanzdienstleistungen unterlaufen wird, ist entschie-
den entgegenzutreten. Dieser Gefahr angemessen ist der in Artiket 36 festgelegte
Bussenrahmen. Filr den erstmaligen Titer ist eine Busse bis 200 000 Franken zu
verhingen. Insbesondere in Fillen, in denen davon ausgegangen werden kann, der
fehlbare Finanzintermediir habe fahrifissig gehandelt, wird in der Regel eine Bestra-
fung im unteren Viertel des Bussenrahmens angemessen sein.

Bei wiederhoiten Verstdssen gegen die Bewilligungspflicht hingegen erscheint eine
bedeutend schérfere Bestrafung angemessen; dies um so mehr, als dann in aller
Regel von vorsitzlicher Unterlassung ausgegangen werden kann, Die Einfilhrung
einer Mindestbusse filr den Wiederholungsfall schafft zudem die Moglichkeit, erst-
malige Verupteilungen wegen Widerhandlungen gegen die Bewilligungspflicht ins
Strafregister einzutragen, falls die Busse mehr als 500 Franken betrigt (Art, 9
Abs. 2% der Verordnung vom 21.Dez. 1973 iiber das Strafregister; SR 33/).
Damit ist sichergestellt, dass wiedetholte Verstdsse gegen die Bewilligungspflicht
nicht unerkannt bleiben,

Artikel 37 Widerhandlungen gegen Verfligungen

Gegenstand von Verfiigungen der spezialgesetzlichen Aufsichtsbehérden und der
Kontrollstelle fiir Geldwischerei werden einerseits Anordnungen sein, welche die
Einhaltung der Sorgfaltspflichten durch die direkt unterstellten Finanzintermedisire
bezwecken. So etwa die Aufforderung, aufgrund konkreter Vorgaben die internen
Richtlinien und Kontrollen zu modifizieren oder die Dokumentationen iiber die
Identifikation von Geschiftspartnern oder iiber die mit diesen getitigten Finanzge-
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schiifte zu verbessern, aber auch der Entzug oder die Verweigerung der Bewilli-
gung nach Artikel 14. Andererseits werden die Verfiigungen die Selbstregulierungs-
organisationen betreffen, wie beispielsweise der Entzug der Anerkennung oder die
Nichtgenehmigung einer Reglementséiinderung.

Einie Bestrafung nach Artikel 37 ist nur dann zuldssig, wenn die Strafdrohung in
die Verfiigung der genannten Behtrden aufgenommen worden ist.

Artikel 38  Strafverfolgung und Verjihrung

" Die vorliegenden Strafbestimmungen haben rein verwaltungsrechtlichen Charakter
und sind durch eine Behérde der Bundesverwaltung anzuwenden. Deshalb sind fiir
die Strafverfolgung und die Verjihrung die Verfahrensbestimmungen des Verwal-
tungsstrafrechtsgesetzes (VStrR; SR 313.0) massgebend.

Das EFD ist bereits heute die zustindige Instanz, um Widerhandlungen gegen das
Banken-, das Anlagefonds- und das Bérsengesetz zu verfolgen und zu beurteilen,
Aufgrund der in diesem Rahmen erworbenen Sachkompetenz erscheint es ange-
zeigt, dem EFD diese Aufgabe auch vorliegend zu iibertragen.

Nach Artikel 11 Absatz | VSR betriigt die Verfolgungsverjihrung fiir Ubertretun-
gen zwei Jahre; die Vollstreckungsverjihrung fiinf Jahre. Es rechtfertigt sich, diese
Fristen auch fiir die Straftatbestinde nach diesemi-Gesetz gelten zu lassen. Lingere
Fristen driingen sich nicht auf, da es sich bei der Geschiftsfithrung ohne Bewil-
ligung (Art, 36) um ein Dauerdelikt handelt,

Artikel 39 Rechtsschutz

Fiir Verfiigungen und Entscheide, die von den Aufsichtsbehdrden getroffen wer-
den, richtet sich das Verfahren nach den Bestimmungen, die in den jeweiligen Spe-
zialgesetzen vorgeschen sind. Dies gilt auch dann, wenn die Aufsichtsbehérden
gestiitzt auf die Bestimmungen des Geldwischereigesetzes verfiigen. Fiir d:ese
Bereiche wird somit kein neuer Instanzenzug geschaffen.

In den iibrigen Fillen kommen nach Absatz 2 die allgemeinen Bestimmungen der
Bundesverwaltungsrechtspflege zur Anwendung, d. h. das Verwaltungsverfahrens-
gesetz  (VwVG; SR /72021y sowie das Bundesrechisptlegegesetz (OG;
SR 173.110), Verfiigungen, die gestiitzt auf vorliegendes Gesetz ergehen, kénnen
somit an das Departement und vom Departement an das Bundesgericht weiterge-
zogen werden (Art. 97-102 OG i. V. m. Art. 74 VwVG), Dies gilt namentlich fiir
diejenigen Verfilgungen, welche die Kontrollstelte gestiltzi auf Artikel 20 erldsst,

7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Artikel 40 Vollzug

Der Volizug dieses Gesetzes obliegt — je fir ihren Zustdndigkeitsbereich — den spe-
zialgesetzlichen Aufsichisbehrden (Art. 12 und 16) und der Kontrollstelle fiir
Geldwiischerei (Art. 13 und 17). Artikel 41 betont nochmals die Wichtigkeit der
Selbstregulierung, indem festgehalten wird, dass die spezialgesetzlichen Aufsiclits-
behérden und die Kontrollstelle fir Geldwiischerei nur Ausfiihrungsbestimmungen
erlassen werden, soweit dies die Selbstregulierungsorganisationen nicht oder nicht
zufriedenstellend tun.

Die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehtrden und die Kontrollstelle fiir Geldwische-
rei werden ihre Volizugskompetenzen durch Erlass von Verordnungen, Richtlinien
und Rundschreiben sowie durch Verfiigungen wahmehmen. Diese Bestimmungen
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erginzen die durch die Selbstregulierungsorganisationen erlassenen Reglemente,
die rein privatrechtlichen Charakter haben (vgl. Erfiduterungen zu Art. 25 Abs.2
sowie Erlfiuterungen unter Ziff, 62).

Artikel 41  Ubergangsbestimmungen

Absatz |

Die Aufsicht iiber die Finanzintermedisire nach Artikel 2 Absatz 2 ist soweit durch
Spezialgesetze des Bundes sichergestelit, als die genannten Finanzintermedifire ihre
Tétigkeit bereits entfalien. In diesen Fillen kann auf eine Ubergangsfrist fiir die
Anwendung des vorliegenden Gesetzes verzichtet werden.

Die Meldepflicht (Art. 9) soll fiir alle Finanzintermediire bereits ab Inkraftireten
des Gesetzes gelten, Dies rechtfertigt sich durch die Bedeutung dieser Massnahme
im Kampf gegen das organisierte Verbrechen sowie durch die Tatsache, dass die
Meldepflicht ohne grosse organisatorischen Anstrengungen seitens der Finanzinters
mediire wahrgenommen werden kann.

Absarz 2

Fiir einen erheblichen Teil der Finanzintermedifire nach Artikel 2 Absatz 3 bringt
das Geldwischereigesetz neben der Meldepflicht wesentliche zusétzliche Berufs-
pflichten sowie die Veranlassung, sich neu zu organisieren, um diesen Pflichten
nachkommen zu kdunen, Auf organisatorischer Ebene sind allenfalls interne Wei-
sungen zu erlassen, interne Kontroli- und Uberwachungsmassnahmen zu konzipie-
ren (Art. 8) und Schulungen durchzufithren. Weiter muss jeder Finanzintermedidr
entscheiden, ob er sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen oder sich
der Kontrollstelle fiir Geldwiischerei unterstellen wolle. Um sich einer Selbstregu-
lierengsorganisation anschliessen zu konnen, muss diese jedoch zuerst geschaffen
und durch die Kontrollstelle anerkannt werden.

Damit die Selbstregulierungsorganisationen nach Ablauf der zweijihrigen Frist ihre
Aufgaben auch tatsfchlich wahrnehmen kdnnen, haben sie bereits im Verlauf des
ersten Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes ein Gesuch um Anerkennung und
Genehmigung des Reglements an die Kontrollstelle fir Geldwischerei zu stellen,
Diese verkiirzte Frist stellt sicher, dass der Kontrolistelle fiiv Geldwischerei geni-
gend Zeit bleibt, die ihr vorzulegenden Reglemente und die Organisation der
Selbstregulierungsorganisationen zu priifen.

Absatz 3 .

Die Finanzintermedifire nach Artikel 2 Absatz 3 haben innerhalb von zwei Jahren
ihre internen Strukturen den neuen Vorgaben anzupassen und sich ailenfalls einer
Selbstregulierungsorganisation anzuschliessen. Erst nach Ablanf der Zweijahres-
frist stehen sie unter der direkten Aufsicht der Kontrolistelle filr Geldwiischerei
und miissen von dieser eine Bewilligung einholen.

Absatz 4

Analog zu Absatz 3 und in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 3 ist von den als
Finanzintermedidre titigen Anwilten, Anwéliinonen, Notaren und Notarinnen zu ver-
langen, dass sie sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen.
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3 Tinanzielle und personelle Auswirkungen
3 Auf den Bund

Es ist davon auszugehen, dass fir den Vollzug dieses Gesetzes in grésserem
Umfang zusiitzliches Personal rekrutiert werden muss. Die Erfiillung der Uberwa-
chungsaufgaben und die Uberpriifung eingehender Meldungen tiber geldwischereij-
verdiichtige Tatsachen erfordern den Einsatz qualifizierten Personals, das iiber ver-
tiefte finanzrechtliche und buchhalterische Kenntnisse verfiigt. Fir die Kontroil-
stelle filr Geldwischerei (Art, 17) ist mit fiinf bis zehn, fiir die Meldestelle fir
Geldwiischerei (Art. 23) mit drei bis fiinf neuen Stellen zu rechnen. Eine gewisse
Entlastung im Bereich der wiederkehrenden Kosten wird sich durch die vorgese-
hene Gebilhrenerhebung durch die Kontrollstelle fiir Geldwiischerel und durch die
Ubernahme der Kosten fiir externe Revisionen ergeben (Art. 22)

32 Auf die Kantone und Gemeinden

Aufgrund der durch das Geldwischereigesetz eingefilhrten Meldepflicht ist im
Bereich der kantonalen Strafverfolgungsbehorden eine Erhdhung der Geschéftslast
zu erwarten, Die Auswirkungen auf die Arbeitslast der Strafverfolgungsbehtrden
werden jedoch regional sehr unterschiedlich sein, Ihr Ausmass ist zudem zur Zeit
kaum voraussehbar.

33 Ausgabenbremse

Der Ausgabenbremse ist das Geldwischereigesetz nicht unterstellt, da im Gesetz
keine Subventionen (Finanzhilfen oder Abgeltungen) vorgesehen sind.

4 Legislaturplanung

Die Bekimpfung des Drogenhandels, des organisierten Verbrechens und der Geld-
wischerei durch Massnahmen auf internationaler und nationaler Ebene wurde
bereits in der Legislaturplanung 1991-1995 als eines der vordringlichen Ziele vor-
gestellt (BB1 /992 III 38). Der Erlass eines Bundesgesetzes zur Bekimpfung der
Geldwiischerei gehdrte dementsprechend bereits zu den Richtlinien-Geschéften fiir
die Jahre 1991-1995 (BBI /992 I 171) und ist auch in der aktuellen Legislatur-
planung als Richtlinien-Geschiift enthalten (BBl /996 II 333 und 360).

5 Verhiiltnis zum internationalen Recht
51 Allgemeines

Die Schweiz nimmt aktiv an den Bemithungen der internationalen Staatengemein-
schaft zur Bekimpfung des organisierten Verbrechens teil. Sie hat alle wesentli-
chen internationalen Abkommen in diesem Bereich unterzeichnet und ist zudem
Grilndungsmitglied der FATF. deren Vorsitz sie 1992 inne hatte.

Nachdem die Schweiz die 40 Empfehlungen der FATF anerkannt hat, ist sie gehal-
ten, diese in ihrer eigenen Rechtsordnung umzusetzen. Dieses Gesetz trigt den
internationalen Verbindlichkeiten Rechnung, weshalb ein baldiges Inkrafttreten
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wiinschbar ist. Dies gilt um so mehr, als die Schweiz — voraussichtlich im Mirz
1997 — ginem zweiten Linderexamen durch die FATF unterzogen werden wird.

Nach Ablehnung des EWR-Beitritts entfillt zwar die spezifische Pflicht zur Umset-
zung der EWG-Geldwischerei-Richtlinie ins schweizerische Recht. Der Gesetz-
geber ist aber nach wie vor gehalten, Gesetzesvorlagen wenn mdglich ewrokompa-
tibel auszugestalten.

52 Rechtsvergleichung
521 Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)

Die FATF® wurde im Jahr 1989 gegriindet. Sie will verhindern, dass das Banken-
system und die Finanzinstitutionen fiir die Geldwischerei missbraucht werden.
Zudem soll die FATF das Abwehrdispositiv gegen die Geldwischerei stirken, Die
Tatigkeit der FATF ist darauf ausgerichtet, den 40 von ihr erarbeiteten Empfehiun-
gen ! zur Geldwischereibekéimpfung in ihren Mitgliedstaaten und der iibrigen
Staatengemeinschaft zum Durchbruch zu verhelfen.

Die FATF-Empfehlungen vereinigen Massnahmen im Bereich des Strafrechts wie
auch der Finanzmarktaufsicht. Sie kdnnen in drei Bereiche gegliedert werden:

— Empfehlungen, welche die Staaten einladen, die Geldwischerei unter Strafe zu
stellen. Fiir die aus dem Drogenhandel stammenden Gelder sicht dies bereits die
Wiener Konvention ¥ vor, Die FATF zielt aber darauf ab, auch die aus anderen
schweren Straftaten stammenden Erlése aus dem legalen Geldkreislauf fernzu-
halten,

~ Empfehlungen, welche die internationale Zusammenarbeit verbessern sollen.

— Empfehlungen, welche sich auf die Pllichten der Finanzintermedidre beziehen
und anregen:

a. die von der FATF erarbeiteten Sorgfaltspflichten, wie sie im vorliegenden
Gesetzesentwurf umgesetzt sind, fiir den Banken- und Nichtbankenbereich
verbindlich zu erkliiren;

b. ein Melderecht oder eine Meldepflicht der Finanzintermedifire fir verdich-
tige Vermogenstransaktionen einzufithren; mit gleichzeitigern Ausschluss
der Haftung des Finanzintermediirs in Zusammenhang mit seiner Meldung.

Seit 1992 fiihrt die FATF bei ihren Mitgliedstaaten Linderexamen durch, um fest-
stellen zu konnen, wie weit die FATF-Empfehlungen umgesetzt werden. Die
Schweiz wurde im Mirz 1993 einem érsten solchen Examen unterzogen. Damais
wurde festgehalten, die Schweiz sei im Kampf gegen die Geldwiischerei interna-
tional gut plaziert. Namentlich im Nichtbankenbereich wurden jedoch Mingel fest-

16 Gegenwirtig sind folgende Staaten und regionale Organisationen Mitglieder der FATF:
Australien, Belgien, Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Gross-
britannien, Hongkong, Irland. Island, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Neuseeland, die
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die Schweiz, Singapur, Spanien,
die Tirkei, die Vereinigten Staaten, die Kommission der Europiischen Gemeinschaft und
der Kooperationsrat der Golfstaaten.

17 Die Empfehlungen wurden durch die FATF am 7. Februar 1990 verffentlicht. Der deut-
sche und franzbsische Text finden sich im EBK-Bulletin, Hefi 20, 8. 33 ff, Die englische
Originalversion ist beim Pressedienst des EFD erhiltlich.

18 Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Betiiubungs-
mitteln und psychotropen Substanzen (Wiener Konvention), durch die Konferenz der Ver-
einten Nationen am 20. Dezember 1988 in Wien verabschiedet.
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gestellt. Der Bericht der FATF erwihnt den Entwurf [iir ¢in Bundesgesetz tiber die
Bekimplung der Geldwiischerei und betont die Notwendigkeit, dieses Gesetz mog-
lichst bald in Kraft zu setzen ' )

522 Europiische Union (EU)

Die EWG-Geldwischerei-Richtlinie vom 10. Juni 19912 ist durch die FATF-Emp-
fehlungen beeinflusst worden und hat deren Kerngehalt libernommen. Wie die
FATF-Empfehlungen gilt die EWG-Geldwischerei-Richtlinie fiir den gesamten
Finanzsektor, d. h. nicht nur fiir den bereits einer Aufsicht unterstellten Bereich.
Der Geltungsbereich der Richtlinie kénnte jedoch kiinftig auf andere Wirtschaftsbe-
reiche ausgedehnt werden, sollten sich solche als geldwiischereigefiihrdet erweisen,

Die EWG-Geldwischerei-Richtlinie geht insofern iiber die FATE-Empfehlungen
hihaus, als sie eine Meldepflicht fiir geldwischereiverdichtige Sachverhalte vor-
sicht. Eine Bestrafung der Finanzintermediire fir den Fall, dass sie gegen die Mel-
depflicht verstossen, wird nicht verlangt. Die Mitgliedstaaten sind jedoch verpflich-
tet, dariiber zu wachen, dass die Finanzintermedifire mit den zustiindigen Behorden
zusammenarbeiten und diese iiber alle Sachverhalte informieren, welche ein Indiz
fitr Geldwiischerei darstellen kdnnten.

Dic EU-Kommission hat 1995 ihren ersten Bericht {iber die Umsetzung der EWG-
Geldwiischerei-Richtlinie erstattet2!), Darin wird angeregt, dic bereits ergriffenen
Massnahmen zur Geldwiischereibekiimpfung zu verstiirken, damit die Richtlinie tat-
sichlich erfiillt werde. Betont wird in diesemn Zusammenhang, wie wichtig die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten aufl dem Gebiet der Geldwischereibekimp-
fung sei. Ein Mittel, diese Zusammenarbeit kiinftig zu verbessern, liege darin, die
durch den sechsten Titel des Maastrichter Vertrages zur Verfligung stehenden For-
men der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres auszuschopfen.

523  Deutschland

Das deutsche Strafgesetzbuch enthilt einen weit gefassten Tatbestand der Geldwii-
scherei (Art. 261), welcher seit dem 22. September 1992 in Kraft steht.

Im Bereich des Verwalungsrechts ist auf den 30. November 1993 das Geldwiische-
gesetz vom 25. Oktober 1993 in Kraft getreten. Dieses Gesetz besteht aus 17 Arti-
kein, welche die EWG-Geldwiischerei-Richtlinie sowie die FATF-Empfehlungen
ins Landesrecht umsetzen. Sein Geltungsbereich erstreckt sich namentlich aut die
Banken, die Treuhfinder, die Spielbanken und die Lebensversicherer. Es enthilt
eine Meldepflicht {Art. 11), verzichtet jedoch darauf, filr den Verstoss gegen die
Meldepflicht Sanktionen vorzuschen. Die Meldungen geldwischereiverdiichtiger
Sachverhalte sind durch die Finanzintermediire an die Strafverfolgungsbehérden
der Bundeslinder zu richten.

Basierend auf dem Geldwiischegesetz, haben die AufSichtsbehdrden der Banken
und Versicherungen Richtlinien erlassen, welche die Umsetzung des Gesetzes
sowie der FATF-Empfehlungen in ihren Bereichen sicherstellen sollen (vgl. z. B,

1% Jahresbericht der FATF 1992-1993, Ziffer 65.
20 Richtlinie 91/308 des Rates (ABIL Nr, L166 vom 28. 6. 1991, 5. 77).
2 Kom (95) 54 endg. vom 3. Miirz 1995,
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die Vetlautbarung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen vom 26. Okt.
1994),

524 Vereinigte Staaten

Die Vereinigten Staaten verfiigen seit 1970 iiber Bestimmungen, welche den
Finanzintermediiren in Zusammenhang mit der Geldwischereibekimpfung
bestimmte Sorgfaltspflichten auferlegen. Geldwischerei stellt seit 1986 ein Verbre-
chen dar.

Die Gesetzgebung zur Bekdmpfung der Geldwischerei beschligt in den Vereinig-
ten Staaten den gesamten Finanzsektor. Eine der grundlegenden Bestimmungen ver-
langt, dass jede einen Wert von 10 000 US$ ibersteigende Transaktion von Bar-
geld dem Schatzamt zu melden ist, ungeachtet ob die Vermdgensverschiebung
innerhalb oder ausserhalb des Finanzsektors statifindet. Eine entsprechende Ver-
pflichtung besteht fiir die Aus- und Einfuhr von Bargeld im Wert von mehr als
10 000 USS.

Die erstatteten Meldungen werden durch eine spezielle, dem Schatzamt angeschlos-
sene Verwaltungseinheit 22 analysiert. Aufgrund der grossen Anzahl von Meldun-
gen (11 Mio. im Jahr 1994) wird das Prinzip schematischer Meldungen heute kri-
tisch hinterfragt. Es wurde von keinem europiischen Staat iibernommen.

Eine Meldepflicht fiir geldwischereiverdichtige Sachverhalte wurde 1992 ins
Recht der Vereinigten Staaten aufgenommen. Sie ist am 1. April 1996 zusammen
mit den entsprechenden Detailregelungen des Schatzamtes in Kraft getreten,

525 Frankreich

Frankreich hat am 12, Juli 1990 ein Gesetz iiber die Mitwirkung des Finanzsektors
bei der Bekiimpfung der Wische von Drogengeldern in Kraft gesetzt. Dieses
Gesetz setzt die FATP-Empfehlungen um und erginzt die Geldwischereibestim-
mungen der Zollgesetzgebung sowie der Gesetzgebung auf dem Gebiet der éffentli-
chen Gesundheit, Das Gesetz wurde 1993 dahingehend erginzt, dass auch jeder
Verdacht auf Finanziransaktionen seitens des organisierten Verbrechens zu melden
ist. Aucht Frankreich kennt somit eine Meldepflicht,

Mit Dekret vom 9. Mai 1990 wurde eine zentrale Meldesteile (Tracfin)#*? geschaf-
fen, an welche die einer Aufsicht unterstellten Finanzintermeditire (Banken, Versi-
cherungen, Wechselstuben, Finanzdienstleistungsbetricbe der Post) ihre Meldungen
tiber geldwischereiverdéichtige Sachverhalte erstatten. Ein gleichzeitig erlassenes
Dekret schuf zusitzlich ein spezielles Strafverfolgungsorgan 24 fiir die Geldwiische-
reibekdmpfung. Dieses kann durch die Staatsanwaltschaft damit beauftragt werden,
grossangelegte Strafuntersuchungen aufgrund von Dossiers, die ihm durch Tracfin
iibermittelt werden, durchzufiihren.

3 Financial Crime Enforcement Network (FinCEN),

I Cellule de coordination chargée du traitement du renseignement et de 'action contre Ies
circuits financiers clandestins (Tracfin).

¥ Office central de répression de la grande délinquance financiére (OCRGDF).
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526 Luxemburg

Die Geldwischerei wurde in Luxemburg durch ein Gesetz vom 7. Juli 1989 unter
Strafe gestellt. Bin Gesetz iiber den Finanzsektor vom 5. April 1993 setzt die
EWG-Geldwiischerei-Richtlinie und die FATF-Empfehlungen um und rundet so
die gesetzlichen Massnahmen zur Geldwischereibekdmpfung ab.

Gestiitzt auf Artikel 40 des Gesetzes iiber den Finanzsektor sind Banken und
andere Finanzintermediire verpflichtet, den Strafverfolgungsbehdrden Hinweise
auf das Waschen von Drogengeldern zu melden. Der Verstoss gegen diese Melde-
pflicht wird strafrechtlich geahndet (Art. [-8 und 10 des Gesetzes vom 19, April
1973 liber den Verkauf von Heilmitteln und die Bekéimpfung der Betiubungsmittel-
sucht, eingefiihrt durch eine Revision im Jahre 1989).

527 Grossbritannien

Die grundlegenden gesetziichen Dispositionen beziiglich Geldwischereibekdmp-
fung finden sich im Drug Trafficking Act von 1994, Daneben enthilt der Criminai
Justice Act von 1993 strafrechtliche Bestimmungen zur Bekdmplung der Geldwi-
scherei. Bereits der Criminal Justice Act von 1988 erlaubte es jedoch, verdichtige
Vermbgenswerte zu beschlagnahmen. Die Pflicht, geldwischereiverdichtige Sach-
verhalte zu melden, gilt allgemein, d. h. nicht nur fiir den Finanzsektor, Verstdsse
gegen die Meldepflicht werden strafrechtlich verfolgt.

Die Umsetzung der FATF-Empfehlungen beziglich Identifikation, Dokumentation
und Ausbildung des Personals findet sich in drei Dokumenten, welche durch eine
Arbeitsgruppe der Bank fiir England in den Jahren 1989 und 1991 publiziert wur-
den. Diese Erlasse richten sich an Spar- und Hypothekarkassen, Investitionsgesell-
schaften sowie Versicherungen und enthalten eine Aufzdhlung von typisch geldwii-
schereiverddchtigen und somit meldepflichtigen Finanztransaktionen.

528 Europarat

Der Europarat hat am 27. Juni, 1980 eine Empfehlung (Nr. R[80]10) des Ministerko-
mitees des Europarates an die Mitgliedstaaten {iber Massnahmen gegen die Uber-
weisung und Verschleierung von Vermdgenswerten krimineller Herkunft angenom-
men, Die Empfehlung hilt die Mitgliedstaaten dazu an, dafiir zu sorgen, dass die
Banken ihre Geschifispartner aufgrund eines offizicllen Dokumentes identifizieren
und die Mitarbeiter an den Bankschaltern entsprechend ausbilden,

Ein Ubereinkommen vom 8. November 1990 iiber Geldwischerei sowie Ermitt-
lung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten will namentlich
die internationale Rechishilfe fordern, um die Beschlagnahme krimineller Gewinne
zu erleichtern. Fiir die Schweiz ist dieses Ubereinkommen am 1, September 1993
in Kraft getreten 29,

# SR 0.311.53
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529 Ba_sler Ausschuss

Der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht 2® hat im Dezember 1988 eine Grundsatz-
erkiirung iiber die Verhiitung des Missbrauchs des Bankensystems fiir die Geldwii-
scherei verabschiedet. Die Banken werden darin namentlich aufgefordert, ihre
Geschiftspartner zu identifizieren, die Beteiligung an geldwischereiverdichtigen
Operationen abzulehnen und nétigenfalls eine verdichtige Geschiiftsbeziehung
abzubrechen. Die Erkldrung ist rechtlich nicht verbindlich. Die Finanzinstitute der
entsprechenden Staaten sind jedoch eingeladen, sich ihr freiwillig anzuschliessen,

530 International Organisation of Securities Commissions
(I0SCO)

Die I0SCO hat im Oktober 1992 mit schweizerischer Teilnahme einen Bericht
iber die Geldwiischerei erstellt. In diesem Dokument werden die in Zusammen-
hang mit den Effekten-, Rohstoff- und Futures-Mérkten stehenden Probleme der
Geldwischerei analysiert. Die Schiussfolgerungen des Berichtes wiederspiegeln die
FATF-Empfehlungen. :

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die verfassungsrechtliche Zustindigkeit des Bumndes erpibt sich avs den Arti-
kein 31% Absatz 2, 3 [4uier, 34 Absatz 2 und 64 der Bundesverfassung (BV),

Nach Artikel 31%% Absatz 2 BV kann der Bund unter Wahrung der allgemeinen
Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft unter anderem Vorschriften iiber
die Ausiibung von Handel und Gewerbe erlassen. Er ist dabei an den Grundsatz
der Handels- und Gewerbefreiheit gebunden. In diesem Rahmen kann der Bund
anerkanntermassen Vorschriften zum Schutz von Polizeiglitern erlassen, wie sie
mit dem vorliegenden Entwurf fiir ein Geldwischereigesetz vorgeschlagen werden,
Wo es zur Erreichung des gesetzgeberischen Zwecks nétig ist, ist auch die Ein-
filhrung einer staatlichen Aufsicht zuliissig. Gewerbe im Sinne von Artikel 31b%
Absatz 2 BV ist jede auf Erwerb gerichtete wirtschaftliche Titigkeit.

Artikel 31awwer BY enthilt die generelle Kompetenz des Bundes, Bestimmungen
iber das Bankwesen aufzustellen. Dies umfasst auch die Mdglichkeit, Vorschriften
fiber die Anlagefonds und die Borsen zu erlassen. Weiter unterliegen nach Arti-
kel 34 Absatz 2 BV Privatunternehmen auf dem Gebiete des Versicherungswesens
der Aufsicht und Gesetzgebung des Bundes.

Artike] 64 BV schliesslich enthiilt die Kompetenz des Bundes, das zur Durchset-
zung der vorgesehenen Regelung notwendige Verwaltungsstrafrecht zu erlassen.

26 Der Basler Ausschuss, 1975 durch die Notenbank-Gouverneure der Zehnergruppe gebil-
det, setzt sich zusammen aus hohen Funktiondiren der Bankenaufsichtsbehérden und der
Notenbanken Belgiens, Deutschlands, Frankreichs, Grossbritanniens, laliens, Japans, Ka-
nadas, Luxemburgs, Schwedens, der Schweiz und der Vereinigten Staaten. Die Zusammen-
kiinfte des Basker Ausschusses finden gewdhnlich bei der Bank fiir intemationalen Zah-
[ungsausgleich in Basel stait. Dort befindet sich auch dessen stindiges Sekretariat.
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Mit der vorgeschiagenen Regelung der Bekimpfung der Geldwischerei im Rah-
men eines formellen Gesetzes wird den durch Artikel 32 Absatz 1 BV gestellten
Anforderungen an die Normstufe entsprochen.

62 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen
621 Allgemeines :

Der Entwurf enthilt eine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen an den Bundes-
rat sowie Delegationen an die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden und die neu
zu schaffende Kontrollstelle fiir Geldwiischerei. Weiter werden die Selbstregulie-
rungsorganisationen gewisse Regelungsfunktionen {ibernehmen, Ihre Reglemente
werden jedoch lediglich privatrechtlicher Natur sein, weshalb sie nicht als rechtset-
zend gelten konnen, '

622 An den Bundesrat

In Artikel 22 Absatz 2 wird an den Bundesrat die Aufgabe delegiert, einen Gebiih-
rentarif flir die Titigkeit der Kontrollstelle fiir Geldwéscherei zu erlassen. Es
wiirde den Charakter eines formellen Gesetzes sprengen, diese technische Frage zu
regeln, um so mehr, als es sich vorliegend um ein Rahmengesetz handelt. Lehre
und Rechtsprechung gehen denn auch davon aus, dass wegen des geltenden Kosten-
deckungs- und Aquivalenzprinzips nur der Grundsatz der Gebiithrenerhebung sel-
ber, nicht jedoch die Hohe der Gebiihren in einem formellen Gesetz festzulegen
sei. Dies gilt zumindest in Fiillen wie dem vorliegenden, in denen die Angemessen-
heit der Gebiihrenhdhe von den Gesetzesadressaten auf ihre Korrektheit hin {ber-
priift werden kann2™,

623  Andie spezialgesetzlichen Aufsichisbehirden
und die Kontrollstelle fiir Geldwischerei

Die grosse Vielfalt der angebotenen Finanzdienstleistungen sowie die unterschied-
liche Gefihrdung der verschiedenen Bereiche durch die Geldwischerei stehen einer
detaillierten gesetzlichen Regelung entgegen. Die Aufsichtsbehtrden und die Kon-
trolistelle fiir Geldwiischerei werden daher soweit nétig Verordnungen zu erlassen
haben, welche die im Gesetz verankerten Pflichten der Finanzintermediire und
ihrer Selbstregulierungsorganisationen detaillierter regeln und den Besonderheiten
der einzelnen Bereiche des Finanzsektors Rechnung tragen, Diese Rechtsetzungsde-
legation rechtfertigt sich dadurch, dass die zu regelnden Belange sehr technisch
sind und sehr unterschiedliche Bereiche betreffen (Banken, Versicherungen, Treu-
hiinder, Anwiilte usw.). Der Finanzdienstleistungssektor ist zudem stetem Wandel
unterworfen. Weiter wird das sich stetig indernde Bedrohungsbild der Geldwische-
rei allenfalls rasche Anpassungen der Aufsichistitigkeit erfordern. Die damit betrau-
ten Behdrden und Organisationen sind dazu pridestiniert, in der zur Verfiigung ste-
henden Zeit die nétigen Bestimmungen zu erarbeiten und zur Anwendung zu brin-
gen.

8496

2 Vgl dazu Gygi, Verwaltungsrecht, Bemn 1986, S, 270; BGE 118 Ia 320,

49 Bundesblan 148, Jahrgang, Bd.III 1165



Bundesgesetz Entwarf
zur Bekampfung der Geldwischerei
im Finanzsektor _

(Geldwischereigesetz, GwG)

Yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestlitzt auf die Artikel 31%s Absatz 2, 319uwr, 34 Absatz 2 und 64%F der Bundes-
verfassung, . '
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17. Juni [996 1,

beschliesst: :

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Bekdmpfung der Geldwischerei im Sinne von Arti-
kel 305% und die Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschiften im Sinne von
Artikel 305" des Schweizerischen Strafgesetzbuches? (StGB).

Art.2  Geltungsbereich
! Dieses Gesetz gilt fiir Finanzintermediire.

2 Finanzintermediire sind:

a. die Banken nach dem Bankengesetz ¥,

b. die Fondsieitungen nach dem Anlagefondsgesetz vom 18, Mirz 19944, sofern
sie Anteilskonten fiihren oder selbst Anteile eines Anlagefonds anbieten oder
verireiben;

c. die Versicherungseinrichtungen nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz 9, wel-
che die direkte Lebensversicherung betreiben oder Anteile eines Anlagefonds
anbieten oder vertreiben;

d. die Effektenhindler nach dem Bé&rsengesetz vom 24. Miirz 19959

3 Finanzintermedidre sind auch Personen, die berufsmiissig fremde Vermdgens-

werte annehmen oder aufbewahren oder helfen, sie anzulegen oder zu tbertragen;

insbesondere Personen, die:

a. das Kreditgeschift (namentlich Konsum- oder Hypothekarkredite, Factoring,
Handelsfinanzierungen oder Finanzierungsleasing) betreiben;

) BBI 1996 11T 1101

2 SR 311.0

¥ SR 952.0

4 SR 951.31

5 SR 961.01; AS 1995 3517 5679
9 SR ..; AS ... (BB 1995 11 419)
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b. Dienstleistungen fiir den Zahlungsverkehr erbringen, namentlich fiir Dritte
elektronische Uberweisungen vomehmen oder Zahlungsmittel wie Kreditkar-
ten und Reiseschecks ausgeben oder verwalten;

c. fiir eigene oder fremde Rechnung mit Banknoten und Miinzen, Geldmarktin-
strumenten, Devisen, Edelmetallen, Rohwaren und Effekten (Wertpapiere und
Wertrechte) sowie deren Derivaten handeln;

d. als Vertriebstriger eines inlindischen oder auslindischen Anlagefonds nach
dem Anlagefondsgesetz vom 18. Miirz 19941 oder als Vertreter eines auslin-
dischen Anlagefonds Anteile eines Anlagefonds anbieten oder vertreiben,
soweit sie nicht einer spezialgesetzlichen Aufsicht unterstehen;

e. Vermdgen verwalten;

f.  als Anlageberater Aniagen titigen;

g. Effekten aufbewahren oder verwalten.

4 Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind:

a. die Schweizerische Nationalbank;

b.  anerkannte Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;

¢.  Personen, die ihre Dienstleistungen ausschliesslich gegeniiber anerkannten Ein-
richtungen der beruflichen Vorsorge erbringen;

d. Finanzintermediive nach Absatz 3, die ihre Dienstleistungen ansschliesslich
gegeniiber Finanzintermedidren nach Absatz 2 erbringen oder gegeniiber aus-
14ndischen Finanzintermediidren, die einer, gleichwertigen Aufsicht unterstellt
sind wie diese.

2. Kapitel: Pflichten der Finanzintermediére
1. Abschnitt: Sorgfaltspflichten

Art.3  Identifizierung der Vertragspartei

! Der Finanzintermediir muss bel der Aufnahme von Geschiftsbezichungen die
Vertragspartel aufgrund eines beweiskriftigen Dokumentes identifizieren.

2 Bei Kassageschiften mit einer nicht bereits identifizierten Vertragspartei besteht
die Pflicht zur Identifizierung nur, wenn eine oder mehrere Transaktionen, die mit-
einander verbunden erscheinen, einen erheblichen Wert errcichen.

3 Versicherungseinrichtungen miissen die Vertragspartei dann identifizieren, wenn
die Betriige einer einmaligen Priimie, der periedischen oder des gesamten Primien-
volumens einen erheblichen Wert erreichen.

4TLiegen in Fillen nach den Absitzen 2 und 3 Verdachtsmomente fiir eine méghi-
che Geldwischerei vor, so ist die Identifizierung auch dann vorzunehmen, wenn
die massgeblichen Betriige nicht erreicht werden.

5 Die Aufsichtsbehérden (Art. 16 und 17) und die Selbstregulierungsorganisationen
{Art. 24) legen fiir ihren Bereich die erheblichen Werte nach den Absétzen 2 und 3
fest und passen sie bei Bedarf an.

1 SR 95131
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Art.4  Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

I Der Finanzintermedidr muss von der Vertragspartei eine schriftliche Erkl#rung

dariiber einholen, wer die wirtschaftlich berechtigte Person ist, wenn:

a. die Vertragspartei nicht mit der wirtschaftlich berechtigten Person identisch
ist oder daran Zweifel bestehen;

b. die Vertragspartei eine Sitzgesellschaft ist;

¢.  ein Kassageschift von erheblichem Wert nach Artikel 3 Absatz 2 getitigt wird.

2Er muss bei Sammelkonten oder Sammeldepots verlangen, dass die Vertragspar-

tei eine vollstindige Liste der wirtschaftlich berechtigten Personen beibringt und
dass sie jede Anderung der Liste unverziiglich meidet.

Art.5  Wiederholung der Identiﬁzierung oder der Feststellung der wirtschaftlich
berechtigten Person

U'Entstehen im Laufe der Geschiftsbeziechung Zweifel iiber die Identitdt der Ver-
tragspartei oder iiber die wirtschafiliche Berechtigung, so muss die Identnﬁz:erung
oder die Peststellung nach den Artikein 3 und 4 wiederholt werden.

2Tm Falle einer riickkaufsfihigen Versicherung miissen die Versicherungseinrich-
tungen die wirtschaftlich berechtigte Person zudem emeut feststellen, wenn im Ver-
sicherungsfall oder bei Rilckkauf die anspruchsberechtigte Person nicht identisch
ist mit derjenigen im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses,

Art.6 Besondere Abklirungspflicht

Der Finanzintermedidr muss die wirtschaftlichen Hintergriinde und den Zweck

einer Transaktion oder einer Geschiiftsbeziehung abkliren, wenn:

a. sie ungewshnlich erscheint, es sei denn, ihre Rechtmissigkeit sei erkennbar;

b. Verdachtsmomente vorliegen, dass Vermogenswerte aus einem Verbrechen
herrithren oder der Verfligungsmacht einer kriminellen Organisation unterlie-
gen (Art. 260% Ziff. | StGB ).

Art.7  Dokumentationspflicht

! Der Finanzintermedidr muss iiber die Transaktionen und die nach diesem Gesetz
erforderlichen Abklirungen Belege so erstellen, dass fachkundige Dritte beurteilen
kénnen, ob die Geschifte rechtmissig sind und die Bestimmungen dieses Gesetzes
eingehalten wurden,

2 Er bewahrt die Belege so auf, dass er allféilligen Auskunits- und Beschlagnahme-
begehren der Strafverfolgungsbehdrden innert angemessener Frist nachkommen
kann.,

3 Nach Beendigung der Geschiftsbeziehung oder nach Abschluss der Transaktion
bewahrt er die Belege mindestens wiihrend fiinf Jahren auf.

I 3R 311.0
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Art.8  Organisatorische Massnahmen

Die Finanzintermedifire treffen in ihrem Bereich die Massnahmen, die zur Verhin-
derung der Geldwischerei notwendig sind. Sie sorgen namentlich fiir geniigende
Ausbildung des Personals und fiir Kontrollen.

2, Abschnitt: Pflichten bei Geldwiischereiverdacht

Art. 9 Meldepflicht

! Ein Finanzintermediir, der weiss oder den begriindeten Verdacht hat, dass die in
die Geschiifisbeziehung involvierten Vermégenswerte im Zusammenhang mit einer
strafbaren Handlung nach Artikel 305% StGB ! stehen, dass die Vermogenswerte
aus einem Verbrechen herrithren oder der Verfiigungsmacht einer kriminellen Orga-
nisation unterliegen (Art. 260t Ziff. 1 StGB), muss der Meldestelle fir Geldwa-
scherei (Meldestelle, Art. 23) unverziiglich Meldung erstatten.

2 Der Meldepflicht nicht unterworfen sind Anwiltinnen, Anwilte, Notarinnen und
Notare, soweit thre THtigkeit dem Berufsgeheimnis nach Artikel 321 StGB unter-
steht.

Art. 10 Vermdgenssperre

! Ein Finanzintermediir muss ihm anvertraute Vermdgenswerte, die mit der Mel-
dung in Zusammenhang stehen, unverziiglich sperren.

2 Er erhilt die Vermogenssperre aufrecht, bis eine Verfilgung der zusténdigen Straf-
verfolgungsbehtirde bei ihm eintrifft, lingstens aber fiinf Werktage ab dem Zeit-
punkt, in dem er der Meldestelle Meldung erstattet hat,

3 Er darf wihrend einer VYermdgenssperre, die er selber oder die zustindige Straf-
verfolgungsbehdrde verhiingt hat, weder die Betroffenen noch Dritte fiber die Mel-
dung informieren.

Art. 11 Straf- und Haftungsausschluss

Der Finanzintermediir kann fiir die Meldung und die Vermogenssperre nicht
wegen Verletzung des Amts-, Berufs- oder Geschiiftsgeheimnisses belangt oder
wegen Vertragsverletzung haftbar gemacht werden, wenn er mit der nach den
Umstiinden gebotenen Sorgfalt vorgegangen ist.

3. Kapitel: Aufsicht
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 12 Aufsicht iber die Finanzintermediire nach Artikel 2 Absatz 2

Die Aufsicht und die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten Kapitel liegt fiir
Finanzintermediire nach Artikel 2 Absatz 2 bei deren spezialgesetzlichen Aufsichts-
behérden.

" SR 3110
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Art. 13 Aufsicht iiber die Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absatz 3

Die Aufsicht tiber die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten Kapitel liegt fir

die Finanzintermedifire nach Artikel 2 Absatz 3 bei:

a. deren anerkannten Selbstregulierungsorganisationen (Art. 24);

b. der Kontrollstelle fiir Geldwischerei (Kontrollstelle, Art. 17), sofem die
Finanzintermedidre nicht einer anerkannten Selbstregulierungsorganisation
angeschlossen sind.

Art. 14 Bewilligungs- und Anschlusspflicht .

| Finanzintermedidre nach Artikel 2 Absaiz 3, die nicht einer anerkannten Selbstre-

gulierungsorganisation angeschlossen sind, miissen bei der Kontrollstelle eine

Bewilligung fiir die Ausiibung ihrer Tétigkeit einholen.

2Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn der Finanzintermediir:

a.  als kaufménnische Firma im Handelsregister eingetragen oder aufgrund einer
behordlichen Bewilligung titig ist;

b, durch seine internen Vorschriften und seine Betriebsorganisation die Erfiillung
der Pllichten aus diesem Gesetz sicherstellt; und

¢ wenn er selbst sowie die mit seiner Verwaltung und Geschiftsfithrung betrau-
ten Personen einen guten Ruf geniessen und Gewihr fiir die Erfiillung der
Pflichten aus diesem Gesetz bieten.

5 Als Finanzintermediiire titige Anwiltinnen, Anwilte, Notarinnen und Notare miis-
sen sich einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen.

Art, 15 Koordination

Die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden und die Kontrollstelle sorgen dafiir,
dass die in ihren jeweiligen Aufsichtsbereichen geltenden Bestimmungen gleichwer-
tig sind.

2. Abschnitt: Spezialgesetzliche Aufsichtsbehdrden

Art, 16

i1 Die spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrden konkretisieren fiir die ihnen unterstell-
ten Finanzintermedidre die Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel und legen
fest, wie diese zu erfiillen sind.

2 Sie kénnen neben den Massnahmen, die ihnen aufgrund der jeweiligen Aufsichts-
gesetzgebung zustehen, Massnahmen im Sinne von Artikel 20 ergreifen.

3 Sie erstaiten Anzeige nach Artikel 21,

3. Abschnitt: Kontrollstelle fiir Geldwischerei

Art. 17 Zuordnung
Die Eidgendssische Finanzverwaltung fiihyt die Kontrollstelle fiir Geldwiischerel.
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Art. 18 Aufgaben

! Die Kontrollstelle hat folgende Aufgaben:

a. Sie beaufsichtigt die Selbstregulierungsorganisationen und die ihr direkt unter-
stellten Finanzintermeditire,

b. Sie anerkennt die Selbstregulierungsorganisationen oder entzieht ihnen die
Anerkennung.

¢, Sie genchmigt die von den Selbstregulierungsorganisationen erlassenen Regle-
mente sowie deren Anderungen.

d. Sie sorgt dafiir, dass die Selbstregulierungsorganisationen ihre Reglemente
durchsetzen, .

e, Sie konkretisiert fiir die ihr direkt unterstellten Finanzintermedidre die Sorg-
faltspflichten nach dem zweiten Kapitel und legt fest, wie diese zu erfiillen
sind.

f. Sie fiihrt ein Register iiber die ihr direkt unterstellten Finanzintermediire
sowie iiber die Personen, denen sie die Bewilligung zur Ausiibung der Titig-
keit als Finanzintermedidr verweigert hat,

2 Sie kann an Ort vnd Stelle Kontrollen durchfiihren. Sie kann die Kontrollen einer
von ihr bezeichneten Revisionsstelle iibertragen.

3Bei Selbstregulierungsorganisationen von Anwiltinnen, Anwilten, Notarinnen
und Notaren muss sie die Kontrollen einer Revisionsstelle libertragen. Diese unter-
steht denselben Geheimhaltungspflichten wie Anwiltinnen, Anwilte, Notarinnen
und Notare,

Art. 19 Auskunitsrecht

Die Kontrollstelle verlangt von den Selbstregulierungsorganisationen sowie von
den ihr direkt unterstellten Finanzintermedidren und deren Revisionsstellen alle
Auskiinfte und Unterlagen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgabe bendtigt.

Art. 20 Massnahmen

1 Erhiilt die Kontrollstelle von Verletzungen dieses Gesetzes durch ihr direkt unter-
stellte Finanzintermedidre Kenntnis, so trifft sie die zur Wiederherstellung des ord-
nungsgemissen Zustandes notwendigen Massnahmen, Sie kann namentlich;

a. bei Widersetzlichkeit gegen eine vollstreckbare Verfiigung diese im Schwei-
zerischen Handelsamtsblatt vertffentlichen oder in anderer Form bekannt
machen, sofem sie diese Massnahme vorher angedrcht hat;

b. die Bewilligung fiir die Titigkeit als Finanzintermedidr (Art. 14) entzichen,
falls Finanzintermedifre oder die mit ihrer Verwaltung oder Geschiftsfilhrung
betrauten Personen die Voraussetzungen hierfir nicht mehr erfiillen oder sie
ihre gesetzlichen Pflichten wiederholt oder grob verletzen.

2 Wird die Bewilligung einer juristischen Person, einer Kollektiv- oder Kommandit-

gesellschaft oder einer Einzelfirma entzogen, welche vorwiegend als Finanzinterme-

didr titig ist, so ordnet die Kontrolistelle die Auflésung, bei Einzelfirmen die
Lgschung im Handelsregister an.
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Art,21 Anzeigepflicht

Schopft die Kontrollstelle begriindeten Verdacht, dass eine strafbare Handlung
nach Artikel 260tr Ziffer 1, 305 oder 305' StGB Y vorliegt oder dass Vermdgens-
werte aus einem Verbrechen herriihren oder der Verfligungsmacht einer kriminel-
len Organisation unterliegen, erstattet sie der Meldestelle (Art. 23) Anzeige, soweit
nicht bereits durch den ihr direkt unterstellten Finanzintermediir oder die Selbst-
regulierungsorganisation eine Meldung erfolgt ist.

Art. 22 Gebithren

I Die Kontrollstelle kann von den ihr direkt unterstellten Finanzintermedifiren und
von: den Selbstregulierungsorganisationen fiir ihre Tatigkeit, insbesondere fitr die
Kontrollen nach Artikel 18 Absitze 2 und 3, Gebiihren erhieben.

2 Der Bundesrat erliisst einen Gebithrentarif,

4. Abschnitt: Meldestelle fiir Geldwischerei

Art.23

! Die Zentralstelle zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens fiihrt die Melde-
stelle fiir Geldwischerei.

2 Die Meldestelle priift die elngegangenen Meldungen und trifft die Massnahmen
nach dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 19942 iiber kriminalpolizeiliche Zentral-
stellen des Bundes.

3 Sie unterhilt fiir den Bereich der Geldwischerei ein eigenes Datenbearbeitungs-
system.

48chopft sie begriindeten Verdacht, dass eine strafbare Handlung nach Arti-
kel 260%r Ziffer 1, 305 oder 305%f SiGB " vorliegt oder dass Vermogenswerte aus
einem Verbrechen herriihren oder der Verfiignngsmacht einer kriminellen Organi-
sation unterliegen, so zeigt sie dies unverziiglich der zustindigen Strafverfolgungs-
behdrde an.

5. Abschnitt: Selbstregulierungsorganisationen

Arf.24 Selbstregulierungsorganisation
1 Als Selbstregulierungsorganisation werden QOrganisationen anerkannt, die:
a. iiber ecin Reglement nach Artikel 25 verfiigen;

b. dariiber wachen, dass die angeschlossenen Finanzintermediéire ihre Pflichten
nach dem zweiten Kapitel einhalten;

c.  sicherstellen, dass die von ihr mit der Kontrolle betrauten Personen und Revi-
sionsstellen:

" SR 3110
2 SR 172.213.71
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1. die erforderlichen Fachkenntnisse aufweisen,

2. Gewihr fir eine einwandfreie Priifungstitigkeit bieten, und

3. von der Geschiftsleitung und der Verwaltung der zu kontrollierenden
Finanzintermediire unabhéngig sind.

2Die Selbstregulierungsorganisationen der PTT-Betriebe nach dem PTT-Organisa-
tionsgesetz vom 6, Oktober 19601 und der Schweizerischen Bundesbahnen nach
dem Bundesgesetz vom 23. Juni 19442 (iber die Schweizerischen Bundesbahnen
milssen von der Geschiftsleitung unabhiéingig sein.

Art.25 Reglement
! Die Selbstregulierungsorganisationen erlassen ein Reglement.

2 Darin konkretisieren sie filr die fhnen angeschlossenen Finanzintermedidre die
Sorgfaltspflichten nach dem zweiten Kapitel und legen fest, wie diese zu erfiillen
sind.

3 Wetlter legen sie darin fest:

a. die Voraussetzungen fiir Anschluss und Ausschluss von Finanzintermediédren;
b. wie die Einhaltung der Pflichten nach dem zweiten Kapitel kontrolliert wird;
c. angemessene Sanktionen, .

Art. 26 Listen

! Die Selbstregulierungsorganisationen fithren Listen iiber die ihnen angeschlosse-
nen Finanzintermediire und iiber die Personen, denen sie den Anschluss verwei-
gern,

2 Sie geben der Kontrollstelle diese Listen sowie jede Anderung davon bekannt.

Art. 27 Informations- und Anzeigepflicht

! Die Selbstregulierungsorganisationen melden der Kontrollstelle die Finanzinter-
mediire, denen sie den Anschiuss verweigern oder die sie ausgeschlossen haben.

2 Sie erstatten ihr mindestens einmal jihrlich Bericht itber ihre THtigkeit im Rah-
men dieses Gesetzes.

3 8ie halten die durchgefiihrten Priifungen und Sanktionsverfahren zuhanden der
Kontrollstelle in geeigneter Weise dokumentarisch fest.

4 Schopfen sie begriindeten Verdacht, dass eine strafbare Handlung nach Arti-
kel 260¢r Ziffer | oder 305% SiGB  vorliegt oder dass Vermogenswerte aus eintem
Verbrechen herrithren oder der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organisation
unterliegen, so zeigen sie dies der Meldestelle unverziiglich an, soweit nicht bereits
durch einen ihnen angeschlossenen Finanzintermediir eine Meldung erfolgt ist.

1 SR 781.0; AS 1995 3680 5489
2 SR 742.31
¥ SR 31L0
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Art.28 Entzug der Anerkennung

VErfiillt eine Selbstregulierungsorganisation die Anerkennungsvoraussetzungen
nicht mehr oder verietzt sie ihre gesetzlichen Pflichten, so kann ihr die Kontroll-
stelle die Anerkennung entziehen. Eine solche Massnahme ist vorher anzudrohen.
*Wird einer Selbstregulierungsorganisation die Anerkennung entzogen, so werden
die ihr angeschiossenen Finanzintermediidre der direkten Aufsicht der Kontrolistelie
unterstellt und miissen eine Bewilligung (Art. 14) fiir jhre Tétigkeit einholen.

3 Anwiiltinnen, Anwilte, Notarinnen und Notare, die als Finanzintermedifire titig
sind, miissen sich innerhalb von zwei Monaten einer anderen Selbstregulierungsor-
ganisation anschliessen, weni ihrer bisherigen die Anerkennung entzogen wurde.

4. Kapitel: Amfshilfe
1. Abschnitt: Zusammenarbeit inlindischer Behdrden

Art, 29

! Die speziaigesetzlichen Aufsichtsbehérden, die Kontrollstelle und die Meldestelle
kénnen einander alle fur die Durchsetzung dieses Gesetzes notwendigen Auskiinfte
erteilen und Unterlagen iibermitteln, -

2 Die kantonalen Strafverfolgungsbehérden melden der Meldestelle simtliche héin-
gigen Verfahren im Zusammenhang mit den Artikeln 260" Ziffer 1, 305 und
305%r StGB 1 und stelfen ihr Urteile und Einstellungsbeschliisse zu.

3 Die Meldestelle orientiert die Kontrollstelle oder die zustindige spezialgesetzli-
che Aufsichtsbehorde itber die Entscheide der kantonalen Strafverfolgungsbehor-
den,

2. Abschnitt: Zusammenarbeit mit ausliindischen Behdrden

Art.30 Spezialgesetzliche Aufsichtsbehtrden

Fiir die Aufsichtsbehdrden nach Artikel 12 richtet sich die Zusammenarbeit mit aus-
tindischen Behdrden nach den fiir sie geltenden bundesrechtlichen Spezialgesetzen.

Art. 31 Kontrollstelle

! Die Kontrollstelle kann zur Erfiillung ihrer Aufgabe auslindische Finanzmarkiauf-

sichtsbehSrden um Erteilung von Auskiinften oder Ubermittlung von Unterlagen

ersuchen.

2 Sie darf auslindischen Finanzmarktaufsichtsbehodrden nicht &ffentlich zugingliche

Auskiinfte oder Unterlagen nur iibermitteln, sofern diese Behérden:

a. solche Informationen ausschliesslich zur direkten Beaufsichtigung von Finanz-
intermedidren verwenden;

b.  anein Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sind; und

It SR 311.0
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c. diese Informationen nicht chne vorgingige Zustimmung der Kontrollstelle
oder aufgrund einer generellen Erméichtigung in einem Staatsvertrag an zustin-
dige Behdrden vnd an Organe, die mit im 6ffentlichen Interesse liegenden Auf-
sichtsaufgaben betraut sind, weiterleiten. Die Weiterleitung von Informationen
an Strafverfolgungsbehdrden ist unzulissig, wenn die Rechtshilfe in Strafsa-
chen ausgeschlossen wire. Die Kontrollstelle entscheidet im Einvernehmen
mit dem Bundesamt fiir Polizeiwesen.

3 Soweit die von der Kontrollstelle zu {ibermittelnden Informationen einzelne Kun-
den von Finanzintermedidren betreffen, ist das Verwaltungsverfahrensgesetz ! an-
wendbar.

Art, 32 Meldestelle

1 Fiir die Meldestelle richtet sich die Zusammenarbeit mit ausldndischen Strafver-
folgungsbehorden nach Artikel 13 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 7. Oktober
19942 iiber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes.

? Die Meldestelle kann Personendaten zudem an auslindische Schwesterbehérden

weitergeben, wenn ein Gesetz oder Staatsvertrag dies vorsieht, oder wenn:

a. die Information ausschliesslich bendtigt wird, um die Geldwischerei zu
bekimpfen;

b. ein schweizerisches Ersuchen um Information begriindet werden muss;

¢, es im Interesse der betroffenen Person liegt und diese zugestimmt hat oder
deren Zustimmung nach den Umsténden angenommen werden kann.

5. Kapitel: Bearbeitung von Personendaten

Art. 33 Grundsatz

Die Bearbeitung von Personendaten richtet sich nach dem Bundesgesetz vom
19. Juni 1992 iiber den Datenschutz.

Art.34 Datensammlungen im Zusammenhang mit der Meldepflicht

! Die Finanzintermedidre filhren separate Datensammlungen, die alle im Zusam-
menhang mit der Meldung stehenden Unterlagen enthalten.

2 Sie diirfen Daten aus diesen Datensammlungen nur an Aufsichtsbehirden, Selbst-
regulierungsorganisationen, die Meldestelle und Strafverfolgungsbehdrden weiter-
geben.

3 Das Auskunftsrecht betroffener Personen nach Artikel 8 des Bundesgesetzes vom
19, Juni 1992% iiber den Datenschutz ist wihrend der Vermdgenssperre ausge-
schlossen,

4 Hiinf Jahre nach erfolgter Meldung sind die Daten zu vernichten.

) SR 172,021; AS 1995 4093, 1996 546
2 SR 172.213.711
¥ SR 235.1
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Art.35 Bearbeitung durch die Meldestelle

I Die Bearbeitung von Personendaten durch die Meldestelle richtet sich nach dem
Bundesgesetz vom 7. Oktober 19941 {iber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des
Bundes.

2 Der Informationsaustausch zwischen der Meldestelle und den spezialgesetzlichen
Aufsichtsbehodrden, der Kontrollstelle und den Strafverfolgungsbehdrden kann iiber
ein Abrufverfahren (Online-Verbindung) erfolgen.

6. Kapitel: Strafbestimmungen und Rechtspflege

Art. 36 Geschiftsfithrung ohne Bewilligung

I Mit Busse bis zu 200 000 Franken wird bestraft, wer als Finanzintermedifir nach
Artikel 2 Absatz 3 ttig wird, ohne ilber eine Bewilligung dafiir zu verftigen
(Art. 14) oder einer Seibstregulierungsorganisation angeschlossen zu sein, Im Wie-
derholungsfall betrigt die Busse mindestens 50 000 Franken,

2 Auch die fahrlissige Tatbegehung ist strafbar.

Art.37 Widerhandlungen gegen Verfligungen

Mit Busse bis zu 50000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich oder fahrlissig
einer Verfiigung nicht Folge leistet, die von einer spezialgesetzlichen Aufsichtsbe-
horde oder der Konirollstelle unter Hinweis auf die Strafdrohung dieses Artikels
ergangen ist,

Art, 38 Strafverfolgung und Verjihrung

Auf Widerhandlungen im Sinne der Artikel 36 und 37 ist das Verwaltungsstraf-
rechtsgesetz? anwendbar, Verfolgende und urteilende Behtrde ist das Eidgendssi-
sche Finanzdepartement.

Art, 39 Rechtsschutz

1 Bei Verfiigungen der Aufsichtsbehtrden richtet sich das Verfahren nach den
Bestimmungen der jeweiligen Spezialgesetze.

" 2Im itbrigen geiten die allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege.

7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Ari. 40 Vollzug

Die spezialgesetzlichen Aufsichtsbeh6rden und die Kontrollstelle erlassen in ihrem
Zustindigkeitsbereich die zum Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Bestimmun-

h SR 172,213.71
2 SR 313.0
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gen, soweit diese nicht in angemessener Weise in der Selbstregulierung enthalten
sind.

Art.41 Ubergangsbestimmungen :

! Dieses Gesetz gilt ab Inkrafttreten fiir die Finanzintermedisre nach Artikel 2
Absatz 2. Die Meldepflicht (Art. 9) gilt ab diesem Zeitpunke fiir alle Finanzinter-
meditire.

2 Innerhalb eines Jahres haben die Selbstregulierungsorganisationen bei der Kon-
trollstelle ein Gesuch um Anerkennung zu stellen und das Selbstregulierungsreg-
lement zur Genehmigung einzureichen.

3Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Qeseizes unterstchen Finanzintermediire
nach Artikel 2 Absatz 3, sofern sie keiner anerkannten Selbstregulierungsorgani-
sation angeschlossen sind, der direkten Aufsicht durch die Kontrollsielle und miis-
sen ein Gesuch um Bewilligung stellen (Art. 14).

4 Binnen zweier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes haben sich die als Finanz-
intermedifire titigen Anwiltinnen, Anwilte, Notarinnen und Notare einer Seibsi-
regulierungsorganisation anzuschliessen,

Art. 42 Referendum und Inkrafitreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8496
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