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Vorwort

Die Bankenkommissioh beaufsichtigt sechs Bereiche des .

Finanzsektors. Die Aufsicht tber die Banken (Art. 23 Abs. 1 BankG),
die Anlagefonds (Art. 56 Abs. 1 AFG in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1

BankG), das Pfandbriefwesen (Art. 39 PfG) sowie das Bérsenwesen .

(inkl: Effektenhandler), die Offenlegung bedeutender Beteiligungen
und die 6ffentlichen Kaufangebote (Art. 23 Abs. 1 BankG) sind ihr

zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Die Uberwachung der
offentlichen Kaufangebote erfolgt zusammen mit der Kommission far

offentliche Kaufangebote (Ubernahmekommission). Uber ihre Auf-
sichtstatigkeit hat die Bankenkommission dem Bundesrat mindestens
-einmal jéahrlich zu berichten (Art. 23 Abs. 3 BankG). Mit dem vorlie-
genden Bericht kommt sie-dieser gesetzlichen Pilicht fdr 1997 nach.

Die Berichterstattung befasst sich insbesondere mit den 1997
behandelten wichtigen Fragen der Aufsicht.sowie mit der Politik und
. Praxis der Bankenkommission. Der Bericht enthalt (iberdies die Liste
der fUr die Revision von Banken, Anlagefonds und Effektenhandler

anerkannten Revisionsgesellschaften. Dagegen werden im Jahres-

bericht. keine detaillierten statistischen Angaben Uber die Entwick-
lung und den Stand des schweizerischen Bankwesens verdffentlicht.
Hierzu wird auf die im Sommer 1998 erscheinende umfassende Publi-
kation der Schweizerischen Nationalbank «Die Banken in der
Schweiz 1997» verwiesen, die neben der Kommentierung statisti-

scher Unterlagen auch ein Verzeichnis der dem Bankengesetz unter-

stellten Banken enthalt. Eine Auflistung der schweizerischen und der
zum Vertrieb in der Schweiz zugelassenen auslandischen Anlage-
fonds findet sich im «Verzeichnis der Anlagefonds 1997». Dieses
kann, wie der vorliegende Jahresbericht, bei der Eidg. Drucksachen-
und Materialzentrale, Bern, bestellt werden.

_ Neben dem Jahresbenc_;ht verdffentlicht die Bankenkommission
im «EBK-Bulletin» ihre wichtigsten Entscheide sowie neue rechtliche
Erlasse samt Erlauterungen (1997: EBK-Bulletins 32 und 33 sowie

- das Gesetzesregister und Stichwortverzeichnis fur die Hefte 1-32). - -

15
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Verluste im mlandlschen Kredltgeschaft

I. Umfeld des Finanzplatzes

’

Nach einem mehrjahrigen Riickgang deuteten d|e Konjunktur—
daten 1997 auf ein Ende der rezessiven Phase hin. Mit einem nied-
rigeren Frankenkurs und dér leicht verbesserten wirtschaftlichen

Lage in einigen europaischen Landern entwickelten sich vor allem

die Exporte dynamisch und breit abgestutzt. Auch die Ausgaben der
privaten Haushalte nahmen bei einem kaum veranderten Preisniveau
zu, obwohl die Arbeitslosigkeit nach wie vor auf einem hohen Stand
verharrte. Im Schweizer Immobilienmarkt schienen die jahrelangen

- gewaltigen Wertverluste wenigstens in gewissen Segmenten (z.B.

preisgunstiges Wohneigentum). auch dank deri tiefen Hypothekar-
zinsen ein Ende gefunden zu haben. Trotzdem setzten sich die rlck-
laufigen Tendenzen bei den Baulnvestltlonen fort. '

Im Finanzbereich sorgte vorerst das tiefe Zlnsnlveau far Welter—

' hin haussierende Aktienbdrsen, wobei aber von Asien ausgehende
. starke Kursriickgdnge im zweiten Semester 1997 auch fur Turbulen-

zen an den Ubrigen Bdrsen sorgten. Dieses Umfeld sorgte daflir, dass

* bei allen Banken-samtliche Ertragssparten zum Teil markante Zunah-

men erfuhren. Die Unkosten ihrerseits stiegen nicht im gleichen Aus-
mass, so dass das Bankwesen einen insgesamt héheren Bruttoge—
winn erwirtschaftete.

Dass die vorhergegangenen Rezessmnslahre in der SChWGIZ
tiefe Spuren in den Erfolgsrechnungen und bei der Vermégenslage
der Banken hinterliessen, zeigte eine im Frahjahr durchgefuhrte Erhe-
bung bei den vier wichtigsten, im |nland|schen Kred|tgeschaft tati-

‘gen Bankengruppen. Ermittelt wurden die -Wertberichtigungen,

Abschreibungen und Verluste: (hier vereinfachend: Verluste) auf dem
inlandischen Kreditgeschéft bei den Gross- und Kantonalbanken, bei

‘den der RBA-Gruppe angeschlossenen Regionalbanken und bei den

962 Ralffelsenbanken in den Jahren 1991 bis 1996.

Die aggreglerten Zahlen der V|er erfassten Bankengruppen zeig-
ten folgendes Ergebnis: \
* In den Jahren 1991 bis 1996 erlitten die erfassten vier Banken—
gruppen Verluste auf dem inl&andischen Kredﬁgesohaft von insge-
samt Fr. 42257 Millionen.

] Antenlsmassng entﬂelen die "Verluste w;e folgt auf die elnzelnen,
Bankarten -




I. Umfeld des Finanzplatzes

Grossbanken - Fr. 30129 Mio.  (71,3%)

- Kantonalbanken ‘ Fr.. 10536 Mio. (24,9%)
—~ RBA-Regionalbanken . Fr. 1337 Mio. ( 3,2%)
- Raiffeisenbanken., Fr. 254 Mio. - ( 0,6%)

- @ Im Durchschnitt erlitten die.erfassten Bankén 1991 bis 1996 Verlu-

i

ste von 8,45% auf dem durchschnittlichen. inlandischen Kreditbe-
‘stand der Jahre 1991 bis‘ 1996 von 500 Milliarden Franken.

« Der prozentuale Ariteil der Verluste am inlandischen Kreditgeschaft
variierte allerdings je nach Bankengruppe &usserst stark, mit
Extremwerten von 12,5% bei den Grossbanken und 0, 7% bel den
Raiffeisenbanken.” .

Grossbanken - 12,5%

— Kantonalbanken - 5,6%
— RBA-Regionalbanken 3,9%
— Raiffeisenbanken- - 0,7%

Diese Angaben zeigen die grossen Verluste allein auf den inlan-
dischen Krediten, die das schweizerische Bankwesen zu verkraften
hatte. Sie waren Folgen einer vielfach unsorgféltigen Geschéftspoli-
tik in der spekulativen Boomphase des schweizerischen Immobili-

enmarktes der zweiten Halfte der achtziger Jahre, des anschlies-,

senden Zusammenbruches der Immobilienpreise und. der sechs-
jahrigen volkswirtschaftlichen Stagnation nach langen Jahren der

Hochkonjunktur. Im Gegensatz zu anderen Landern Konnten die Pro- -

bleme ausser in den nachfolgenden Falien innerhalb des Banken-
systems selbst, ohne Ruckgriff auf die Unterstlitzung durch staatli-

che Stellen, bewaltigt werden. Bloss im Falle der Spar- und Leihkasse .

Thun, der Berner Kantonalbank, der Solothurner Kantonalbank und
der Appenzell-Ausserrhodischen Kantonalbank kamen Glaublger

‘bzw der Kanton zu Schaden.

" Entwicklung der Grossbanken und aufsichtsrechtliche Folgen

Die drei Grossbankkonzerne befinden sich aufgrund der Globa-
lisierung der Finanzmarkte. unter einem enormen Anpassungsdruck.

Die Geschaftsaktivitdten verschieben sich immer mehr auf die gros- .

sen Finanzhandelsplatze (z.B. London, New York, Tokio). Dies fiihrte
dazu, dass auch 1997 die Grossbankkonzerne ihre Organisation

—
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I. Umfeld des Finanzplatzes

[

umstrukturierten und die UBS und der SBV sich im Zuge dieser Ent-
wicklung entschieden, im Frihjahr 1998 zu fusionieren. Uberdies fand

,mlt der ‘im August 1997 -angekindigten und inzwischen erfolgten:

Ubernahme der «Wlnterthur»-Verswherungen durch die CS Group
ein wichtiger Schritt’in Richtung Allfinanz statt. Der Marktanteil der
Grossbanken im inland hat'im Laufe des letzten Jahrzehites ein Aus-
mass erreicht, welches einem Systemrisiko gleichkommt, das durch

| die angekundigte Fusion der UBS mit dem SBV noch zusatzlich an
- Bedeutung gewonnen hat. All diese Entwicklungen stellen-erhohte
‘Anforderungen an die Aufsicht. Die Bankenkommission entschied

deshalb, die Grossbankenaufsicht zu intensivieren. Sie stimmte
einem Giobkonzept zur verstarkten Uberwachung der Grossbank-
konzerne zu. Dieses Konzept enthalt eine engere, zeitnahere Uber- -
wachung der Grossbanken mit den Hauptzielen, eine bessere ,und
direktere Information Uber die Entwicklung der Grossbankkonzerne
namentlich im Bereich der Risiko- und Ertragslage, der geographi-
schen Verteilung der Tatigkeiten und der Business Units zu erhalten
und die Glaubwlrdigkeit unseres Aufssichtssystems gegeniber aus-
landischen Behorden zu steigern. Nebst den bisher eingesetzten

© Uberwachungsinstrumenten sollen u.a. vermehrt periodische Ge-

sprache mit der Konzernleitung der Grossbanken sowie intensivierte
Kontakte mit der internen und externen Revisionsstelle stattﬂnden
Weiter werden inskunftig auch Aufsichtshandlungen vor Ort stattfin-
den. Ein erster Schritt dazu ist die Modellabnahme bei Modellen fur
Marktrisiken (vgl. Ziff. 11/1.2.1), geplant sind auch Aufsichtsbesuche
(sog. Supervisory Visits) und der Einsatz von speziellen Pruf: bzw.

Analyseteams (Review-Teams), wie sie z.B. bei der Bank of England

schon lange zur Tagesordnung gehdren. Weiter, steht auch eine
umfassendere Zusammenarbeit mit den auslandischen Aufsichts-
behérden im Vordergrund. Daneben ist als Antwort.auf den Trend hin
zur Alifinanz auch eine engere Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Privatversicherungswesen (BPV) erforderlich. '

i

» Nachrichtenlose Vermodgenswerte auf Schweizér Banken

Die Schweiz und insbesondere die Schweizer Grossbanken
gerieten 1997 wegen der Rolle des schweizerischen Finanzplatzes
im Zweiten Weltkrieg zunehmend ins Schussfeld der internationalen
Kritik. Auch die Goldtransaktionen der Nationalbank wahrend des
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Zweiten Weltkrieges wurden genauer untersucht. Berents 1996 war
das Thema der nachrichtenlosen Vermdgenswerte auf Schweizer

Banken von judischen Organisationen aufgegriffen worden (vgl. Jah- -

resbericht 1996 S. 19). Die Schweizerische Banklerverelnlgung ver-
einbarte deshalb 1996 mit dem «Independent Committee of Eminent
Persons» (ICEP), bei Schweizer Banken Untersuchungen tber den
Bestand und das Schicksal von nachrichtenlosen Vermagen durch-

- zufuhren.

Um die Suche nach nachrichtenlosen Vermdégenswerten aus der

Zeit des Zweiten Weltkrieges zu unterstiitzen, beschloss die Ban- -
kenkommission im Januar 1997, die vom ICEP anzuordnenden Uber--

prufungen bei Schweizer Banken -zugleich als ausserordentliche
Revisionen im Sinne des Bankengesetzes zu erklaren. Dadurch konn-
ten der ungehinderte Zugang der ICEP-Revisoren zu allen Bank-
unterlagen sowie die Respektierung des Bankgeheimnisses sicher-
gestellt werden, auch gegentber dem ICEP. Im Sommer 1997 wur-
den bei zehn Banken in der Schweiz Pilotuntersuchungen durchge-
fuhrt, um die ‘eigentlichen Uberprifungen vorzubereiten. Die Ban-
kenkommission unterstitzte 1997 auch die Untersuchung des State
‘of New York Banking Departments (SNYBD) Uber die Geschéftsbe-
ziehungen von Schweizer Banken in New York Wahrend' des Zweiten
Weltkrieges, indem sie im Rahmen von Art. 23sexies BankG Amts-
hilfe leistete.

Im Zusammenhang mit den Untersuchungen der ICEP-Reviso-
ren wurde auch die Frage der Publikation der Namen der Berech-
tigten erdrtert. Auf Ersuchen der Schweizerischen Bankierver-
einigung und des Bundesrates erliess die Bankenkommission am
25. Juni 1997 ein Rundschreiben zur Meldung und Publikation von
nachrichtenlosen Vermodgenswerten. Gleichzeitig verpflichtete sich

‘die Bankenkommission zusammen mit dem ICEP zur Ubernahme

einer Oberaufsicht bei der Publikation der Namen von Berechtigten
und der Abwicklung von Ansprichen auf nachrichtenlose Vermo-

genswerte. Das Rundschreiben sah eine Meldung von nachrichten- -

losen Vermdgenswerten in zwei Schritten vor. In einem ersten Schritt
wurden- alle nachrichtenlosen Vermdgenswerte von ausléandischen
Kunden (mit Ausnahme der Sparhefte) gemeldet-und am 23. Juli 1997
publiziert. In einem zweiten Schritt wurden die restlichen nachrich-

tenlosen Vermdgen aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges gemeldet
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und am 28. Oktober 1997 publiziert. Nicht publiziert wurden die nach-
richtenlosen Vermégenswerte von Schweizern mit einem Betrag von
weniger als 100 Franken. Fur die Behandlung der Anspriche auf

publizierte nachrichtenlose Vermégen von Auslandern grindete die

Bankiervereinigung eine Stiftung. Prasident des Stiftungsrates ist Paul
Volcker, Chairman des ICEP. Der Stifturigsrat setzte 15 in- und aus-
landische Schiedsrichter ein. Den Ansprechern steht es frei,.sich'dem
Schiedsverfahren zu unterziehen oder ihre Anspriche vor einem
ordentlichen Gericht geltend zu machen. Das Schiedsverfahren ist
fur die Ansprecher kostenlos. Um den schW|er|gen Umsténden bel

“der Beschaffung von Bewsisdokumenten fur die Legitimation der

Anspriiche Rechnung zu tragen, werden eingeschrénkte Anforde-
rungen an die Beweise gestellt. Die Schiedsverfahren sollen bis Ende
1998 abgeschlossen werden.

Das Bankgehemms stand nach Ansicht dér Bankenkommlssion

“der Publikation unter den historischen Umstanden nicht entgegen.

Die Publikation wurde wegen .der ungewodhnlich langen Nachrich-
tenlosigkeit und des tiefen historischen Einschnitts, den der Zweite
Weltkrieg und der Holocaust verursacht haben, notwendig, um die
heute Berechtigten zu identifizieren. Denn erst durch diesen Schritt
wurden die heute Berechtigten dieser nachrichtenlosen Vermdogens- .

- werte in die Lage versetzt, ihre Rechte Uperhaupt geltend zu machen

und vom Bankgeheimnis geschltzt zu -werden. Die Puplikation
erfolgte unter engen Voraussetzungen und unter strikter Uberwa- -

~ chung. Dabei wurden nicht mehr Informationen veroffentlicht, als zur

Identifikation der heute Berechtigten notwendlg war. Daruber hinaus

blieb deren Privatsphére geschitzt.

,Guthaben auslandlscher politischer Personllchkelten

.Im Verlauf des Jahres 1997 beschuldigten die neuen I\/Iachtha—

‘ber der Demokratischen Republik-Kongo (ehemals Zaire) und Paki-

stans ihre ehemaligen Staatsoberhdupter Mobutu Sese Seko und-
Benazir Bhutto sowie deren Familien, illegal und zum Nachteil des
Staates erlangte Vermogenswerte im Ausland und insbesondere in .
der Schweiz angehauft zu haben.

Im Falle Mobutus leitete die Bankenkpmrﬁission ausnahmswe'ise,,
auf Ersuchen des Bundesrates und einige Tage bevor dieser selber
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“die besagten Vermogenswerte blockierte, be| allen ihrer Aufsmht
untersteliten Banken eine Untersuchung ein um abzuklaren, ob sie

| oder deren Zweigniederlassungen ader Tochtergesellschaften in der

Schweiz oder im Ausland Vermogenswerte der Familie Mobutu oder
inres Wissens ihr nahestehender .Personen hielten. Acht Banken ver-
zeichneten solche Vermoégenswerte im Umfang von ungefahr sechs
Millionen Franken, wovon etwas mehr als zwei Drittel auf ein Institut
entfielen. Im Vergleich zu den vorgebrachten Zahlen, wonach sich
angeblich Vermdgenswerte im Umfang von mehreren Milliarden Fran-
ken bei Schweizer Banken befinden sollten, kann diesér Betrag als
ausserst bescheiden bezeichnet werden. Im Ubrigen hatte das ein-

zige Institut mit einem Betrag von gewisser Bedeutung (4,2 Millionen.

- Franken) diese Kundenbeziehung nicht absichtlich, sondern auf-
. grund organisatorischer Mange! beibehalten. Die betreffende Bank
traf selber verschiedene Massnahmen. Sie entliess unter anderem
den fehlbaren leitenden Angestellten, welcher einige Jahre zuvor und
entgegen den Weisungen der Geschéftsieitung sich fur die Beibe-

haltung der Kundenbeziehung entschieden hatte. Die Bankénkom- .

"~ mission war beunruhigt Uber die nicht unerheblichen Schwéachen im
internen Kontrollsystem dieser Bank. Sie behielt sich gegeniiber der
- Bank ausdriicklich- vor, einschneidende Massnahmen zu treffen,
wenn erneut Mangel in der mternen Organisation festgestellt werden
soliten.

Im zweiten Fall fUhrte die Bankenkorhmission eine Umfrage bei

den Bankinstituten durch, bei welchen Vermégenswerte von Frau

Bhutto oder von ihr nahestehenden Personen oder Gesellschaften
vom Bundesamt fir Polizeiwesen gestltzt auf ein Rechtshilfeersu-
chen Pakistans blockiert waren. Auch in diesem Fall befand sich der
grosste Teil (mehr als 80%) der vorhandenen Vermoégenswerte nur

bei einem Institut. Die Bankenkommission nahm von den Umstéanden

Kenntnis, die bei der Entgegennahme, der Vermdgenswerte durch
die Bank vorgelegen hatten. Sie stellte fest, dass eine erhohte Vor-
sicht aufgrund der angespannten politischen Lage im betreffenden
.Land in diesem Fall geboten gewesen wére.

Die beiden Falle forderten sowohl in der Schweiz als auch Im
Ausland die heikle Frage der Legitimitat der Vermdgen gewisser aus-

landischer politischer Personlichkeiten und deren Verwaltung durch -

Bankinstitute zu Tage.  Aufgezeigt wurde durch sie auch, dass die
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Schweizer Banken die aufgesteliten Prinzipien insgesamt einhielten,
die die Bankenkommission im Zusammenhang mit den vergleichba-
ren Fallen der ehemaligen Staatsoberhaupter der Philippinen, Mar-
cos, und von Haiti, Duvalier, wie auch anlasslich der sogenannten
Affare «mani pulite», bei der Bestechungsgelder an politische Par-
teien und Funktionare ‘ltaliens Uberwiesen wurden, ausgearbeitet

"~ hatte. Die Banken scheinen auch ihre Lehren aus dem Fall Marcos

gezogen zu haben, bei welchem sich einige unter ihnen'mit endlosen.
Verfahren konfrontiert sahen. Man kann in der Tat feststellen, dass
die Banken viel zurickhaltender sind, wenn es darum geht, Kun-
denbeziehungen dieser Art einzugehen. Zudem waren die vorge-

fundenen Vermbgenswerte bedeu’tend kleiner.

Die Banken mussen mit besonders grosser Aufmerksamkeit vor-
gehen, wenn sie Geschaftsbeziehungen mit Staatschefs oder ande-
ren auslandischen politischen Persénlichkeiten eingehen und Ver-

~maogenswerte entgegennehmen. In allen Fallen muss die Entschei-

dung’ dartGber von der Geschaftsleltung alleine getroffen werden.
Diese ist gehalten, .die Aufnahme und Weiterflhrung solcher

' Geschéftsbeziehungen in entsprechenden Richtlinien klar zu regeln -

(vgl. Jahresbericht 1987 S. 29 f.). Eine Bank darf keine Uberweisun-
gen auf bei ihr erdffnete Konti akzeptieren, wenn sie weiss oder wis-
sen musste, dass die Gelder aus Korruption oder dem Missbrauch -
offentlicher Gelder stammen. Ein solches Verhalten verstésst unab-

.h&ngig davon, ob Art. 305bis StGB bei der Bestechung von auslan- .

dischen Beamten zur Anwendung gelangt, gegen das Erfordernis

der Gewahr fir eine einwandfreie Geschaftstatigkeit geméass Art. 3

Abs. 2 Bst. ¢ BankG (vgl. Jahresbericht 1993 S. 32 f.). In allen Fallen

. mussen Betrage begrindet werden, die in keinem Verhaltnis. zur

bekannten Tatigkeit und dem legal erworbenen Vermégen des
Berechtigten stehen. Dies setzt voraus, dass der wittschaftliche Hin- .
tergrund- gebuhrend abgeklart wird. :

Die Banken sind angehalten, solche Vermogenswerte nicht wei-
ter zu halten. Sie kénnen jedoch ihre Geschaftsbeziehungen weder
abbrechen noch den Abzug grésserer Betrdge zulassen, wenn
Sicherstellungsmasshahmen im Rabhmen eihes inlandischen Verfah-
rens oder zufolge eines internationalen Strafrechtsh|Ifeverfahrens4
unmittelbar bevorstehen. Finanzintermediare sind-tiberdies gestitzt

-auf das neue Geldwaschereigesetz (vgl. Ziff. 5) zur Meldung an die

[t
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Behérden verpfhchtet wenn begrindeter Verdacht besteht, dass

. Vermbgenswerte dus einem Verbrechen, das helsst aus einer mit’
Zuchthaus bedrohten Handlung herrthren.

Geldwischerei ‘ f

Am 10. Oktober 1997 verabschiedete das Parlament das neue
Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwéascherei im Finanzsektor
(GewG) und brachte nur sehr wenige Anderungen gegenilber dem
Entwurf an, den ihm der Bundesrat in seiner Botschaft vom 10. Juni
1996 unterbreitet hatte (vgl. Jahresbericht 1996 S. 93 f.). Dieses
Gesetz bezweckt, den ganzen Finanzsektor im Bereich der Bekamp-
fung der Geldwascherei einheitlich zu regulieren. Im speziellen
schreibt es den Finanzintermediaren aufgrund von Massnahmen, die

im Bankenbereich bereits existieren und die als Modell bei der Erar--
beitung des Gesetzes gedient haben, Sorgfaltspflichten vor. Das ~

Gesetz versteht sich als polizeirechtlicher Rahmeneriass, welcher
sich auf das Prinzip der Selbstregulierung stitzt. Das bedeutet, dass
seine Umsetzung dem Berufsstand selbst Uberlassen ist. Die Bun-

desbehorden greifen jedoch kontrollierend bei dieser Umsetzung ein ™

und kdnnen so immer noch die Emhaltung der Rechtsvorschriften
durchsetzen. :

Das Geldwésche"reige’sétz enthalt sechs Vorschriften, ‘die den

Finanzintermediaren Sorgfaltspflichten auferlegen (ldentifizierung
der Vertragspartei, Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Per-
son, Wiederholung der Identifizierung oder der Feststellung der wirt-
schaftlich berechtigten Person, besondere Abklarungspflicht, Doku-

“mentationspflicht und organisatorische Massnahmen). Im Banken-

sektor sind die erwahnten Pflichten zum Teil in der Vereinbarung zur
Sorgfaltspﬂlcht der Banken und zum Teil durch das EBK-Rund-

-schreiben 91/3 bereits prazisiert worden. Das Geldwaschereigesetz

bringt in dieser Hinsicht keine Anderung. Ausser den eigentlichen
Sorgfaltspflichten sieht das Gesetz noch zwei weitere grundiegende
Aufgaben vor: die Sperre von involvierten Vermdgenswerten und die
Pflicht, bei begrindetem Verdacht auf Geldwascherei Meldung zu
erstatten. Diese letzte Pflicht stellt entgegen den oben erwahnten

| Pflichten auch fir Bankinstitute eine Neuheit dar. Bis jetzt waren diese

nicht verpflichtet, bei einem Verdacht auf Geldwascherei Meldung zu
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. erstatten sondern hatten gestutzt auf Art. 305ter Abs. 2 StGB nur
: das Recht dazu.

Es obhegt den Aufsichtsbehdrden zu uberwachen dass die
Finanzintermediare, welche ihrer Aufsicht. unterstehen, die vom

"Gesetz vorgeschriebenen Pflichten einhalten. Die Behorden kénnen- -

diese Pflichten préazisieren oder Austuhrungsvorschriften erlassen, .
soweit die Verpflichtungen nicht auf dem Wege der Selbstregulierung
erlassen worden sind. So behalt die Bankenkommission wie in der
Vergangenhelt die Moglichkeit, ]ederzelt elnzugren‘en wenn sie die
Standesregeln fur nicht angemessen halt, wie dies in den andern

Bereichen der Aufsicht gilt. Die SelbstreguIlerungsbest|mmungen”

mussen einé Mindestqualitat aufweisen und die Bankenkommission
muss sicherstellen, dass sie gesetzeskonform sind.

Die Bankenkommission setzte eine Arbeitsgruppe ein, deren Vor-
sitz sie inne hat. Darin vertreten sind Mitglieder der Schweizerischen
Bankiervereinigung, der Treuhandkammer, des Schweizerischen

- Anlagefondsverbandes sowie Untersuchungsrichter. Diese Gruppe

hat zum Ziel, das Rundsohreiben 91/3 zu aktualisieren, indem die in.

der Sorgfaltspflichtvereinbarung bereits: enthaltenen Regeln bertck-

sichtigt werden. Die Sorgfaltspflichtvereinbarung selbst wird eben-
falls revidiert werden, so dass das Programm zur Bekampfung der
Geldwascherei im Einklang mit dem Gesetz steht. Dieses beschrankt'
sich darauf, ziemlich summarisch und generell (was im Ubrigen der

- Zweck eines Rahmengesetzes ist) die Pflichten der Finanzinterme-

digre aufzuzahlen, die in der Folge im Rundschreiben der Banken- .
kommission prazisiert werden. Konkret bleibt die Mehrzahl der herr-
schenden Grundsétze gultlg und wird mit einigen Anpassungen und
den folgenden Anderungen aufrechterhalten:

.. Auswe:tung des Anwendungsbere|chs auf . Effektenhandler und

Fondsleitungen

. Anwendung der Sorgfaltspﬂ|chtvere|nbarung analog auf Effekten—
handler und Fondsleitungen '

e Einfihrung der Meldepflicht -
e Vermogenssperre und Information. des Kunden

* Verzicht auf eine Definition des begrindeten Verdachts aber Auf-
rechterhaltung des Anhangs als Auslégungshilfe
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Dem neuen Gesetz kommt eine spezielle Bedeutung im Hinblick
auf die Einhaltung der Empfehlungen der Financial Action Task Force
(FATF) zu. Es fullt die Lucken, die bei der ersten Evaluation in dieser
Hinsicht festgestellt worden sind (vgl. Jahresbericht 1993 S. 71 ff.)
und fUhrt eine Meldepflicht ein. Letztere hattviel zu reden gegeben
und ihre tatséchliche Notwendigkeit wurde sehr diskutiert. Die
Schweiz hatte als eines der lefzten Mitglieder der FATF, das eine sol-
che Pflicht nicht kannte, im internationalen Zusammenhang kaum

freie Wahl. Im Juni 1997 nahmen Experten der FATF eine zweite ein-

gehende Prifung des schweizerischen Programms zur Bekdmpfung
der Geldwascherei vor (nach derjenigen von 1993). In diesem Rah-
men arbeitete die Bankenkommission bei der Redaktion der schwei-
zerischen Antworten mit und traf die Experten. Auch wenn diese das

“neue Gesetz begrusst haben, das ein unbestreitbarer Fortschritt ist,
-~ ausserten sie trotzdem Skepsis hinsichtlich einiger Vorschriften und

waren bei gewissen Beurteilungen sehr streng. lhr Bericht, der 1997

. innerhalb der FATF nicht mehr diskutiert werden konnte, wird anldss-

lich der Plenarsitzung der FATF im Februar 1998 behandelt werden.
Zu jenem Zeitpunkt wird die internationale Einschatzung Uber das
Programm der Schweiz bekannt werden.

Biirsengesetz : .
- Ziel und Zweck des in zweiA.Etvappen nun Vollsténdig in Kraft

", getretenen Borsengesetzes (vgl. Ziff. IV/1.1) ist die Sicherstellung der

Transparenz und der Gleichbehandlung der Anleger sowie die
Gewdhrleistung der Funktionsfahigkeit der Effektenmérkte. Es blieb
im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens unbestritten, dass fur eine

. zukunftsgerechte Entwicklung des schwelzenschen Borsenplatzes _
ein eidgendssischer Gesetzgebungsrahmen, der die kantonale Auf-

sicht abldst, unerlésslich ist. Dle GlobaHSIerung der Markte im Zuge
der umwalzenden Entwicklungen in der Kommunikationstechnologie

verlangt fur den Schutz der Anleger und Investoren sowie den Funk-
tionsschutz eine internationale Kooperation und Harmonisierung der -

Aufsicht, eine Aufgabe, der nur eine nationale Gesetzgebung gerecht

- werden kann. Zudem erfordert die Internationalisierung der Markte,
die schweizerischen Normen an weltweit anerkannte Standards anzu-
gleichen, um die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Finanz-
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. platzes' im internationalen Kontext zummdest zu erhalten wenn nlcht

gar zu verbessern.

. 'Diesen Anspriichen wird das neue Borsengesetz gerecht. Dies
zeigt nicht zuletzt die Standortwahl Schweiz fur das Kooperations-
projekt Eurex (vgl. Ziff. IV/3.4). Das als Rahmenordnung konzipierte
Borsengesetz reguliert in, den verschiedenen Regelungsbereichen
nur Grundzlige und schreibt allgemeine Prinzipien fest. Damit zeich-
net es sich durch grosse Flexibilitat aus. Diese gewéhrleistet, dass
auf institutionelle und technologische Entwicklungen an den natio-

nalen und internationalen Flnanzmarkten rasch und angemessen rea-
glert werden kann.

_Im internationalen Verhaltnis ist nicht nur die Angleichdng an .
anerkannte Standards in materieller Hinsicht in den Bereichen Bor-
senaufsicht, Regulierung der Effektenhandler, Offeniegung von Betei-

ligungen und 6ffentliche Ubernahmen von Bédeutung, sondern vor

allem auch die Schaffung von gesetzlichen Grundiagen fur die inter-

‘nationale Amtshilfe. Die internationale Amtshilfe ist angesichts von

grenziberschreitenden Bérsengeschaften auch in der Effekten-

Vhéndleraufsic_:ht‘ von grosser und zunehmender Bedeutung. Mit der
- entsprechenden gesetzlichen Grundlage ist sichergestellt, dass-die

Bankenkommission in der Lage ist, inren diesbezuglichen internatio-
nalen Verpflichtungen nachzukommen und im Rahmen der interna-
tionalen Amtshilfe mit ausiandischen Aufsichtsbehtrden zusammen-
zuarbe|ten .

Insgesamt Iasst sich damit festhalten, dass die Schweiz mit dem
Boérsengesetz einen wichtigen Schritt fur das Ansehen ihres Finanz-
platzes gemacht hat. Es konnten Licken in der Beaufs;ohtlgung des
Finanzmarktes und der Markteilnehmer geschlossen ‘werden. Das
Borsengesetz ist ein moderner Erlass. Die Regelungen der schwei-

‘zerischen Bérsen- und Effektenhandleraufsicht haben international
. Bestand. Sie entsprechen den europalschen Standards und auch
- den Massstaben der lOSCO..

Allfinanz

Spatestens seit der. Ubernahme der «Wmterthur»-Vers;che—
rungsgesellschaft durch die CS Group ist «Allfinanz» bei einer brei-
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ten Oﬁentllchkelt ein Thema. Die Bankenkommms:on setzte sich aller-
~dings schon friiher mit dieser Frage auseinander-und pflegt seit eini-

ger Zeit den Kontakt mit dem Bundesamt fur Privatversicherungs- .

wesen-(BPV). Auch international bestehen schon seit geraumer Zeit
Bestrebungen zur verbesserten Uberwachung von Finanzkoriglome-
raten. Bereits 1993 wurde die Tripartite Group of Bank, Securities and
Insurance Regulators geschaffen, in der 25 Vertreter der drei Auf-
sichtsbereiche aus den G-10-Landern mitwirkten. 1995 unterbreitete
diese Gruppe als Diskussionspapier den Bericht «The Supervision
of Financial Conglomerates», der Probleme auflistete, Differenzen

-und Gemeinsamkeiten darstellte und te|Iwe|se auch Losungsvor- v

schldage enthielt.

Ende 1995 wurde die informelle Tripartite Group abgeldst. Der ‘

Basler Ausschuss flr Bankenaufsicht, die IOSCO und die AIS (Inter-

nationaler Verband der Versicherungsaufseher) schufen das Joint-

“Forum on Financial Conglomerates, welches aus Vertretern der drei
internationalen Dachorganisationen zusammengesetzt ist und letzte-
ren seine Vorschlage unterbreitet (vgl. Ziff. V1/3.4 und Jahresbericht
1996 S. 118 f.). Die Bestrebungen zur Koordination der Aufsicht Gber

internationale Finanzkonglomerate konzentrieren sich seither im Joint .

Forum, wa&hrend die Bankenkommission zugleich auf nationaler

Ebene ihre Kontakte mit dem Bundesamt fUr Privatversicherungswe-

‘sen (BPV) intensivierte (vgl. Ziff. V1/1.1.2).

k)
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Rechtliche Grundlagen
1.1 Bankengesetz,

111 Kantonalbanken

Im Frihjahr1997 erdffnete das Eidg. Finanzdepartermment ein Ver-
nehmlassungsverfahren Uber einen Bericht einer von ihm eingesetz-
ten Expertenkommission, welcher eine Revision der Vorschriften tber
die Kantonalbanken im Bankengesetz: vorschlug (vgl. Jahresbeticht
1996 S. 20)..Um den Handlungsspielraum der Kantone zu erhéhien,
schiugen die Experten im wesentlichen folgende Neuerungen vor:

e Auf die Staatsgarantre als Begnffsmerkmal giner Kantonalbank erd
verzichtet. *

e Als Kantonalbanken gelten Banken, welche gestutzt auf ein kanto-
‘nales Gesetz geschaffen werden und-an denen der Kanton eine
Beteiligung von mehr als 10% des Kapitals oder der Stimmen hait.

e Kantonalbanken in der ‘Rechtsform einer prlvaten Aktlengesell-'
schaft sind zulassig.

-_Dle Kantone haben die Moghchkent die Staatsgarantie éinzu-
© schranken oder aufzuheben unter der Beibehaltung "der -Firma -
..«Kantonalbank. ?

© Nur fUr Kantonalbanken mit v'o‘llsténd'iger Staatsgarantie gelten die
Sonderbestimmungen, wahrend auf die andern alle Bestimmungen
des Bankengesetzes vollumtanglich anwendbar sind.

¢ Die Sonderbestlmmungen fur Kantonalbanken mlt voller Staatsga-
rantle bleiben unverandert. Die Unterstellung der Kantonalbanken
unter die volle Aufsicht der Bankenkommission blelbt im Ermessen
der Kantone.

¢ Den beiden altrechtlichen Kantonalbanken mit beschrankter Staats-
garantie von Waadt und Genf wird der bisherige Status garantiert,
solange ihre Rechtsform nicht geandert und die Staatsgarantle :
nicht zusatzlich emgesohrankt wird.’ oo-

e Umwandiungen der Kantonalbanken in Akt|engesellschaften unter-
liegen mcht der Stempelsteuerpflicht. ' :
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~ Die Bankenkommission hat im Rahmen der Amterkonsultation
ebenfalls zum Bericht der Expertengruppe Stellung genommen.
~ -Dabei wandte sie sich grundsatzlich gegen die vorgeschlagene Revi-
sion des Bankengesetzes. thre ablehnende Haltung war keineswegs
gegen die Privatisierung von Kantonalbanken gerichtet. Nach Auf-
fassung der Bankenkommission ist eine Privatisierung bereits nach
geltendem Recht zulassig (vgl. Jahresbericht 1995 S. 44 ff.).

. Mit ihrer ablehnenden Ansicht ist die Bankenkommission jedoch
im Vernehmlassung eindeutig in der Minderheit geblieben, weshalb
sie nicht weiter darauf beharrt. Fur den Fall, dass die Gesetzesrevi-
sion weiterverfolgt wird, machte die Bankenkommission verschie-
dene Anregungen, welche der Bundesrat in seinem Entwurf an die
Bund'esverse{mmlung zu berulcksichtigen gedenkt, was im einzelnen
am Jahresende noch nicht feststand. Daraus scheinen sich folgende

Abwe|chungen zum dargestellten Vorschlag der Experten zu erge- |

ben

- @ Die Kantone miissen mit mehr als einem Drittel dér Stimmen und -

des Kapitals an ihren Kantonalbanken beteiligt bleiben.

e Alle Kantonalbanken, d.h. auch solche mit voller Staatsgarantie,
werden zwingend der vollen Aufsicht der Bankenkommssmn unter-
stellt.

® Der besondere Status der Kantonalbanken der Kantone Waadt und
“Genf wird nur noch fur die Dauer von zehn Jahren aufrechterhal-
ten, sofern die Rechtsform dieser Banken nicht verandert oder die
Staatsgarantie nicht eingeschrankt wird. -

* Die Sondervorschriften tber die Reservebildung und die Verant-
wortlichkeit werden fur alle Kantonalbanken, d.h. auch fur diejeni-
gen mit voller Staatsgarantie, aufgehoben. Darmit verbleiben nur
noch zwei Sonderbestimmungén auf Gesetzesstufe: eine Kanto-
nalbank mit voller Staatsgarantie braucht keine Bewilligung durch
die Bankenkommission, welche sie entsprechend auch nicht ent-

ziehen kann. Sie kann Jedoch die Schliessung einer Kantonalbank .

anordnen.

* Die Umwandlung -einer K'antonalbahk_ in einé Aktiengesellschaft
bleibt stempelsteuerpflichtig. Die Vorarbeiten zu einem Fusionsge-
setz sehen allerdings mildernde Massnahmen vor.
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Die Bankenkommission unterstitzt diese Anderungen gegen-
Uber dem Expertenentwurf. Sie erachtet jedoch die Stempelsteuer-
pflicht als hinderlich fir das angestrebte Ziel, eine Privatisierung der -
Kantonalbanken zu erleichtern. Auf der anderen Seite ist sie nach
wie vor der Ansicht, Kantonalbanken sollten in ihrer Firma auf eine
fehlende oder beschrankte Staatsgarantie hinweisen missen, um
eine Tauschung des Publikums zu vermeiden. . '

1.2 Grenzﬁberschreitende Bankenaufsicht (VQr-Ort-KontroIlen)

Global tatige Banken erfordern eine global tatige Aufsicht. Die
Aufsicht Uber Banken, Effektenhandler und Finanzintermediére. ist
jedoch heute nach wie vor national organisiert. Es gibt keine supra-
nationalen Aufsichtsbehérden. Um dennoch eine international wirk-
same Aufsicht sicherstellen, hat insbesondere der Basler Ausschuss
far Bankenaufsicht seit zwei Jahrzehnten und in mehreren Etappen
Grundsatze fir die Beaufsichtigung international tatiger Banken erar-
beitet. So sollen alle internationalen Bankkonzerne im Herkunftsland
durch eine Behérde beaufsichtigt werden, die fahig ist, eine konso-
lidierte Beaufsichtigung vorzunehmen. Die Herkunftslandbehdrden
sollen: das Recht haben, bei den, ausléndischen Niederlassungen
(d.h. Zweigniederlassungen und Tochtergeselischaften) der Bank-
konzerne, fur die sie-im Rahmen der Herkunftslandkontrolle. verant-

wortlich smd Informationen einzuholen. Dafur stehen den Her— -

kunftslandbehdrden mehrere Wege offen:

.« Sie kénnen die in ihrem Hoheitsgebiet tatlgen Konzemverantwort—

lichen veranlassen, die Informationen konzernintern “direkt oder
durch interne Revisoren bei der ausiéndischen Niederlassung zu.
erheben und an sie welterzulelten (konzermnterner Informatlons—
fluss);

e Sle kénnen die Gastlandbehérden ersdohen, die 'I'nformatiorien far
sie zu erheben und ihnen Ubermitteln (internationale Amtshilfe);

«'Schliesslich kénnen sie nach Absprache mit den- Gastlandbehér-
den die Informationen bei den auslandischen: N|ederlassungen
selbst erheben (Vor-Ort-Kontrollen).

International -geht em klarer Trend dahin, alle duese Mlttel zur

Informationsbeschaffung zuzulassen. Bisheriger Schlusspunkt dieser -
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“Entwicklung sind Empfehlungen, welche vom Basler Ausschuss: fur
-Bankenaufsicht gemeinsam mit der Offshore Group of Banking
Supervisors ausgearbeitet wurden. Vertreter von Aufsichtsbehdrden
aus mehr als 140 Staaten erklérten diese Empfehlungen im Juni 1996
an der Internationalen Bankenaufseherkonferenz in Stockholm zum
internationalen Mindeststandard. Ahnlich verlauft die Entwicklung im
Rahmen der Aufsicht GUber Effektenhandler '

D|e Aufsmhtsbehorden sollen nach den Stockholmer Empfeh-
lungen alle der drei dargesteliten Mittel zur grenziberschreitenden
- Informationsbeschaffung benutzen durfen, sofern bestimmte Bedin-

gungen erflllt sind. Staaten, welche wie die Schweiz grenzUber-
schreitende Vor-Ort-Kontrollen von Aufsichtsbehérden grundsatzlich
ausschliessen, werden aufgefordert, ihre Rechtsordnung zu &ndern.
Im Jahr 1998 soll die Umsetzung der Stockholmer Empfehiungen
“gepruft werden. S

Die Schweiz hat sowohl als Herkunftsland international tatlger
Banken als auch als Gastland auslandischer Banken kein interesse,
sich dieser Entwicklung zu verschliessen (vgl. Jahresbericht 1995

S. 92 ff.): Allerdings sollen nur die fur eine konsolidierte Aufsicht not- . |

wendigen Angaben erhoben werden dirfen. Zudem ist den Interes-
sen der Kunden Rechnung zu tragen. Heute kennt die schweizeri-
sche Aufsichtsgesetzgebung eine Regelung fur den Informations-
fluss innerhalb eines Bankkonzerns (Art. 4quinquies BankG) und.far
die internationale Amtshilfe der Bankenkommission (Art. 23sexies
BankG, Art. 38 BEHG; Art. 63 AFG). Grundsétzlich nicht zul&ssig sind
_dagegen -hoheitliche Kontrollen auslandischer Aufsichtsbehdrden
oder von direkt von ihnen beauftragten Revisoren in der Schweiz.
. Solche Handlungen gelten als Amtshandlungen fur einen fremden
Staat und’ sind nach Art. 271 StGB strafbar. Zwar kénnte der Bun-
desrat oder eine von ihm bezeichnete Amtsstelle solche Kontrollen
in Einzelfallen bewilligen. Fur eine generelle Regelung ist aber eme
- gesetzliche Grundiage notwendig.

Die Bankenkommission befasste sioh 1997 intensiv mit der Frage
der grenziberschreitenden Aufsicht. Sie erarbeitete im Frahjahr ein
‘Grundlagenpapier, welches sie den betroffenen Bankverbanden
zustellte. Aufgrund der grundséatzlich positiven Reaktionen setzte die
Bankenkommission im September eine Arbeitsgruppe unter ihrer Lei-
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tung ein, welche einen Vorschlag zur Regelung der Vor-Ort-Kontrol-
len auslandischer Aufsmhtsbehorden |m Banken- und im Borsenge—
setz entwarf.

‘ Der Vorschlag fur.eine neuen Art 233eptles BankG (und paral-
lel dazu Art. 38bis BEHG) lehnt sich eng an die bestehende Rege-- -

flung der internationalen Amtshilfe an. Die Bankenkommlssmn soll

ausdriicklich ermachtigt werden, Kontrollen bei auslandischen Nie-
derlassungen schweizerischer Bankkonzerne durchzufihren. Umge-"
kehrt sollen Kontrollen ausléandischer Aufsichtsbehorden bei Nieder-
lassungen auslandischer Banken oder Effektenhandler unter den
naohfolgenden Bedingungen und Einschrankungen zuléssig sein:

° Jede einzelne Vor-Ort-Kontrolle bedarf einer vorganglgen Bewilli-
gung durch die Bankenkommission.

* Die auslandischen Aufsichtsbehérden missen aIs-HetkunftsIahd—'
behorden fur die konsolidierte Aufsicht der gepriften Banken ver-
antwortlich sein. '

* Die erhobenen Angaben dlrfen nur 2u AufSIchtszwecken verwen-
det werden.

¢ Die auslandischen Aufsmhtsbehorden mussen dem Amts oder
.Berufsgehelmms unterllegen '

e Die erhobenen Informatlon durfen nicht ohne Zustimmung der Ban-

- kenkommission an Dritte weitergegeben werden 4

e Die Bankenkomm|SS|on darf einer Welterleltung an Dntte nurzus’um-

men, wenn diese Aufsmhtsaufgaben wahrnehmen.

. * Die Weiterleitung. der Informationen an Strafbehsrden ist 'a‘Usge—

‘schlossen wenn die Rechtshilfe in Strafsachen ausgeschlossen
ware. . -

e Die" auslandischen Aufsichtsbehdrden diirfen nur ulnf(-)rm'ationen

“erheben, soweit dies nach Auffassung der Bankenkommission fur
~eine konsolidierte Aufsicht notwendig ist. Dazu gehéren insbeson-
dere Systemkontrollen zur Prufung der Organisation, des Risiko-
managements, der Qualitat der Geschaftsfuhrung, der Eigenmittel-

" und RtS|koverteuIungsvorschnften und der Benohterstattungspfllch— .
ten. .
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« Die auslandischen Aufsichtsbehsrden haben selbst keine Einsicht -

in Daten, welche direkt oder indirekt mit dem Einlage- oder Ver-
mbgensverwaltungsgeschaft fir einzelne Bankkunden zusammen-
hangen. Soweit solche Angaben fir eine konsolidierte Aufsicht not-
-wendig sind, erhebt sie die Bankenkommission selbst und fuhrt vor
der Ubermittiung an die ausléndische Behorde ein Verwaltungs-
verfahren durch, welches Banken. und Kunden alle Parteirechte
gewahrt. '

« Die Bankenkommission kann die auslandischen Behorden beiihren
Kontrollen begleiten.oder durch eine Revisionsstelle begleiten tas-
sen. : ‘ '

Die Bankenkommission unterstiitzt diesen Vorschlag, welcher

eine tragfahige Abwégung der Interessen der Aufsichtsbehdrden und

derjenige des Kundenschutzes bildet. Auf der Grundlage der Vor-,

lage der Arbeitsgruppe sollen Erganzungen des Banken- und des
Borsengesetzes vorgenommen werden.- :

1.2 Bankenverordnung

121 Eiggnmittelvoréchriﬂen fﬁr Marktrisiken

Der Bundeérat verabschiedete am 8. Dezember 1997 die neuen
Eigenmittelvorschriften -fir Marktrisiken und -setzte sie auf ‘den

31. Dezember 1997 in Kraft. Die neuen Vorschriften wurden von einer .

gemischten Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz der Bankenkommission
erarbeitet. Diese war im Oktober 1995 mit dem Auftrag eingesetzt
worden, die vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht im Dezember

1995 endgultig verabschiedeten Empfehlungen zur Messung und

Eigenmittelunterlegung von Markirisiken in nationales Recht umzu-
setzen (vgl. Jahresberichte 1995 S."24 und 1996 S. 23). Die neuen
'Eigenmittelvorschriften flr Marktrisiken ersetzen die bisherige unvoll-
standige und rudimentére Erfassung der Marktrisiken und -ergénzen
die am 12. Dezember 1994 revidierten Vorschriften zur Unterlegung
der Kreditrisiken. Da die ganze Marktrisikomaterie dusserst komplex
und umfangreich ist, wurden analog der Regelung bei den Rech-

nungslegungsvorschriften die Grundztige .in der Bankenverordnung -
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und die Ausfuhrungsbesnmmungen technischer Natur, gestutzt auf
eine Delegationsnorm, in Richtlinien der Bankenkommission. (EBK-

+ Rundschreiben 97/1 «Richtlinien zur Eigenmitielunterlegung von
Marktrisiken») geregelt (vg!. Ziff. 2.9). Diese Lésung hat insbeson-
dere den Vorteil, dass Richtlinien der Bankenkommission rascher und
formal einfacher den Veranderungen im Bankgeschéft und in der Auf-
sicht angepasst werden kdnnen als eine Verordnung des Bundes-
rates :

‘Nach den neuen Vorschnften d|e sowohl fur Banken als auch
fur Effektenhandler gelten, missen Marktrisiken aus Zinsinstrumen-
ten und Beteiligungstiteln im Handelsbuch sowie Markirisiken in
Devisen, Gold und Rohstoffen im gesamten Institut erfasst und mit -
eigenen Mitteln unterlegt werden. Die neuen Vorschriften fur Marktri--
siken sollen ein Eigenkapitalpolster fir allfallige Verluste schaffen,
welche die Banken und Effektenhandler aufgrund von Marktpreis-
schwankungen erleiden kénnen. Zur Messung der Marktrisiken und
damit der erforderlichen eigenen Mittel stehen grundsatzlich zwei
Verfahren zur Verflgung, das Standard- und das Modellverfahren.
Mit der Einfuhrung des Modellverfahrens wird erstmals die Verwen-
dung mstututsspezmscher Modelle zur Berechnung der Eigenmittel-
anforderungen erlaubt. Um ein gewisses Mindestmass an Transpa-
renz und Einheitlichkeit der Eigenkapgitalanforderungen unter den
Instituten zu erreichen, sind jedoch verschiedene, quantitative tnd’
gualitative Kriterien .an die Verwendung interner Modelle gekniipft.
Da selbst das Standardverfahren in fachlicher, logistischer und orga-

_ nisatorischer Hinsicht betréchtliche Anforderungen stellt, wurde far
Institute mit geringen Handelsaktivitaten eigens die sogenannte De-
Minimis-Regelung- eingefuhrt. Nach dieser Regelung kann ein Insti-

" tut die Eigenmittelanforderungen fur Zinsinstrumente und Beteili-
gungstitel im Handelsbuch nach der bisherigen, leicht modifizierten
Berechnungsweise bestimmen, sofern das Handelsbuch 6% der

“Summe aller bilanziellen und ausserbilanziellen Positionen und-30
Mio. SFR nicht Uberschreitet. Zur Unterlegung der Marktrisiken steht
nebst dem Kernkapital und dem ergé&nzehden Kapital neu auch das
sogenannte Zusatzkapital zur Verfugung. Als Zusatzkapital gelten
kurzfristige nachrangige Verbindlichkeiten mit bestimmten Merkma-
len, u.a. einer Sperrklausel, wonach — selbst bei Félligkeit — weder

Zins-- ‘noch. Tilgungszahlungen geleistet werden dirfen, wenn
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dadurch die Eigenkapitalausstattung eines Instituts unter das erfor-

derliche Minimum sinken wirde. Im Unterschied zum Kernkapital und
zum ergénzenden Kapital ist das Zusatzkapital nur zur Unterlegung
~ von Marktrisiken und in einem bestimmten’ Verhaltms zum Kernkapi-
tal anrechenbar. :

Die neue Regelung zieht versch|edene kleinere Anpassungen,
die meisten rein redaktioneller Natur, von bestehenden Verord-

nungsbestimmungen nach sich.: Die revidierte Bankenverordnung -

enthilt im weiteren eine Neuumschreibung der .privilegiert behan-
delten OECD-Lander, da die Bankenkommission Mindestwertberich-
~ tigungen fur Forderungen mit Landerrisiko spatestens ab 1. Januar
1999 nicht mehr vorschreiben wird.: Schliesslich wird die Boérsenver-
ordnung mit einer neuen Regelung ergénzt. Danach haben Effek-
tenhandler ohne Bankenbewilligung nebst den normalen Eigenmit-
telanforderungen zusétzlich das sogenannte «Base Requirement»
einzuhalten. Nach dieser Sonderbestimmung miissen die eigenen
. Mittel mindestens drei Viertel der Vollkosten des letzten Jahresab-
schiusses betragen, sofern die Gbrigen, von Markt- und Kreditrisiko
abhangigen EigenmittelanforderUngen geringer ausfallen.

Die Auswirkungen der neuen Eigenmittelvorschriften fur Markt-
risiken werden fUr die einzelnen Institute unterschiedlich sein, abhan-
gig vom Umfang und der Struktur der Handelsaktivitaten. Institute mit
. absolut und relativ unbedeutendem Handelsgeschéft sind von den

neuen Vorschriften kaum betroffen (De-Minimis-Regel). Alle Ubrigen
Banken und Effektenhandier jedoch haben entweder nach dem Stan-

dard- oder dem Modeliverfahren risikoadaquatere und damit auch
komplexere Mess- und Unterlegungsvorschriften anzuwenden. Ver-
-glichen mit den bisherigen Anforderungen wird die Messung und
Unterlegung nach dem Standardverfahren voraussichtlich in vielen

Fallen zu etwa gleich bleibenden Eigenmittelanforderungen fuhren. =
Fur jene Institute jedoch, die Uber umfassende Risikoaggregations- -

modelle verfigen und deren Risikomessung und -kontrolle strengen
_ qualitativen Anforderungen genugt, werden die nach dem Modell-
verfahren berechneten Elgenm|ttelanforderungen deutlich tiefer sein
“als nach den bisherigen Vorschriften.

Nach den Ubergangsbestimmungen haben s&mtliche Institute

“ die neuen Vorschriften spatestens per31. Dezember 1999 anzuwen-
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-den. Innerhalb der zweijahrigen Ubergangsperiode Kann der Zeit-
‘punkt. der Umstellung jedoch frei festgelegt werden. Sowohl beim

Standard- als auch beim Modellverfahren setzt die Anwendung der
neuen Vorschrlften voraus, dass die erforderlichen Prifungen durch
die bankengesetzllchen Revisionsstellen und die Bankenkommission
vorgenommen wurden. Fr Institute, die das Standardverfahren
anwenden werden, mlssen die bankengesetzlichen Revisionsstellen

vor der Umstellung bestatigen, dass das angewandte Verfahren —

abhangig von-der Grosse und der Komplexitat der Risikopositionen
~ angemessen und korrekt implementiert ist. Bei Instituten, welche
die Eigenmittelanforderungen fur Marktrisiken nach dem Modellver- -
fahren bestimmen werden, wird die Bankenkommlssmn zusatzlich
direkte Prufungen durch ein eigenes Team von Spezialisten (Models-
Team) vornehmen. Im Rahmen der Ubergangsregelungen wurde
allerdings mit den Grossbanken, die méglichst rasch auf die neuen
Vorschriften umstellen wollen, eine spezielle Vereinbarung getroffen.
Die Bankenkommission wird ihre Prafungen zwar erstim ersten Seme-

~ ster 1998 durchfiihren. Bestatigen aber die bankengesetzhchen Revi-

sionsstellen die Erfullung samtlicher Mindestanforderungen gemass
den Richtlinien der Bankenkommission vor dem 31. Dezember 1997,
wird es den Grossbanken erlaubt sein, die erforderlichen eigenen

‘Mittel bereits ab diesem Zeitpunkt hach den neuen Vorschriften zu

bestimmen. Bis zum Zeitpunkt, in dem die Bankenkommission ihre
eigenen Prifungen abgeschlossen hat, wird der fir die Eigérimittel-
anforderungen relevante Value-at-Risk allerdings mit einem um eins
héheren Faktor zu multiplizieren sein.

'

12.2 Schwankungsreserven fir Kredltr|5|ken

im Herbst 1996 fahrten ZWGI Grossbanken (SBV und CS Group)
einen Systemwechsel in der Ruokstellungsmethode fur Kreditrisiken -
ein (ng. Jahresbericht 1996 S. 48 ff.). Die Bankenkommission begris- '
ste grundsétziich diese Entwicklung hin zu einer verbesserten, pro-
fessionelleren Bewirtschaftung von Kreditrisiken, nicht zuletzt auch
unter dem Eindruck der grossen Kreditverluste der Banken in den

‘letzten Jahren (vgl. Ziff. 1/1). Kontrovers wurde hingegen die Frage
der Eigenmittelanrechnung der Schwankungsreserve und deren Aus-
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weis in der Jahresrechnung beurteilt. Die Bankenkorrimission setzte
deshalb eine gemischte Arbeitsgruppe untér inrem Vorsitz mit Ver-
tretern der Bankiervereinigung und der Treuhand-Kammer ein mit
~ dem Auftrag, Vorschlage zur Regulierung dieser Fragen zu erarbei-

ten. Die gemischte Arbeitsgruppe schlug vor, die Bankenverordnung -

mit einer neuen Bestimmung zu ergénzen und die Rechnungs-
legungsrichtlinien der Bankenkommission (RRV) anzupassen. Bildet
eine Bank oder ein Bankkonzern freiwillig eine Uber die betriebsnot-
_wendigen Wertberichtigungen hinausgehende, auf einem statistisch-
mathematischen Modell beruhende Reserve zur Abdeckung zukinf-
tiger, unerwarteter Verluste, kann diese Schwankungsreserve ins-
kunftig nach der neuen Bestimmung von Art. 11b Abs. 1 Bst. ¢ BankV
bis zur Hochstgrenze von 1,25% der risikogewichteten Aktiven als
oberes ergé@nzendes Eigenkapital angerechnet werden. Dies steht im
Einklang mit den Empfehlungen des Basler Ausschusses, die ‘flr
latente, noch nicht klar erkennbare Kreditrisiken gebildete Reserven

eine solche Begrenzung vorsehen. Fur die Jahresrechnung wird fer-

ner eine umfassende Offenlegung der Methodik sowie der massge-

benden quantitativen und qualitativen Angaben verlangt. Nach wie ‘

vor werden — neben dem statistisch-mathematisch ermlttelten Wert-
benchtlgungsbedarf — auch die effektiv erlittenen Wertberichtigun-
gen und Verluste ausgewiesen. Die neue Regelung.ermdéglicht den
Banken eine zukunftsgerichtete, auf statistischen- Modellen abge-
“stltzte und risikoorieritierte Rickstellungspraxis im Bereich der Kre-

ditrisiken. Es ist davon auszugehen, dass nebst dem SBV und der .

. CS Group auch verschiedene andere Institute ihre Kreditrisiken ins-
kunftig nach statistischen Methoden bewirtschaften werden. Die
Anderung wurde auf den 31. Dezember 1997 in.Kraft gesetzt.

. Bildet eine Bank neben den betriebswirtschaftlich notwendigen
noch zusatzliche pauschale Wertberichtigungen nach einer nach-
vollziehbaren Faustregel (z.B. 1% der.Ausleihungen), dann handelt

es sich dabei um stille Reserven, die, sofern Art. 11b Abs: 1 Bst. b

BankV eingehalten wird, als Eigenkapital angerechnet werden kon-
nen. Allerdings ist der Bewertungsgrundsatz offenzulegen und die
Position gesondert auszuweisen. Nicht zulassig ist es in diesem Fall,

den ausgeschiedenen Betrag als «Schwankungsreserve fir Kredit- -

risiken» zu bezeichnen, da eine solche an ein Modell gebunden ist,
das'den Anforderungen nach RRV-EBK entsprechen muss.
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1.2.3 Luqu|d|tatsvorschr|ften (Art. 15~ 20 BankV)

Wie bereits letztes Jahr angekundigt (vgl. Jahresbericht 1996 ,
. 'S. 24), beauftragte die Bankenkommission eine gemischte Arbeits-
gruppe unter ihrem Vorsitz, bestehend aus Vertretern der Schweize- |
" rischen Nationalbank, der Schweizerischen Bankiervereinigung und
der Treuhand-Kammer, eine materielle Anderung der Bestimmungen
., der Bankenverordnung Uber die Liquiditat auszuarbeiten. Auf der
Grundlage jenes Berichts, welchen die oben erwahnte Arbeitsgruppe .
zu erarbeiten hat, wird die Bankenkommission (ber das Finanzde-
partement dem Bundesrat einen Revisionsvorschlag unterbreiten.

Die geplante Regelung schlagt vor, auf die Gesamtliquiditat
(Liquiditat Il), wie sie in den heutigen Bestimmungen vorgesehen ist
- (Art. 1518 BankV), zu verzichten. Jede Bank wird dennoch eine Liqui-
_ ditatspolitik' zu verfolgen haben, die ihrer Tatigkeit und ihrer Kon-
zernstruktur angemessen ist. Die Details dieser Politik wirden aber
im Ermessen jedes Bankinstitutes und seines Revisionsorganes lie-
gen, welches die Angemessenheit und die Einhaltung besagter Liqui-
ditatspolitik zu Uberprifen haben wird. Betreffend Kassenliquiditat ist
vorgesehen, die heutige Regelung ohne bedeutsame materielle
Anderungen beizubehalten. Die Ausarbeitung des Liquiditatsaus-
weises wlrde indessen der Schweizerischen Nationalbank Uberlas-
sen. Somit konnte der Anhang 1 der Bankenverordnung aufgehoben
werden

-

12.4 Anérkennung internationaler Rechndngslegyngssfandards |

Im Sommer 1997 gelangte die -Schweizerische'Bankgese'llschaft
(UBS) mit dem Gesuch an die Bankenkommiission, den Konzernab-

schluss fur das Jahr 1997 nach den International- Accounting ‘Stan- |

dards. (IAS) publmeren zu durfen. Die Bankenkommission stimmte
“dem Gesuch zu und bereitete im Hinblick auf weitere, dhnliche Gesu-
che - namentlich der Grossbanken — einen Vorschlag zur generellen
Regelung der Akzeptanz glelchwertlger Abschlisse in der Banken-
- verordnung beziehungsweise in deh Rechnungslegungsvorschriften
(RRV) vor. Der Bundesrat folgte dem Antrag der Bankenkommission .
fur eine Anderung der Bankenverordnung. Die neue Bestlmmung von
Art. 28 Abs. 2 BankV ermoglicht der Bankenkomm|35|on in ihren

-t
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Richtlinien eine von den Vorschriften der Bankenverordnung abwei-
~ chende Rechnungslegung zulelassen, sofern diese nach anerkann-
" teninternationalen Standards erfolgt, welche eine mindestens gleich-
wertige Information des Publikums gewahrleisten. Die Richtlinien
der Bankenkommission ‘zahlen dabei abschliessend auf, welche

AbschlUsse als glelchwertlg gelten [International Accounting Stan- -

-dards (IAS), Generally Accepted Accounting Principles der USA (US-

GAAP) und EU-Richtlinien, wobei letztere nur fir Auslandbanken aus
dem EWR-Raum nach deém Recht ihres Heimatlandes]. Wesentliche
Abweichungen zu den schweizerischen Rechnungslegungsvor-
schriften sind dabei jeweils betragsmaéssig in der Jahresrechnung
offenzulegen. Nebst der UBS durften in absehbarer Zukunft auch die
anderen Grosgbanken einen Jahresabschluss nach einem interna-
tional anerkannten Standard publizieren, weil die international tatigen
Bankkonzerne den erhéhten Anspriichen an die Transparenz in der
Rechnungslegung der internationalen Finanzmarkte genigen mus-
sen, wenn sie nicht Wettbewerbsnachteile erleiden wollen. Die Ande-
rung wurde auf den 31. Dezember 1997 in Kraft gesetzt.

1.2.5 Datenaustausch SNB/EBK

Im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgabenbereiche erheben die Ban-

kenkommission und die Nationalbank von den ca. 400 in der Schweiz
tatigen Banken Daten gleicher Natur. Wahrend erstere im wesentli-
chen nur Uber gedruckt erhaltene informationen verfagt, erhalt und
speichert die Nationalbank, welche gehalten ist, verschiedene umfas-
sende Statistiken zu versffentlichen, diese Informationen in der Form
- von elektromschen Datensatzen.

. Diese Ausgangslage bewog Vertreter dér belden Institutionen,
. die Méglichkeit einer Zusammenarbeit zu priifen, welche einen regel-
méssigen Austausch-von Daten zum Inhait hatte. Eine zu diesem .

Zweck eingesetzte Arbeitsgruppe gelangte zum Schluss, dass eine
diesbezligliche 'Zusammenarbeit wiinschbar, technisch realisierbar
undrechtlich zulédssig sei, sofern in der Bankenverordnung eine mate-
rielle Vorschrift eingefuhrt - wird, welche diese Zusammenarbeit
erlaubt.

Auf dem Weg eines solchen Austausches wiirde die Banken-
kommission auf EDV-Basis insbesondere tber Informationen betref-
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fend die Jahresabschlusse die konsolidierten Jahresbllanzen die
Erfolgsrechnung, den Eigenmittel- und Liquiditatsausweis sowie auch
die entsprechenden Zwischenabschlusse verfugen: Aufgrund ihrer
aktuellen Personalsituation sieht sich die Bankenkommission nicht in
der Lage, selbst eine derartige Datenmenge zu sammeln und zu ver-
arbeiten. In diesem Sinne wiirde die Zusammenarbeit eine Entlastung
der Bankenaufsichtsbehérde bedeuten. Eine solche Zusammenar-
beit ist darlber hinaus auch.im Interesse der Bankinstitute, welche
zur Zeit gehalten sind, gleiche Informattonen zwei unterschiedlichen .
Behorden zuzustellen.’

Eune EDV massige Erfassung der Daten welche sie bendtigt,
wurde der Bankenkommission ferner erlauben, ihre Kontrolle zu opti-
mieren. Sie ware damit leichter in dér Lage, Analysen und Verglei-
che der Rechnungsjahre anzustelien. Sie wirde nicht zuletzt-auch -

- schneller Uber gewisse Informationen verfugen welche ihr bisher erst

relativ spat zukommen. Die Nationalbank ihrerseits ware besser in

der Lage; eine Krisensituation zu menstern “wejl sie eme bessere |

Kenntnis der ‘Banken erworben hat.

- Die Vorschriften (Jber das. Amtsgeheimnis einerseits und den
Datenschutz andererseits fihrten zum Entwurf eines neuen Art. 54 "
BankV, welcher die angestrebte Zusammenarbeit . ausdrucklich.-
gestatten soll. Der Artikel ist in drei Absatze unterteilt. Der erste
Absatz legt das Prinzip des regelméssigen Austausches von Daten
zu statistischen Zwecken zwischen der Bankenkommission und der
Nationalbank unter der Bedingung fest, dass es sich 'dabei um Daten

" ‘handelt, welche. beide Behorden im Rahmen ihrer jeweiligen Tatig- -

keit sammeln. Der zweite Absatz stellt grundsatzllch kiar, dass jegli-
che Ubermittiung von erfassten individuellen Kundendaten untersagt
sei. Der dritte Absatz schliesslich macht den Vorbehalt-fur den denk-
baren Fall einer Krise des gesamten Finanzsystems oder eines iso- -
lierten Bankinstitutes. Unter solchen ausserordentlichen Umstanden

" mussten -die Bankenkommission und die Nationalbank in der’ Lage

sein, umfassende Informatlon auszutausohen die sie a!s erforderlich
betrachten.

Der. Entwurf wurde-dem _Eidg. Finanzdepartement Uberwiesen,
damit dieses das Verfahren der Amterkonsultation eréffne.
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Rﬁndschreibeq |

2.1 Zwischenrevisionen (EBK-Rundschreiben 78/2)

Mit dem Inkrafttreten des Bérsengesetzes und der Borsenver-
ordnung per 1. Februar 1997 wurden auch einige Artikel des Banken-
gesetzes und der Bankenverordnung geéndert, damit die genann-

" ten Rechtsgrundlagen Ubereinstimmen. Um Konformitat mit Art. 17

Abs. 1 BEHG zu schaffen, welcher die Durchfuhrung von unange-

‘meldeten Zwischenrevisionen durch die Revisionsstelle vorschreibt,

wurde Art. 40 BankV entsprechend abgeandert. Somit haben-die
Revisionsstellen ab 1. Februar 1997 bei allen Banken und Effekten—

‘handlern zwungend ZW|schenreV|S|onen durchzufuhren

Aufgrund dieser Neuerung und der auf dem EBK-Rundschrei-

ben 95/1 «Interne Revision» beruhenden Vorschrift, wonach alle Ban- -
ken und Effektenhandler tber eine interne Revision verfigen muas- .
sen, entstand ein Widerspruch zum EBK-Rundschreiben 78/2 «Zwi-. -
-schenrevisionen». Dieses besagte, .dass von Zwischenrevisionen

abgesehen werden kann, wenn die zu prifende Bank Uber ein unab-
héngiges internes Inspektorat verfligt. Um diesen Widerspruch zu
beseitigen und die zunehmende Bedeutung von Zwischenrevisionen

. zu unterstreichen, wurde das EBK- Rundschre|ben 78/2 ersatzlos auf-

gehoben

\

2.2 Bewilligungs- und Meldepﬂichten‘(EBK-Rundschréiben 92/1) ‘\
Das Rundschreiben «Bewilligungs- und Meldepflichten» enthielt

urspriinglich eine Zusammenfassung samtlicher bewilligungs- und

meldepflichtigen Tatbestande fur Banken und Revisionsstellen auf-
grund des Bankengesetzes, der Bankenverordnung, der Verordnung
Uber die auslandischen Banken in der Schweiz sowie der geltenden
EBK-Rundschreiben. Infolge der Neuregulierungen im ‘Bbrsenbe-
reich, welche ebenfalls bewilligungs- und meldepflichtige Tatbe-
stande fur Bérsen und Effektenhandler vorschreiben und nach diver-

sen Anderungen in der Bankenregulierung wurde das Rundschrei-

ben in zwei Schritten aktualisiert (vgl. Jahresbericht 1996 S. 26). Nach

“einer ersten Anderung per 1. Juni 1996 infolge der neuen Risikover-
tellungsvorschrlften wurde das Rundschreiben per 1. Juli 1997 auch -
. an die ubrlgen Erlasse angepasst
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2.3 Landerrisiko (EBK-Ruhdschreiben 92/4)

Die Bankenkommission beschloss nach reiﬂibher Uberlegung im

“Fruhjahr, die- Risikovorsorge fir das Landerrisiko aus dem Rahmen

der behordlichen Regulierung zu entlassen. Begrindet wurde der -
Schritt mit der Feststéllung, dass die Mindestwertberichtigungssétze
in ihrer detaillierten Form einen sonst im schweizerischen Aufsichts-
system unublichen Eingriff in die Risikovorsorgepolitik der Banken -

" darsteliten und dass gleichzeitig die Sensibilitat der Banken fur das

Landerrisiko als genugend erachtet wurde, weil die Engagements
und die konkret erforderlichen Rucksteliungen Uber die Jahre abge-
nommen hatten. Schliesslich stand das Rundschreiben zunehmend
im Widerspruch zu der Aufsichtstendenz, das Risikomanagement der -
Banken in den Vordergrund zu stellen. Voraussetzung fur diesen Ent-
scheid war allerdings die gleichzeitige Bereitschaft der Bankierver- -
einigung, fur das Landerr;snko eine Selbstreguherung durch. eine

" Richtlinie zu erlassen.

Am 22.Oktober 1997 wurde das Rundschreiben auf den 1. Januar
1999 hin aufgehoben. Erstmals bereits fir den Abschluss per Ende
1997 durfen Banken, welche dazu gemass Einschatzung ihrer Revi-
sionsstelle in der Lage sind, die faktisch als Ersatz geschaffenen
«Richtlinien fur das Manhagement des Landerrisikos» der Bankier-
vereinigung anwenden: Wie der Titel dieser Richtlinien zum Ausdruck

‘bringt, ist der Schwerpunkt der Selbstregulierung ein Risikomana- -

gement-Ansatz. Die Richtlinien bezwecken, die Banken bei der Fest- .
legung innerer Strukturen und Prozesse fUr das Management. des

. Landerrisikos zu unterstiitzen. Der unterschiedlichen Bedeutung des

Landerrisikos unter den betroffenen Banken wird damit Rechnung
getragen, 'dass nicht eine Vereinheitlichung der Regéln vorgeschrie- -
ben wird. Die Richtlinien definieren einleitend das Landerrisiko und

* verlangen, -dass jede Bank ihre entsprechende Politik .vorgangig

bestimmt und die Erfassung des Risikos festlegt. Das Management
besteht des weiteren heben der Begrenzung des Landerrisikos aus
der Kontrolle und der Risikovorsorge der Banken, erganzt durch Vor-
schriften Uber das bankinterne Reparting einerseits. und dle Offenle-
gung im Geschaftsberncht andererseﬂs

Weil d'as Rundschreiben noch bis und mit Jahresébschluss1998

~wahlweise und an Stelle der neuen diesbezuglichen Richtlinien ange-
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wendet werden darf, erwies es sich als notwendig, den Anhang Il

des EBK-Rundschreibens 92/4, die Landerliste mit den geforderten.

M|ndestwertberlchtlgungen fur jeden Staat, ein weiteres Mal anzu-
passen. Hingegen ist fir Ende 1998 elne erneute Anderung der Lan-
derliste mcht geplant.

2.4 Publikumseinlagen bei Nichtbanken {EBK-Rundschreiben 96lv4')

In einer aufwendigen Aktion wandte sich die Bankenkommission
im Dezember 1996 mit einem Fragebogen an mehr-als 400 Unter-
nehmen, weiche nach Ansicht der Bankenkommission vom Rund-
schreiben Publli\kumseinlagen bei Nichtbanken mdéglicherweise
betroffen waren (vgl. Jahresberloht 1996 S. 30). Das Rundschreiben
bezweckt eine Auslegung und PraZ|S|erung zZum Geltungsberelch
des Bankengesetzes, wie er seit der Anpassung der Bankenverord-
nung an die «Swisslex-Revision» des Gesetzes neu festgeschrieben
st (vgl. Jahresbericht 1994 S. 17 f.).-Das Einholen der Antworten
- erwies sich als dusserst zeitraubend. Erst im Sommer 1997 hatten
die letzten Unternehmen niach mehreren Mahnungen und Frister-
streckungen ihre Angaben eingereicht.

Der Grossteil der Angeschriebenen durfte gestutzt auf dle ein-
gereichten Angaben seine Tatigkeit fortflhren. Bei ca. 100 Féallen
muss die Bankenkommission noch definitiv entscheiden, ob eine
Tatigkeit im Grenzbereich 'zum Bankengesetz ohne Bewilligung
zulsssig sei. Dabei ist zu berdicksichtigen, dass eine Bankbewilligung
fast ausnahmslos den betroffenen Unternehmen schon deshalb nicht
erteilt werden kdnnte, weil sie die organisatorischen und finanziellen
Auflagen auf Grund ihrer Grésse nicht erflllen kénnen. Zum. Ent-

~scheid steht deshalb regelmassig Weiterbestand oder Liquidation

der jeweiligen Unternehmen.
' Die gewerbsmaéssige Entgegennahme von Publlkumselnlagen ist

neben den Banken nur Korperschaften und Anstalten des offentli-.

chen Rechts sowie Kassen, fir die sie vollumfanglich haften, gestat-

tet (Art. 3a Abs. 1 BankV). Insbesondere mit der Definition der Publi-

‘kumseiniagen, einer negativen Umschrelbung (Art.-3a Abs: 4 BankV),

- schuf der Verordnungsgeber eine Vielzahl von Ausnahmetatbestan-
den, nahm er doch gewisse Beziehungen (z.B. zwischen Arbeitneh-
‘mer und Arbeitgeber) vom Anwendungsberemh des Bankengeset-
Zes aus.
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In den zur Beurteilung stehenden -Féallen stellt sich nun die
schwierige Frage, ob das.in den Ausnahmen — im Gegensatz zum
Verhaltnis Genossenschaft zum Genossenschafter — nicht erwahnte

Verhaltnis zwischen einem Verein und seinen Mitgliedern, Zahlungen - |

letzterer an den Verein in gewissen Fallen gestattet. SO sind bei-
spielsweise Mitglieder von Sportvereinen oder’ Religionsgemein-
schaften auf Grund ihrer besorideren Beziehung zum Verein oft bereit,

bedeutende verzinsliche (oder unverzinsliche) Einlagen -zur Forde-
rung des Vereinszweckes (Investltlonen oder Betriebskosten) zu lei-
sten. In den meisten der der Bankenkommission vorliegenden Falle
ist solchen: «Anlegern» selbstverstandlich bewusst, dass sie ihre Mit-
tel nicht einer Bank: anvertrauen und damit den relativen Schutz des
Bankengesetzes nicht in. Anspruch nehmen koénnen. Diese Ein-

schatzung des. Sachverhaltes wirde an und fur sich fUr eine tole-

rante. Auslegung sprechen. Andererseits |auft eine grosszlgige
Behandlung des Verhaltnisses Verein zu Vereinsmitglied Gefahr, dass
die verbotene gewerbsmassige Entgegennahme von Publikumsein-
lagen durch eine Nlchtbank in missbrauchlicher Art durch das Vor-
schieben einer Vereinsstruktur verborgen wird. Ein Beispiel daf(r,
dass diese Beflrchtung nicht unbegrdndet ist, bot in der jingeren
Vergangenheit der European ngs Club (vgl Jahresberlcht 1994
S. 48f) '

2 5 Rlchtllmen zur Rechnungslegung

Nachdem die Rlchtllmen zur ‘Rechnungslegung (RRV EBK)
bereits 1996 in verschiedenen Bereichen angepasst wurden .(vgl.
Jahresbericht 1996 S. 30 f.), waren 1997 erneut Anderungen not-
wendig. Die RRV-EBK wurde auf,In|t|at|ve von Banken bezlglich

- Schwankungsreserven fur Kreditrisiken (vgl. Ziff. 1.2.2) und Anerken-
‘nung internationaler Rechnungslegungsstandards (vgl. Ziff. 1.2.4)

erganzt. Zudem wurden geringfugige Anpassungen im.Zusammen-
hang mit den neuen Eigenmittelvorschriften fur -Marktrisiken (vgl.
Ziff.1.2.1) vorgenommen. Die Anderungen der RRV-EBK traten am
31. Dezember 1997 in Kraft'und fanden erstmals auf die Jahres-
rechnungen 1997 zwingend Anwendung. '

Schwankungsreserven fur Kreditrisiken waren’ bisher in den ,
Rechnungslegungsvorschriften fir Banken grundsétzlich nicht vor- .
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gesehen. Deren Einfihrung bedingte neben der Schaffung ‘einer
neuen Bllanzposmon die Festlegung der .erfolgsméssigen Behand-
lung, der erforderlichen Angaben im Anhang sowie eine Erganzung
der Bewertungsvorschriften und des Grundsatzes der periodenge-
rechten Abgrenzung. Zudem wurden das Kapitel Defmmonen um die
Begriffe «Schwankungsreserve fir Kreditrisiken» und «Standardko-
sten fUr Kreditrisiken» erganzt und insbesondere die Anforderungen
an das Modell, an die Klassifizierung der Risiken und an die Verfah-

ren festgelegt. Die Einfihrung der Schwankungsreserven zog zudem -
eine Anpassung der Eigenkapital- und Erfolgsanalyse-Formulare der

.FrUhinformation (Anhang. zum EBK-Rundschreiben 96/2 «Frihinfor-
matlon») nach sich.

D;e Anerkennung mternatlonaler Rechnungslegungsstandards
war in den bisher geltenden Rechnungslegungsvorschriften fir Ban-

. ken ebenfalls nicht vorgesehen. Aufgrund der in Art. 28 Abs. 2 BankV -

neu eingeflhrten Delegationsnarm wurde in der RRV-EBK konkreti-
siert, dass die International Accounting Standards (IAS) und die
Generally Accepted Accounting Principles der USA (US-GAAP) als
gleichwertig mit den schweizerischen Rechnungslegungsvorschrif-
“ten fur Banken gelten. Zudem werden unter gewissen Vorausset-
zungen auch nach den Richtlinien der Europgischen Gemeinschaf-
ten erstellte Jahresrechnungen akzeptiert (vgl. Ziff. 1.2.4).

Im Zusammenhang mit dén Eigenmittelvorschriften fur Markt- -

risiken wurde unter der Definition fur Handelsgeschéfte (Handel) die
Abgrenzung zum Begriff «Handelsbuchposition» nach Art. 14 Bst. e
BankV erlautert. Zudem wurde eine geringflgige Anpassung bezlg-
lich dem unter den Sonstigen Aktiven bilanzierten Saldo des Aus-
gleichskontos vorgenommen. '

2.6 Geldwﬁséherei-Richtlinien ,
(vgl. Ziff. 1/5)

2.7 Zinsénderungsrisiko

In Absprache mit der Nationalbank beschloss die Bankenkom-
mission, die Arbeitsgruppe Marktrisiko zu beauftragen, einen Vor-
schlag zur Unterlegung des Zinsrisikos im Bankenbuch mit eigenen
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Mitteln zLj érarbeiten (vgl. Jahresbericht 1996'S. é?) Die darauf gebil-
dete gemischte Arbeltsgruppe Z|nsanderungsris|ko nahm im August

.1996 ihre Arbeit auf.

Der. Widerstand der Banken gégen einen Einbezug des Zins-

_risikos im Bankenbuch in die Eigenmittelvorschriften-ist gross und -

artikulierte sich auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene. Da

" selbst im Basler Ausschuss keine Einigung tber die Unterlegung des

Zinsrisikos im Bankenbuch mit eigenen Mitteln erreicht werden
konnte (vgl. Ziff. V1/3.1.1.3), wurde zun&chst von der Eigenmittelunter-
legung abgesehen und der Auftrag an die Arbeltsgruppe Zlnsande-‘
rungsrisiko neu formuliert und zweigeteilt. :

Zunachst soll wahrend einer Versuchsphase die Nitzlichkeit und
Aussagefahigkeit eines standardisierten Mess- und l\/leldesystems
fur die" Aufsichtsbehdrde mit einer kleinen Anzahl Banken geprift
werden. Diese Testphase hat im dritten Quartal 1997 begonnen. Es-
ist vorgesehen, dass die in der Testphase beteiligten Banken quar-

. talsweise sowohl ihre zinssensitiven Paositionen (Rohdaten) gemass

einem in der Arbeitsgruppe erarbeiteten Standardschema als. auch |
die bankinternen Risikomasse der Nationalbank und der Banken-

kommission melden. Die aus den Rohdaten berechneten Zinsindi- -

katoren dienen dann als Grundlage zur Beurteilung, inwieweit ein
relativ rudimentares Messsystem zu &hnlichen Ergebnissen fihrt wie ‘
die individuellen bankinternen Risikomasse, d. h. ob es Hinweise Uber
die Zinsexposition einer Bank liefert. Dadurch ware es dann méglich,
Ausreisser zu identifizieren und diese anhand des institutseigenen
Systems der Messung, Bewirtschaftung'und Uberwachung des Zins-

. risikos und der Eigenmittelausstattung zu beurteilen. Unter Umstan-

den ergibt sich dann auch ‘die Mdglichkeit, die Zinsexposition zwi-
schen Banken einzelner Bankgruppen mltemander zu.vergleichen.

Daruber hmaus beauftragte die Bankenkomm|SS|on die Arbeits-

gruppe Zinsénderungsrisiko, fur die nationale Umsetzung der

«Grundsatze fur das Management der Zinsanderungstisiken» des

. Basler Ausschusses den Entwurf.eines 'EBK-Rundschreibens auszu-
* arbeiten und der Bankenkommlsswn zur Verabschiedung fur eine

Vernehmlassung vorzulegen. Nachdem der Basler Ausschuss das
oben erwahnte Papier im -September 1997 genehmigte (vgl. Ziff.

- VI/3.11.3), nahm die Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der
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verschiedenen Bankengruppen, der Treuhand-Kammer, der Natio-
nalbank und der Bankenkommission, im November 1997 ihre Arbeit
auf. Aufgrund der Komplexitat und Bedeutung dieses Bereiohes ist
davon auszugehen, dass sich die Erarbeitung eines vernehmlas-
- sungsfahigen Entwurfs (ber das ganze Jahr 1898 hinziehen wird.

\

28 Vgrmiigens{verwalter (EBK-Rundschr‘eiben 81/2)

Das EBK-Rundschreiben 81/2 Vermggensverwalter vom 30. Sep-
tember 1981 nahm die Abgrenzung der unter dem Bankengesetz
nicht beaufsichtigten Tatigkeit des Vermdgensverwalters vom bewil-
ligungspflichtigen. Bankbetrieb vor. Art. 3a Abs. 3 Bst. ¢ BankV, in
, Kraft seit 1. Februar 1995, und Rz 15 und 16 des EBK-Rundschrei-
ben 96/4 Publikumseinlagen bei Nichtbanken vom 22. August 1996
regeln diese Abgrenzung mit gleichem Ansatz ebenfalls. Danach gel-
ten. Habensaldi auf Kundenkonten von Vermdgensverwaltern und
dhnlichen Unternehmen nicht als 'Einlagen. Es'erfélgt keine Unter-
stellung unter das Bankengesetz, wenn die Konten einzig zur Abwick-
lung von Kundengeschaften dienen und die Guthaben nicht verzinst
werden.

Mit der Bdrsengesetzgebung werden Vermogensverwalter die
far ihre Kunden Konten zur Abwicklung des Effektenhandels. fihren,
neu als Kundenhandler vom Bérsengesetz erfasst (Art. 3 Abs. 5
BEHV). Ein Vermégensverwalter ist damit jedoch nicht dem Bérsen-
gesetz unterstellt, wenn die Konten oder Depots seiner Kunden lau-

tend auf deren Namen bei Dritten geflihrt werden und der Vermo- -

gensverwalter die Kunden- Guthaben einzig auf Volimachtsbasis ver-
waltet. :

. Die Abgrenzung der Tatigkeit des nicht beaufsichtigten Vermo-
gensverwalters vom Bankbetrieb und von der Tatigkeit als Effekten-
* handler wird somit mit Art. 3a Abs. 3 Bst. ¢ BankV und Rz 15 und 16
des EBK-Rundschreiben 96/4 Publikumseinlagen bei Nichtbanken
sowie Art. 3 Abs. 5 BEHV abschliessend geregelt. Das EBK-Rund-
schreiben 81/2 konnte deshalb ersatzlos aufgehoben werden. Dies

geschah mit dem EBK-Rundschreiben 97/2 «Banken-Rundschreiben

und Effektenhanadler»'(vgl. Ziff. IV/2.1).
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29 Elgenmlttelunterlegung von Marktr|5|ken (EBK Hundschrelhen
97H)

(vgl. Ziff. 1.2.1) - .

g 210 Outsourcing . | g

In den letzten Jahren und Monaten wurde dle zunehmende Ten-
denz sichtbar, einzelne Geschéftsbereiche und Funktionen bei den
Banken auszulagern (Outsourcing). Was sich ursprunghch auf Berei-
che wie Bewachung-oder Gebaudeunterhalt beschrankte, dehnte
sich infolge der rasanten Entwicklungen im Technologie-, Informatik-
und Kommunikationsbereich auch zunehmend auf Gebiete aus, die -

- direkt die Leistungsersteliung  der Banken betreffen. Die Banken- -

kommission befasste sich vertiefter mit diesem Phanomen, da sich
im Rahmen von Bankbewnllgungsgesuchen die Outsourcmgfalle in

letzter Zeit hauften. Angesichts der matetiellen Bedeutung, ‘der Risi- B

ken und der erschwerten Prifung und Aufsicht durch die banken-

A . . >
- gesetzlichen Revisionsstellen bzw. die Bankenkommission beschioss
letztere, ein Rundschreiben zu erarbeiten, das die Grundvorausset-

zungen fur ein sicheres Outsourcing festiegen soll.

Prai(is der Adeichtsbehiirde

3.1 Bewilligungsentzug -

Am 27 August 1997 entzog die Bankenkommission der Bank Rin-
derknecht AG, Zurich, die Bewilligung zur Ausltbung der Geschafts-
tatigkeit als Bank und setzte sie mit sofortiger Wirkung in Ligquidation.
Die Bank Rinderknecht AG war hauptsachlich im Handel mit Wert-
schriften und derivativen Finanzinstrumenten sowie in der Anlage-
beratung und Vermdgensverwaltung tatig. Die Bank wies per Ende
1996 eine Bilanzsumme von 214,9 Mio. Franken aus und beschaf—
tigte 45 Mitarbeiterinnen und Mltarbelter : :

Die Bank geriet im Frihjahr 1997 aufgrund grosser Verluste, ver- . |

ursacht durch stark risikobehaftete Derivatgeschafte mit externen
Vermogensverwaltern, in finanzielle- Schwierigkeiten. Dank mehrma-
ligen Sanierungsbeitragen der Hauptaktionarin konnten die gesetz-
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lichen Eigenmittelanforderungen zwar wieder eingehalten werden. Es
" verblieben aber schwer abschatzbare Prozessrisiken aus méglichen
“Schadenersatzforderungen von Kunden. Trotz intensiven Bemiihun-
gen-gelang es der Bank nicht, einen starken Partner zu finden.

Die Bankenkommission musste der Bank Rinderknecht AG die
Bewilligung entziehen, weil sie zahlreiche gravierende Gesetzesver-
letzuhgen sowie erhebliche organisatorische und fihrungsmassige
Defizite festgestellt hatte und die Bewilligungsvoraussetzungen somit
nicht mehr erfullt waren. Am Bewilligungsentzug vermochte auch ein
von einer Drittbank im letzten Augenblick vorgelegter Kaufvertrag

nichts zu andern, da erhebliche Zweifel darlber bestanden, dass es

. der Kéuferin.gelingen wirde, die BewiIIigungsVQraussetzunge\n innert

kurzester Frist wiederherzustellen und die Bank zu einem profitablen -

Unternehmen zu futhren. Eine Weiterfiihrung der schwer angeschla-

genen Bank konnte aus der Sicht des Glaublgerschutzes nicht mehr.

- verantwortet werden. v N

Die Bank Rinderknecht AG reichte gegen die Verflgung -der:

Bankenkommission beim Bundesgericht Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde ein und stellte gleichzeitig ein Gesuch um aufschiebende
- Wirkung. Dieses Gesuch wurde vom Bundesgericht am 25. Septem-

ber 1997 mit dem Hinweis auf die unsichere finanzielle Situation, die-

schweren organisatorischen und fihrungsmassigen Mangel sowie
. auf 'den irreversiblen Vertrauensverlust seitens der Marktteilnehmer
abgelehnt. Mit Einverstéandnis der Bankenkommission und der Liqui-
datorin wurden am 29. September 1997 die Aktiven und Passiven der
Bank Rinderknecht in Liquidation auf dem Weg der Fusion gemass
_ Art. 748 OR von der MFC Merchant Bank SA, Genf, Ubernommen.

Juristisch stellte die Fusion einer Bank in Liguidation mit einer ande-
ren Bank in der Schweiz ein Novum dar. Die Verwaltungsgerichts-

beschwerde beim Bundesgericht wurde zurickgezogen.

3.2 Gewihr fiir einwandfreie Geschaftstatigkeit

‘ a) Der Generaldirektor und Mehrheitsaktionar einer Vermdgens-
- verwaltungsbank erwarb, entgegen dem Willen der anderen Direkti-

onsmitglieder und ohne Wissen des Verwaltungsrates, Beteili-.

gungstitel einer kanadischen Goldminengeselischaft. Der auf Rech-
- nung der Kundschaft getatigte Kauf von nicht kotierten Titeln, wel-
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che (berdies nicht an einem reprasentativen Markt gehandelt wur-
den, verstiess in krasser Art und Weise gegen den Wortlaut der von

‘den Kunden unterzeichneten Vermdgensverwaltungsauftrage sowie

gegen die Richtlinien der Schweizerischen Bankiervereinigung far
Vermogensverwaltungsauftrage. Die Personen, welche dem Gene-
raldirektor dieses Geschaft vorschlugen, waren letzterem bekannt,
hatten sie doch mit ihm eine Vereinbarung Uber den Kauf eines
bedeutenden Aktienpaketes der Bank ausgehandelt. Ein Jahr nach
dem Kauf der Titel und trotz entsprechenden Versprechen der
Geschéftsfihrer der Goldminengesellschaft bestand keine ernsthafte -
Aussicht auf eine.baldige Bérsenkotierung dieser Titel. Um jeglichen

. Schaden von der Kuridschaft abzuwenden, nahm die Bank die Titel

unter Vornahme der erforderhchen Wertberichtigungen in ihren
Eigenbestand auf. : .

In der Zwischenzeit. zog der Generaldirektor aus dieser Angele-
genheit seine Konseguenzen -und demissionierte. Als qualifizierter
Aktionar der Bank hatte er indessen weiterhin zu gewéhrleisten, dass
sich sein Einfluss nicht zum Schaden einer umsichtigen und soliden
Geschéaftstatigkeit auswirkte (Art. 3 Abs. 2 Bst. cbis BankG). Da diese
Voraussetzung nicht mehr erflllt war, sah sich die Bankenkommis-
sion unter Androhung des Bewilligungsentzuges gezwungen, ihm
eine Frist zur Verdusserung seiner qualifizierten Beteiligung zu set-

~ zen. Nach der Ubernahme des Bankgeschafts durch eine auslandi-

sche Bankengruppe musste die Bankenkommission jedoch keine
verwaltungsrfschtllchen Massnahmen gegenuber derBank ergreifen.

b) Im Rahmen eines von einer Bank getéatigten Verkaufes eines

. Bankgebaudes an ihren Generaidirektor, welcher zugleich Aktionar

der Bank war, hatte die Bankenkommission verlangt, dass die ganze
Finanzierung der Liegenschatt Gber einen Dritten stattzufinden habe.
Die Bankenkommission stellte jedoch im nachhinein fest, dass die
geforderte externe Finanzierung tber verschiedene aufeinanderfol-
gende Transaktionen gelaufen war, welche sich letztlich nur déshalb
hatten realisieren lassen, weil eine Geschaftseinheit derselben
Gruppe, eine auslandische. Tochtergesellschaft, Gelder zur Verfu-

_gung gestellt hatte..Die auslandische Tochtergeselischaft, welche
*vom betreffenden Generaldirektor prasidiert wurde, hatte einem Anla-

gefonds, der unter der Leitung eines Geschéftspartners stand, wel- .
cher gleichzeitig Mitglied des Verwaltungsrates der Tochtergesell-
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schaft war, funf Millionen Franken zur Verflgung gestellt. Von diesem
Betrag, welcher den einzigen Vermodgenswert des Fonds bildete, wur-
den zwei Millionen auf dem Markt angelegt. Der Rest diente einer
- Drittbank zur Deckung eines Darlehens, welches diesé dem betref-
fenden Generaldirektor gewéhrt hatte. Trotz der Behauptung des
betreffenden Geschaftsdirektors, die Transaktionen -seien nicht zur
Umgehung der Auflage bestimmt gewesen, konnte dieses Verhalten
nicht toleriert werden. Im Gefolge von Anderungen auf der Aktionars-

. ebene musste der betreffende Generaldirektor aus anderen Grinden

die Bank verlassen, so dass sich verwaltungsrechthche Massnahmen
gegenulber dieser erlbrigten.

3.3 -Auslindisch beherrschte Banken

3.3.1 Liste Gegenrecht bietender Staaten

In bisherigen Bewnlhgungsverfahren hat sach ergeben dass fol- -

gende Staaten — zum Tell jedoch mit Einschrankungen — die Gegen-
rechtsvoraussetzungen erflillen: die EU-Mitgliedstaaten (wobei aller-
-dings bezuglich Griechenland und Irland die Frage des Gegen-
rechtes bislang noch nicht zu prifen war), Hong Kong, Israel, Japan,
Kanada, Neuseeland, Norwegen, Sudafrika, -Stdkorea, Turkei sowie
die US-Bundesstaaten Colorado, Connecticut, Florida, Illinois, Indi-
ana, Kalifornien, Massachusetts, Michigan, NewYork Ohio, Pennsyl-
. vania, Texas und Wisconsin. -

Der in Art. 3bis Abs 1 Bst.a BankG formulierte Vorbehalt hat zur

Folge, dass das Gegenrechtserfordernis in jenen Féllen nicht mehr -

Anwendung findet, in welchen die Schweiz an anderslautende inter-
nationale Verpflichtungen gebunden ist, die vom Gegenrechtserfor-

| dernis abweichende Marktzugangsbestimmungen vorsehen. Der

Vorbehalt wurde mit dem Inkrafttreten des im Rahmen des GATS
-(General Agreement on Trade and Services) am 28. Juli 1995 abge-
_schlossenen Ubergangsabkommens im Finanzdienstleistungsbe-
reich wirksam. Demnach hat die Bankenkommission im Verfahren zur

Bewilligung auslandischer oder ausléndisch beherrschter Banken -

das Gegenrechtserfordernis bezuglich Mltghedstaaten der WTO
nicht zu prufen .
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3.3.2 WTOIGATS .
Art. 3bis Abs. 1 Bst. a BankG welcher fur die Durchsetzung des

,'Gegenrechtserfordernls einen Vorbehalt betreffend anderslautender
_internationaler Verpflichtungen macht, trat am 1. Juli 1995"in Kraft.

Der Vorbehalt wurde am 1. September 1996 wirksam, als das Uber-
gangsabkommen im Finanzdienstleistungsbereich in Kraft trat, wel- .
ches am 28..Juli 1995 im Rahmen des GATS (General Agreement.on
Trade and Services) abgeschlossen worden war (vgl Jahresberlchte

© 1995 8. 18 und 32 sowie 1996 S.35.1.).

1997 bot das Gesuch um- Ubernahme einer schwelzenschen
Bank durch einen auslandischen Investor, der nicht im Bankbereich

_ tatig war, den-Schweizer Behtrden Gelegenheit, den B_egriff eines

Anbieters. von Dienstleistungen eines Vertragsstaates der WTO zu
klaren. Es galt dabei zu entscheiden, ob Anbieter einer Bankdienst-
leistung aus einem Vertragsstaat der WTO jede natirliche oder juri-
stische Person sein- konnte, welche diese Dienstleistung bereits im-
Herkunftsland anbietet, oder ob es genuge, diese D;enstlelstung im
Ausland anbieten zu wollen, ohne sie im Herkunftsland selbst zu
betreiben. Anders ausgedrickt-soll der Zugang zum Bankgeschaft
in der Schweiz nur auslandischen Banken gestattet sein, welche hier
eine Zweigniederlassung oder eine Tochtergesellschaft errichten
mdchten, oder kann jedermann, solange die aufsichtlichen Bedin-
gungen sonst erfullt sind, eine Bank in der Schweiz grunden; unge-
achtet seines Tatigkeitsbereiches im Herkunftsland und ohne dass
die Schweiz das Gegenreohtserforderms geltend machen koénnte.
Resultat’ der Unterredungen zwischen dem Eidg. Departement far
auswartige Angelegenheiten, dem Bundesamit fur Aussenwirtschaft
und dem Sekretariat der-WTO in Genf war, dass die zweite, exten-

sive Auslegung Uberwiegt, -éntgegen der Ansicht, die die.Botschaft | .
~ des Bundesrates und spéater folgende Informationsunterlagen ver--

lautbaren liessen und was auch die Bankenkommission in ihrem Jah-
resbericht 1995 (vgl. Jahresbericht 1995 S. 32) mitgeteilt hatte. Es

folgt daraus, dass der Zugang zum Bankmarkt in der Schweiz jeder
. hatUrlichen oder juristischen ‘Person” aus einem Mltglledsstaat des

WTO offensteht, selbst wenn diese Person keln Anbieter von Finanz-
dienstleistungen ist. :

Angesichts des provnsonsohen Charakters des Ubergangsab- -

‘ kommens vom 1. Juli 1995, welches es jedem Sta_at offen liess, seine
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Verpflichtungen vom 1. November 1997 an zurlickzuziehen; sah sich
die Bankenkommission veranlasst, in gewissen Bewilligungsverfu-

gungen einen Vorbehalt hinsichtlich des Ubereinkommens anzubrin-
gen. Beim Gegenrechtserfordernis handeit es sich schliesslich um

eine Bewilligungsvoraussetzung, welche standig und nicht nur im
Zeitpunkt der Bewilligungserteilung einzuhalten ist. Daraus folgt,
dass beim Fehien einer internationalen Verpflichtung im Sinne von
Art. 3bis Abs. 1 Bst. a BankG, das heisst fur den Fall, dass das Uber-
- gangsabkommen nicht Uber 1997 hinaus verlangert wirde, die Ban-
kenkommission verpflichtet wére zu untersuchen, ob das Gegenrecht

‘gegeben ist. Die Verhandlungen, welche zum Ziel hatten, die Finanz- =

-dienstleistungen, im speziellen Bankdienstleistungen, im GATS-Ver-
trag ‘einzuschliessen, gingen am 13. Dezember 1997 erfoigreich zu

Ende. Die geschlossene Vereinbarung steht den WTO-Mitgliedstaa-

ten bis Ende Januar 1999 zur Ratifizierung offen und sollte danach

~am 1. Mérz in Kraft treten. Das Ubergangsabkommen vom 28. Juli

1995 blelbt bis dahin gult|g : .
Im Bereich des Marktzuganges hatten die OECD-Mitgliedstaa-

ten 1995 Verhandlungen aufgenommen, welche in den Abschluss

einer multilateralen Vereinbarung Uber Investitionen (Multilateral
Agreement on Investment, MAI) minden, einen festen und vollstan-
digen Rahmen fUr internationale Investitionen schaffen und damit
schliesslich transparente und koharente Regeln fur die Liberalisie-
rung des Marktzuganges und des Investitionsschutzes aufstellen 'sol-
len. Das MAI steht allen Staaten zur Unterzeichnung offen, ob sie Mit-
glieder der OECD seien oder nicht. Die Verhandlungen sind jetzt in

die Schlussphase getreten und der vorlaufige, praktisch definitive -

Text wurde verdffentlicht. Es ist vorgesehen, im Frdhling 1998 dle
endgultige Verabschiedung des MAI zu beschliessen. :

Gleich wie beim GATS sehen die Grundztige des MAI einerseits

_vor, dass die einem Birger-aus dem Vertragsstaat gewéahrte Behand-
lung ebenso den Burgern von Drittstaaten zu gewéhren sei, welche
im Erststaat eine Investition beabsichtigten (Klausel der nationalen

Behandlung). Andererseits sollen die Vorzuge, welche dem Burger

- eines Vertragsstaates von einem -anderen’'Staat gewahrt werden, in
gleicher Weise auch den Burgern_aller anderen Vertragsstaaten
zustehen (Meistbeglnstigungsklausel). Im Gebiet der Finanzdienst-
leistungen ist deshalb davon auszugehen, dass diese zwei Klauseln
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erscheinenden EBK-Bulletins sein werden.

ihre Anwendung finden werden. Selbstverstandlich bleiben weiterhin
aufsichtliche Massnahmen vorbehalten, un die Investoren oder Spa-
rer zu schitzen sowie dle Integntat und Stabilitét des Finanzsystems
zZu S|chern :

N

| 3.4 Eigenmittel und Risikoverteilung’

3.4.1 Befreiung von der Eigenmittél-KonsoIdierung fir Teilkon_zérne §

Grundsatzlich. mussen die Eigenmittelvorschriften auf Einzel-
basis wie-auch auf konsolidierter Basis eingehalten -werden. Nach

-Art. 13a Abs. 3 BankV kann jedoch’die Bankenkommission einen Teil-
. konzern von der Elgenmlttelkonsolldlerung entbinden, sofern die

ganze Gruppe einer angemessen konsolldlerten Beaufsmhhgung
unterliegt. '

1997 hat die Bankenkommlssmn vier Gesuchen von Bankkon-
zernen (drei ausléndische Teilkonzerne -und ein Tellkonzern eines
schweizerischen. Bankkonzernes) fur eine Ausnahme der Konsoli-
dierung der E|genm|ttel auf Stufe Teronzern stattgegeben.

1342 Erste Erfahrungen mit den neuen RisikoverteiIungsvorschriften

Die am 29. November 1995 durch den Bundesrat verabschie-
deten neuen Risikoverteilungsvorschriften (vgl. Jahresberichte 1995
S.22ff. und 1996 S. 22 f.) traten auf den 1. Januar 1996 in Kraft. Sp&-
testens am 31. Dezember 1997 mussten alle Banken auf die neuen

Vorschriften umstellen. In der Einfihrungsphase traten zahlreiche

Interpretationsfragen .auf, welche der Bankenkommission unterbrei-
tet wurden und Gegenstand eifes zu einem spéteren Zeitpunkt-

+

Um eine Ubersicht tber die Risikopositionen zu erhalten, welche

“unter den bisherigen Vorschriften kein oder ein erlaubtes Klumpen-
‘risiko bildeten, verlangte die Bankenkommission am 6. OktSber 1997

von den Banken, alle am Stichtag der Umstellung bestehenden Risi- -
kopositionen zu melden, welche die Obergrenze von 25% der eige-- -
nen Mittel Uberschritten. Gleichzeitig musste auch eine allfallige
Uberschreitung der Obergrenze von 800% der eigenen Mittel fir die
Gesamtheit'der Klumpenrisiken mitgeteilt werden. Die Bankenkom-
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mission will sich.mit dieser Umfrage einen Eindruck verschaffen tber
den Einfluss, welchen die neuen Vorschriften auf die Klumpenrisiken
* der Banken haben kénnten. Diese Erhebung wird zudem nach dem
31.Dezember 2000 die Kontrolle erleichtern, ob alle vor dem 1. Januar
1908 entstandenen Grossposmonen nach Abs. 4 der Ubergangsbe-
Stlmmungen zur Bankenverordnung vom 29. November 1995 auf d|e
massgebenden Obergrenzen zuruckgefuhrt wurden.

3.5 Rechnungslegung

Zu den Schwankungsreserven im- Kreditbereich sowie zur Kon-
zernreohnungslegung nach IAS w1rd auf die Zlff 12.2'und 1.2.4 ver-
- wiesen.

3.6 Revisionswesen

3.6.1 Bewilligungsentzug

Um als Revisionsstelle fir Banken anerkannt zu werden, hat eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft nicht nur die Voraussetzungen
beziiglich Kapital, Organisation und Personal zu erfiillen, sondern
auch nachzuweisen, dass sie Revisionsauftrage vori mindestens funf
Banken erhalten wird, die zusammen eine Bilanzsumme von minde-

stens 300 Millionen Franken aufweisen (Art. 35 Abs. 2 Bst. e BankV).

Des weiteren durfen die jahrlichen Honorareinnahmen aus den Auf-
- tragen einer Bank 10% der gesamten jéhrlichen Honorareinnahmen
.der Wirtschaftsprifungsgesellschaft nicht Ubersteigen (Art. 36 Abs. 4
BankV). Zweck dieser Vorschriften ist die Sicherstellung ausreichen-
der Erfahrung und Sachkunde der leitenden Revisoren sowie der wirt-
schaftlichen Unabhangigkeit der Revisionsstelle. Neu anerkannten
Revisionsstellen gewahrt die Bankenkommission eine Frist von drei
bis vier Jahren .zur Erfullung dieser Vorschriften.

. 1997 entzog die Bankenkomm|SS|on einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft die Anerkennung als bankengesetzhohe Revisionsstelle,

da sie weniger als fUnf Revisionsmandate von Banken innehatte. Der .

Gesellschaft waren seit ihrer Anerkennung verschiedene Fristverlan-
gerungen zur Erfdllung der Vorschrlften gewéhrt worden (vgl. Jah-
resbencht 1995 S. 36 f)
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Die Gesetzgebung Uber die Borsen und’ Effektenhandler trat
1997 in Kraft. Die betroffene ertschaftsprufungsgesellschaft revidiert
Unternehmen, die in den Anwendungsbereich des Bérsengesetzes
fallen und die um eine Bewilligung als Effektenhéandler nachzusuchen
haben werden. Da mit Ausnahme der Mmdestkapltalbesttmmungen
die Bewulygungs und Betriebsvoraussetzungen flr Effektenh&ndler

. denjenigen fur Banken gleichkommen, beantragte die Wirtschafts-

prufungsgesellschaft die Revisionsmandate von Banken und Effek-
tenhandlern seien im Hinblick auf die Mindestanzahl von funf Bank-
rewsmnsmandaten nach Art. 35 Abs 2 Bst e BankV zusammen zu

“berucksichtigen.

Die Bankenkommission stellte aufgrund der Gesetzestexte fest,
dass die fur die Revision von Banken anerkannten Wirtschaftspra-

_fungsgesellschaften auch Effektenhandler und Anlagefonds revidie-

ren kénnen, dass dagegen die einzig fur die Revision von Effekten-
handiern odet Anlagefonds anerkannten Gesellschaften zur Revision
von Banken nicht zugelassen sind (Art. 18 BEHG, Art. 32 und 58
Abs.7 BEHV. und Art. 80 Abs. 2 AFV). ‘Weiter hielt sie dafur, dass
Effektenhandler in der Regel eine weniger breit gefacherte Ge-
schaftstatigkeit als Banken aufweisen und deshalb nicht sicher sei,
dass die bei der Revision von Effektenhéndlern erworbenen Erfah-

“rungen und Fachkenntnisse die ordentliche und sachkundlge Aus-
fuhrung der Bankrevisionsmandate gewéhrleisten. Aufgrund dieser

Uberlegungen kam die Bankenkommission zum Schluss, grundsatz-
lich kénnten Effektenh&ndler den Banken im Hinblick auf die Berech-
nung def Mandatszahl einer Revisionsstelle fur Banken (Art. 35 Abs. 2

- Bst. e BankV) nicht gleichgesetzt werden.

" Die Bankenkommission hielt jedoch dafiir, dass'in Ausnahme-
fallen auch die Revisionsmandate von Effektenh&ndlern bertcksich-
tigt werden kénnten, etwa im Falleerstklassige‘r internationaler Gesell-
schaften mit sehr bedeutenden finanziellen Mitteln und ausgedehn-
ter- Geschaftstatigkeit in der Schweiz. Im- -vorliegenden Fall ‘waren
diese Voraussetzungen Jedoch eindeutig nicht gegeben ‘
362 RlSlkomanagement ' / -

Im Zuge der Revision des Rundsohrelbens «Revisionsbericht:
Form und Inhalt» (EBK-Rundschreiben 96/3) vom Oktober 1996 wur-
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den auch die Anforderungen an die Berlchterstattung zur-Risikolage
(Rz 16 und 35) geéndert, und erganzt (vgl. Jahresbericht 1996 S. 29f.
und 42 f.). Im Sinne einer risikoorientierten Berichterstattung hat der
Revisor danach alle fur das Institut wesentlichen Risiken zu identifi-

zieren. Die Risikoexpositionen sowie die Verfahren zur Erfassung, *

Messung und Uberwachung der eingegangenen Risiken sind sowohl
in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht zu analy3|eren und
zu wdrdigen..

Bei der Erstellung der Revisionsberichte 1996 konnten die neuen '

Vorgaben erst zum Teil berlcksichtigt werden. Somit war es vor allem
aufgrund fehlender aussagekréftiger quantitativer Angaben fur die
Bankenkommission in vielen Fallen nach wie vor.unmaglich, sich fur
einzelne Institute ein klares Bild Uber die Relevanz verschiedener
Risikokategorien sowie die Angemessenheit der fur die Messung,
Uberwachung und Bewirtschaftung angewendeten Verfahren zu
machen

Mit den neuen Eigenmittelvorschriften (vgl. Ziff. 1.2.1) ist diesbe-

zuglich zumindest fur die Marktrisiken im Handelsbuch Klarung zu

erwarten. In quantitativer Hinsicht stellen nach dem Standard- oder
dem Modellverfahren der neuen Vorschriften ermittelte Risikomassen
auf transparenten Grundlagen berechnete und vergleichbare Gros-
© sen dar. Wahrend die Eigenmittelvorschriften bezlglich der qualita-
tiven Anforderungen im- Standardverfahren auf die Risikomanage-
ment-Richtlinie der Schweiz. Bankiervereinigung verweisen, werden

sie fUr das Modellverfahren durch die detaillierten qualitativen Anfor-"

derungen konkretisiert. Bei der Umstellung auf die neuen Eigenmit-
telvorschriften wird sich somit zeigen, ob die Risikomanagement-
Richtlinien der Schweiz. Bankiervereinigung von einzelnen Instituten
“bisher in allen im Rahmen der Marktrisikokontrolle relevanten Punk-
ten oder nur «grundsatzllch» bzw. «in weiten Teilen» elngehalten wur-
,den.

3.6.3 Jahr-2000-Problem in der Informatik .

Seit den Anfangen der lnformatioristechnoiogie bis hin zu den
achtziger Jahren wurden die Jahreszahlen lediglich mit zwei (97) statt

mit vier (1997) Stellen programmiert. Dadurch konnten teure Spei-
cherkapazititen eingespart und die Dateneingabe vereinfacht wer-.
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den. Viele altere, noch heute im Einsatz stehende Computer und Pro-
gramme verwenden nach wie vor noch zwelstelllge Jahreszahlen

Dies fuhrt dazu, dass bei der Jahrtausendwende die Jahreszahl von'
99 auf Q0 wechselt, wodurch die Computer das Jahr 2000 nicht vom
Jahr 1900.unterscheiden kénnen. Daraus kénnen grawerende Rech-

. nungsfehler entstehen, die zu falschen Laufzeiten, Félligkeiten, Zins-

berechnungen usw. fihren. Die rechtzemge Umstellung fehlerhafter
Systeme und Programme stellt auch fUr den Finanzsektor eine
enorme Herausforderung dar. Bei nicht fristgerechter Problemidsung -
drohen.operationelle Schwierigkeiten, die die Existenz einzelner Ban-

| ken gefahrden oder die zu Storungen auf dem Finanzmarkt fihren

kénnen.
Im September 1997 veroffenthchte der Basler Ausschuss fur Ban-

- kenaufsicht ein technisches Papier zur Problematik der mit der Jahr-

tausendwende verbundenen Anpassungen der EDV-Hard- und Soft-"
ware (vgl. Ziff. VI/3.1.1.5). Dieses Papier, das den Banken einen Pro-
blemlosungsansatz aufzeigt, wurde von der’ Bankenkommssmn allen
Banken -und bankengesetzlichen Revisionsstellen zugestellt Die
Banken wurden speziell darauf hingewiesen, Schnittstellen zu Dritt-

systemen zu prifen und zu testen und insbesondere auch abzu- - -

kiaren, ob relevante Kunden ihre Systeme ebenfalls rechtzeitig
anpassen und bei allfalligen: Verzdgerungen ihrerseits nicht Kredit-
und Liquiditatsrisiken fur die Banken entstehen kénnen.

Um sicherzustellen, dass diese Problematik rechtzeitig, umfas-

. send und konsequent angegangen wird, beauftragte die Banken-
kommission die bankengesetzlichen Revisionsstellen, die Jahr-2000-

Problematik bei allen Banken 1997 speziell zu prufen und ihr'im Revi-
sionsbericht ausfihrlich zu berichten. Banken mit ernsthaften Pro-

blemen sind ihr umgehend zu melden. Zu dieser Thematik fuhrte die .-
Bankenkommission unter Mitwirkung der Bankiervereinigung auch

eine Umfrage bei Banken zuhanden des Basler Ausschusses fur Ban-
kenaufsicht durch (vgl. Ziff. VI/3.1.1.5). .

| 3.6.4 Umfrage Revnslonsaufwand

Nach Umfragen in den Jahren 1977 und 1986 fuhrte die Ban-
kenkommlssmn 1997 fur das Geschaftsjahr 1996 erneut eine Erhe-

bung durch. Damit soliten hauptsachlich die folgenden Bedurfnisse

abgedeokt werden:
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N

* Die gesamte Uberwachung der Banken soll qﬂantitati\) erfasst wer-
den, damit im In- und Ausland die Le|stung des Aufsmhtssystems
dargestellt werden kann.

e Die direkten Kosten der Bankenaufsmht Iassen SICh damit ermit-

teln.

- ® Es sollten Erkenntnisse (Uber den Revisionsaufwand in den einzel-
nen Bankgruppen bzw.
‘hauptsachhoh tatig ist, gewonnen werden und somit Angaben fur
die Sicherstellung eines — primar stundenméssigen - risikoada-
quaten Revisionsaufwandes erarbeitet werden. ¢

Die wichtigsten ersten Ergebnisse sind in der nachfolgenden
Tabelle festgehalten. Sie zeigt nach Bankart die Anzahl der erfassten
Institute, den Personalbestand, die Anzah! Revisoren (interne und
externe Revision) und das Verhaltnis zwischen den beiden letzteren.

in den Sparten,

in denen eine Bank

Personalbestand und Anzahl Revisoren 1985 und 1996
Bankart Anzahl Personal- | Anzahl Verhaltnis
: Institute | bestand’ | Revisoren?| %
‘Kantonalbanken | 1985 29 14 856 212 1,43
i 1996 24 16 148 194 1,20
Grossbanken . 1985 5 52 743 334 0,63
' . © 1996 4 62 050 430 - 0,69
Regionalbanken und 1985 213 ' 6748 97 1,44
Sparkassen 1996 120 4752 64 1,35
Handelsbanken - 1985 25 4 667 78 1,67
1996 18 5740 76 1,33
Borsenbanken 1985 44 3 021 54 1.79
© 1996 52 4 453 71 1,60 |
Kleinkreditbanken 1985 12 - 1046 22 2,10
Vv 1996 5 1144 7 0,60
Auslandisch beherrschte 1985 104 10 861 245 | 2,26
Banken 1996 140 13 390 213 1,59
Zweigniederiassungen 1985 14 2122 53 2,50
auslandischer Banken 1996 14 1413 15 1,057
Privatbankiers . 1985 23 2 067 .27 1,31
: " 1996 16 2524 ‘30 1,18
Ubrige Banken® . 1985 | - .
S 1996 6 799 6 0,78
Total 1985 469 98 131 1122 1,14 -
1996 399 112 413 1106 0,98
' 'Quellen: « 1985 Umfrage 1986 e 1996 Erganzende Angaben gemass EBK-Rund-

schreiben 96/2 Fruhinformation

¢ Total Stunden externe plus interne Revision / 1800 = 1 Personenjahr =

* Daten fur das Jahr 1985 wurden nicht ermittelt
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Diese Aufstellung zeigt, dass die Anzanhl Revisoren 1985 und

" 1996 praktisch unverandert bei rund 1100 Personen stehen blieb. Bei

allen Bankarten — mit Ausnahme der Gross- und Borsenbanken —

wurden im Verhaltnis weniger Rewsoren pro 100 Mitarbeiter einge- _' ‘

setzt

Das Resultat ist erstaunllch ~wenn man die folgenden Punkte
berlcksichtigt: Die Bilanzsummen der Banken verdoppelte sich zwi-
schen den beiden Umfragen beinahe. Der Personalbestand der Ban-
ken stieg um rund 13%. Gewisse Ausserbilanzgeschafte und das
Depotgeschaft erfuhren zum Teil eine mengenmassige Ausweitung
von bis zu 8900%. Lediglich die Zahl der erfassten Banken nahm urm

15%, ab.

-Die Grunde, weshalb der Revisiorisaufwand insgesamt praktisch' '
unveréndert blieb, lassen sich nur schwer eruieren und mussen noch
néher abgeklart werden. Einen Einfluss hatten aber sicher die fol-

‘genden Punkte:

« Die Revisionsstellen analysiéren die Risikofelder einer Bank und
fahren ihre Prifungen in den mehr risikobehafteten Gebieten durch.

* Es werden vermenhrt Systemprufungen statt Verkehrs- und: Bestan—
desprufungen durchgefuhrt

"« Die Revisoren setzen elgene EDV- Hllfsm|ttel fur ihre Prufungen ein.

* . Dank der Informationstechnologie konnen bei den Banken Arbeits-

" ablaufe 'standardisiert zentral und automatisch abgewickelt wer-
“den. Das kann zu einem verbesserten internen Kontrollsystem und
damit zu einer Reduktion des Revisionsaufwandes flhren.

3.7 Konsolidierte Uberwachung

3.71 Vorbereitung neuer Richtlinien

Die GIobaImerung von Bank-, Borsen-, Versucherungs— und’
Fmanzd|enstle|stungen sowie die zunehmend engere Zusammenar- -
beit zwischen diesen Branchen. («Allfinanz») stellte auch 1997 hohere
Anforderungen an eine effektive und effiziente konsolidierte Beauf-
sichtigung von nationalen und internationalen Bank- und Finanz-
dienstleistungskonzernen. Der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht

’
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hat mit der Verabschiedung von Mindestanforderungen flr die Beauf-
sichtigung internationaler Bankkorizerne und ihrer Auslandsnieder-
lassungen im Juli 1992 die Regelung der Materie massgeblich
_ gepréagt und die damals formulierten Grundsatze im April 1997 im
Arbeitspapier «Core Principles for Effectwe Banklng Superwsmn»
ausgelegt und konkretisiert (vgl. VI/3:1.1.1). :

In der Schwe|z wurde die konsolldterten Uberwachung durch die
Praxis der Bankenkommission und des Bundesgerichtes entwickelt.
Trotz Teilrevisionen des Bankengesetzes und der Bankenverordnung
sowie einer allgemeinen Konsolidierungsregel im Bdrsengesetz
konnte bisher keine koharente Regelung der Materie erreicht wer-
den. Die Zersplitterung der gesetzlichen Regelung hat deshalb teil-
weise zu Unsicherheiten in bezug auf-die Pflicht zur Unterstellung
unter eine konsolidierte Aufsicht, den Konsolidierungskreis und den
Umfang der konsolidierten Uberwachung .gefihrt. Aus diesem
Grunde beabsichtigt die Bankenkommission, ein Rundschreiben zur
konsolidierten Uberwachung auszuarbeiten. Das Rundschreiben soll
sich in erster Linie an Banken und Effektenhadndler richten, welche
hauptsachlich in der Schweiz oder von der-Schweiz aus ihre Tatig-
keit austben und steuern. :

,3.7.2. Umstrukturlerung der CS-Gruppe

Der Finanzkonzern CS Group prasentierte sich zu Beginn des
Berichtsjahres und in Folge einer Umstrukturierung der friheren CS
Holding (vgl. Jahresbericht 1996 S. 44) im wesentlichen als zwei neu
zusammengestellte schweizerische Grossbanken, die Credit Suisse
(vormals Schweizerische Volksbank) und. die Credit Suisse First
Boston (vormals Schweiz. Kreditanstalt, SKA). Die beiden Banken
Credit Suisse und Credit Suisse First Boston operieren im Markt mit
den vier Geschaftseinhéiten Credit Suisse (Individual- und Firmen-
kundengeschaft Schweiz), Credit Suisse Private Banking (ver-
mbgende Privatkunden Schweiz und International) einerseits, und die

Credit Suisse Asset Management (Vermdgensverwaltung flr institu-

tionelle Kunden) sowie Credit Suisse First Boston (weltweites Fir-
menkunden- und Investmentbankgeschaft) andererseits.

Mit dem im Spétsommér 1997 realisierten Zusammenschluss der

CS.Gruppe mit der Versicherungsgesellschaft «Winterthur» gesellte
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sich neu als flnfte Einheit erstmals in bedeutendem Umfang der Ver-
sicherungsbereich zum Konzern. Wird die ebenfalls im Berichtsjahr
abgeschlossene Verdusserung der Elektrowatt ber{icksichtigt, ergibt
sich das Bild einer Konzentration der CS Gruppe auf den Finanzbe- -
reich. Die bis anhin geltende Aufsichtsregelung tber die frahere CS
Holding, welche aus dem Jahre 1989 datierte (vgl. Jahresberichte
1989 S. 40 ff..und 1990 S. 34 f.) und an der Aufsicht der Banken-
kommission Uber die SKA anknupfte, muss angesichts der neuen
Struktur der CS Gruppe uberpruft werden. :

. Wesenthche Bestandteile einer zukunftigen Regelung bilden die
Einhaltung der Eigenmittel-, R|S|Kovertellungs- und Rechnungsle-
gungs-Vorschriften der Bankenverordnung durch die CS Group, wie-
woh! letztere keine bewilligte Bank ist. Die Gruppe unterzieht sich
zudem konsolidiert der weltweiten Prifung durch eine_einzige Revi-

- sionsstelle, welche: einen Revisionsbericht- gemass Bankengesétz
und -verordnung zu erstellen hat. Schliesslich bildet der Zusam-
menschluss mit der «Winterthur» fiir die Bankenkommission und das
Bundesamt fur Privatversicherungen Anlass zu einer ‘'verstarkten
‘nationalen Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung einés Finanz-
konglomerates (vgl. Ziff. VI/1.1.2). o

373 Vallant Gruppe

Mitte 1997 schlossen sich die drei Berner Regwnalbanken BB
- Bank Belp, Gewerbekasse in Bern und Spar- und Leihkasse in Bern,
zur Valiant-Gruppe zusammen, .um ihre Bankdienstleistungen in
‘Zukunft unter dem gemeinsamen Holdingdach der Valiant Holding
anzubieten. Das Vermdgensverwaltungsgeschaft wurde in einem
weiteren Schritt auf eine neu gegriindete vierte Tochtergesellschaft
namens Valiant Bank Ubertragen. Im Ubrigen treten die drei Bankin-
stitute weiterhin als selbst&ndige’ Einheiten und unter Wahrung ihrer
bisherigen Identitat am Markt auf. Die Valiant Holding ihrerseits
betreibt kein operatives Bankgeschaft. Ihr obliegt nebst dem Halten
von Beteiligungen primar die strategische und finanzielle Fihrung
.der Tochterbanken. Die flexible Holdingstruktur soll jederzeit die.
situative Aufnahme weiterer Partner gestatten. Bereits Ende 1997
wurde die Ersparniskasse Murten in die Valiant Holding eingeglie-
dert. Weiter vorgesehen ist die Integration der Bank in Langnau |m
Frahjahr 1998. ' o
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Gestutzt auf Art. 13a Abs. 1 und Art. 21m BankV sind die ban-

kenrechtlichén Eigenmittel- und Risikoverteilungsvorschriften sowohl.
eeinzeln als auch auf konsolidierter Basis zu erflllen, wenn die Bank

mit einer oder mehreren im -Finanzbereich tétigen Unternenmungen
oder Immobiliengesellschaften eine wirtschaftliche Einheit bildet. Von
diesen Vorschriften werden auch Holdingstrukturen erfasst, an deren
Spitze im Gegensatz zum herkémmlichen Bankkonzern keine Bank,
sondern eine Holdinggesellschaft steht, welche nicht dem Banken-
gesetz untersteht. Damit soll ermdglicht werden, auch sogenannte
atypische. Bankkonzeme unabhéngig von ihrer rechtlichen Ausge-

staltung aufsmhtsmas&g als Einheit zu betrachten und in |hrer_

Gesamtheit an den bankengesétzlichen Vorgaben zu messen.

Die Bankenkomwssmn verlangte deshalb im vorllegenden Fall
die Einhaltung .der bankengesetzlicheén Vorschriften sowohl - auf
Stufe Einzelbank als auch sinngemass auf Stufe Gesamtkonzern. So
musste sich die Valiant Holding ausdriicklich dazu verpflichten, eine
Konzernrechnung zu erstellen, die bankengesetzlichen Eigenmittel-
und Risikoverteilungsvorschriften-auf konsolidierter Basis zu erflllen
- sowie der Bankenkommission jederzeit auf deren Ersuchen hin alle
Informationen zukommen zu lassen, welche zur Wahrnehmung der
Bankkonzernaufsicht erforderlich sind. Zudem wird sie jede kiinftige
Anderung der Holdingstatuten und -reglemente der Bankenkommis-
sion zur Genehmigung vorzulegen haben. Der Grundsatz der Gewal-
tentrennung-musste auch auf Holdingebene durch strikte personelle
Trennung zwischen Verwaltungsrats- und Konzernleitungsorgan, wel-
~ che ebenfalls der bankengesetzlichen Gewahrspflicht unterliegen,
befolgt werden. Schliesslich wurde die Valiant Holding zur Ernennung
einer einheitlichen Konzernprifungsgesellschaft in Form einer aner-
kannten bankengesetzlichen Revisionsstelle angehalten, welche all-
. jahrlich einen bankengesetzlichen Revnsmnsbencht auf konsolidier-
ter Basis zu erstellen hat.

7 3.8 Emzelne Bankgruppen

- 3.8.1 Kantonalbanken

3..8.1.1 Volle Aufsicht durch die Bankenkommission

Gemass Art. 3a Abs. 2 BankG kodnnen sich die Kantonalbanken
vollumfanglich der Aufsicht der Bankenkommission unterstellen.
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Dabei prUft die Bankenkommission insbesondere, ob die OrganisaQ

“tion der Bank den gesetzlichen Anforderungen geniigt und ob die -
. leitenden Organe einen guten Ruf geniessen und Gewéhr fUr eine. .

einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten (vgl. Jahresbericht 1996
S.50). Zudem muss gemass Abs. 4 der Schlussbestimmungen der
Anderung vom 18. Marz 1994 jede Kantonalbank bis spatestens am
1. Februar 1998 durch eine externe bankengesetzliche Revisions-

" stelle revidiert werden (vgl. Jahresbericht 1995 S. 44). -

“Ubertragen die' Kantone die bankengesetzliche Aufsicht nicht
der Bankenkommission, mussen sie bis Februar 1998 eine adaquate
kantonale Aufsicht sicherstellen (Abs. 4 der Schlussbestimmungen
der Anderung vom 18. Marz 1994 i.V.m. Art. 3a Abs. 1 BankG). Der
Aufbau einer eigenen Aufsicht durch die betreffenden Kantone durfte
sich indessen erlbrigen, wenn mit der geplanten weiteren Revision _
des Bankengesetzes samtlichie Kantonalbanken der vollen Aufsicht
der Bankenkommission unterstellt werden (vgl. Ziff. 11.1).

Bisher (ibertrugen folgende Kantone die volle’ bankengesetzli-
che Aufsicht der Bankenkommission: Appenzell-innerrhoden, Basel-
Stadt, Bern, Freiburg, Genf, Luzern, Obwalden, St. Gallen, Schaff-
hausen Schwyz Thurgau ‘Uri, Waadt Wallis und Zug.

3812 Jurassische Kantbn'albank

1997 konnte mit gezielten Massnahmen die finanzielle Grund-
lage der Jurassischen - Kantonalbank konsolidiert werden.. Gegen
Ende 1996 stellten die verschiedenen Organe der Bank einen bedeu-
tend hoheren betriebsnotwendigen Wertberichtigungsbedarf fest, so
dass zu deren Abdeckung ein umfassendes finanzielles Konzept not-
wendig wurde (vgl. Jahresbericht 1996 S. 51). Der Verband schwei-
zerischer Kantonalbanken wurde ebenfalls in das Geschehen ein-
gebunden und (ibernahm verschiedene finanzielle Verpflichtungen,
um den Kanton Jura bei der Aufstockung des Kapitals und der Ver-

- stérkung. der Reserven der Bank zu gnterStUtzen. Dabei handelt es .

sich insbesondere um eine finanzielle Zusage gegeniber dem Kan-
ton, die Ubernahme. einer Minderheitsbeteiligung am Kapital der
Bank und der Rdckkauf einer Industriebeteiligung durch die Swiss
Canto Finance, welche durch die Bank im Rahmen einer Sanie-
rungshilfe gehalten wurde. Das ehrgeizige Konzept wurde im letzten
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Frihjahr mit Erfolg dem Kantonsparlament unterbreitet. Dieses war
sich bewusst, dass zur Unterstitzung der regionalen Wirtschaft die
* Erhaltung eines lokal tatigen Bankinstitutes zwingend ist. Die im Kon-
zeptvorgesehenen Operationen konnten im Spatsommer 1997 abge-
schlossen werden und erlaubten die Wiederherstellung eines ord-
nungsgemassen Zustandes. Die Bankenkommission begleitete die
verschiedenen Stadien und stellte fest, dass der notwendige Wille

- und die finanziellen-Mittel zur Erhaltung der Jurassischen Kantonal-

bank durch den Kanton Jura und den Verband SChWGIZGI’ISCheI’ Kan-
tonalbanken vorhanden waren.

N

" 382 Regionalbanken; RBA- Gruppe

, Die RBA-Holding wurde weiter ausgebaut und gefestlgt Die
Tochtergesellschaft RBA-Service ristete die ersten Banken plan- -

méassig auf die neué einheitliche Informatikidsung (IBIS) der Gruppe

um. Die RBA-Finanz verfeinerte zielstrebig ihre Uberwachungsin- -

strumente. Die Einfiihrung eines ALM-Tools, die Verfeinerung des Kre-
ditratingsystems «Rasy» und das Erarbeiten von Frihwarnindikato-

-ren im Kreditbereich waren einige wichtige Schritte. Die Banken-

kommission gewdhrte der RBA-Zentralbank den Status als Girozen-
trale, verbunden mit Sonderregelungen in den Bereichen quwdltat
und Risikoverteilung.

-

Wie in den Vorjahren pflegte die Bankenkommlssmn regelmas-.

sige Kontakte mit den Vertretern des RBA-Prifungsausschusses.
Eine Due-Diligence-Prifung durch die RBA-Finanz bei der Bank in
Langnau . hat einen erhdhten Wertberichtigungsbedarf im Kreditbe-
reich-ergeben. Der Hilfsfonds der Regionalbanken leistete auch hier
rasche finanzielle Unterstltzung. Der Verwaltungsrat der Bank
beschloss, sich der Valiant Holding anzuschliesseh. Am Beispiel

der Valiant Holding zeigt sich zudem, dass regional tatige Banken
sich nun auch zu Gruppen zusammenschliessen, um die hohen '

Anforderungen gemelnsam zu bewaéltigen und die Marktchancen zu
nutzen.

3.8:3 'Raiﬂeisenbahken

Fur die als Genossenschaften organisierten Raiffeisenbanken
brachten die neuen Eigenmittelvorschriften (in Kraft seit 1. Februar
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1995) sowie die neuen RISlkovertenlungsvorsohnften (|n Kraft getre—
ten am 1. Januar 1996) folgenschwere Neuerungen.

_ Wahrend dle blsherlgen Eigenmittelvorschriften die Anrechnung
von 50% der auf einen bestimmten Betrag lautenden Nachschuss-
pflichten in unbeschranktem Umfang zuliessen, limitieren die neuen
Bestimmungen deren Anrechenbarkeit auf héchstens die Halfte des
Kernkapitals (Art. 11 Abs. 2 BankV i.V.m. Art. 11b Abs. 2 Bst. ¢ BankV).
Die neuen Risikoverteilungsvorschriften wiederum reduzieren die fdr
Klumpenrisiken geltenden Grenzen namentlich im Bereich der durch
Grundpfander auf Wohneigentum gedeckten +orderungen. Die
Finanzierung von Wohneigentum ware unter diesen Voraussetzungen
vor allem fur die kleineren Ralffelsenbanken nicht mehr moghoh
gewesen . :

- Die Bankenkommssuon kann in besonderen Fallen nach Art. 13a
Abs. 7 BankV Banken von der Erfullung der Elgenmlttelvorschnften

“auf Einzelbasis ganz oder teilweise befreien, namentlich wenn die

Voraussetzungen von Art. 4 Abs. 3 BankV vorliegen. Diese sind ins-
besondere auf das Ra|ffe|sensystem zugeschnitten und verlangen
dass

e die einzelnen Banken Teil einer zentralen Orgamsatlon b||den ‘wel-

che ihre Verpflichtungen garantiert,

¢ die zentrale ‘Organisation und die angeschlossenen Banken die
Vorschriften Uber die Eigenmittel und d|e R|S|kovertellung auf kon— :
solidierter Basis erflillen; : '

e die Leitung der Orgamsatlon den angeschlossenen Banken ver-
" bindliche Weisungen erteilen kann..

Nachdem der Schwelzer Verband der Ranffelsenbanken 1995
und- 1996 die erforderlichen Massnahmen zur ErfUllung dieser Anfor-
derungen getroffen hatte, reichte der Verband das Gesuch ein, die
Raiffeisen-Organisation von der Pflicht zur Erfillung der Eigenmittel

- auf Einzelbasis zu befreien, dem spéater noch das Begehren folgte,

seine Mitglieder auch bezuglich der Risikoverteilungsvorschriften von
der Pilicht zur Einhaltung, auf Einzelbasis zu befreien. Die Banken-
kommission -konnte feststellen, dass die in Art. 4 Abs. 3 BankV
genannten Voraussetzungen erfulit sind und hiess ‘beide Gesuche
gut, indem sie die Raiffeisenbanken, hicht aber die Zentralbank, von
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-der Pflicht entband, die Eigenmittel- u_nd'die RisikoverteilungsVerteil

lungsvorschriften auf Einzelbasis zu erfullen. Gleichzeitig ‘verpflich-
tete die Bankenkommission den Verband allerdings zu einer beson- -

deren Berichterstattung beztglich Eigenmittel und Risikoverteilung.

Neben diesen Erleichterungen sind die einzelnen Raiffeisen-

“banken schon seit 1983 von der Erflllung der Liquiditatsvorschriften
' auf Stufe der Einzelinstitute befreit. Die Bankenkommission wies des-

halo den Verband und die einzelnen Raiffeisenbanken an, in.ihren
Gesohaftsbenchten auf den Umstand aufmerksam zu machen, dass
die Elgenmlttel— Risikoverteilungs- und Liquiditatsvorschriften nur auf
konsolidierter Basis auf Stufe des Raiffeisen-Konzerns einzuhalten
sind, die einzelnen Banken jedoch davon befreit sind.

Behandelte Geschifte (Statistik) ~

4.1 Verfugungen

1997 erhess die' Bankenkommission 91 (89). Verfligungen ein-
schliesslich Sekretanatsverfugungen Dlese betrafen folgende Sach-
gebiete:

» Bewilligungen (Art. 3, 3bis und 3ter BankG); Art. 2 ABV. 40 (38).
e Wechsel von Rewsmnsstellen (Art. 39 Abs 2 BankV) 33 (27)

. Elgenmlttel Liguigitat und RlSlkoverteHung \ 6 (2

e Ubertragung der vollen:Aufsicht tiber Kantonalbanken

an die Bankenkommnssmn (Art 3aAbs. 2 BankG) 1 (8)
e Entlassung aus dem Bankenstatus 2 ‘(7)
e Entzug der Bewilligung 1. (0)
e Einsetzung eines Beobac’hte_rs » o - 5. (1)
. Verschledenes ' 3 (6)

Wie in den Vorjahren wurden elnlge Verfugungen der Banken-

'komm\ssmn durch Verwaltungsgerichisbeschwerde beim Bundes-

gericht angefochten Es ergab sich folgendes Bild:

!
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'« Ende 1996 héingige Beschwerden -

* 1997 neu emgerelchte Beschwerden .
* 1997 entschiedene oder zuruckgezogene Beschwerden
* Ende 1997 hanglge Beschwerden

- w NN

4.2 Empfehlungen und Risikoverteilungsmeldungen

'Im Rahmen der aligemeinen Richtlinien und der- gefestlgten Pra-
xis der BankenkommlSSlon versucht . ihr Sekretariat, Einzelfalle

- zun&chst mit sogenannten Empfehlungen nach Art. 8 R-EBK zu berei-
-nigen. In solchen Empfehlungen wird der Bank ein bestimmtes Ver-

halten innert natzlicher Frist vorgeschlagen. Glelchzeltlg wird sie auf-

. gefordert, sich innert einer bestimmten Frist zu dussern, ob sie die

Empfehlung annimmt. Lehnt die Bank ab, so unterbreitet das Sekre-
tariat das Geschaft der Bankenkommission zur Entscheidung.

1997 wurden-19 (31) Empfehlungen erlassen. Sie wurden alle von

_ den Banken angenommen. Die Empfehlungen des Sekretarlates '

erstreckten sich auf folgende Sachberelche

e Treuhandgeschafte o o . - -. (2
* Risikoverteilung ’ : . S 2. (3)
e Jahresrechnung S .17 (26)

Die Zah! der vom Sekretariat bearbeiteten Risikoverteilungsmel-

“dungen nach Art. 21a BankV ist mit 73 gegenuber 84.im Jahre 1996
‘weiter zurlckgegangen. Dies hangt mit den neuen Risikovertei-

lungsvorschriften nach Art. 21 ff. BankV zusammen, welche def Bun-
desrat auf den 1. Januar-1996 in Kraft setzte. Nach den Ubergangs--
bestimmungen konnte jede Bank entscheiden, ab welchem Zeitpunkt
zwischen dem Inkrafttreten und dem 1. Januar 1998 sie den System-
wechsel vornehmen wolite. Nach dem neuen System sind Klumpen- -
risiken vierteljahrlich an die Revisionsstellen zu meldén und Uber-
schreitungen der Obergrenze grundsatzlich unzuldssig. Damit
beschranken sich' Meldungen an die Bankenkommission auf seltene
Ausnahmefalle.

Nachdem dieses Wahirecht per Ende 1997 erloschen ist, gelan-
gen die neuen Vorschriften ab dem 1. Januar 1998 bei sé&mtlichen.
Banken zur Anwendung.
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4.34 Anzeigen an Strafverfolgungs- und .Disziplinarbehérden

Erhalt die Bankenkommission Kenntnis von Widerhandlungen

gegen die Art. 46, 49 und 50 BankG, so hat sie geméss Art. 23ter
Abs. 4 BankG unverz(glich das Eldg Flnanzdepartement zu benach-
richtigen. Erhalt sie Kenntnis von Wlderhandlungen gegen die Art. 47
‘und 48 BankG oder von gemeinrechtlichen Verbrechen und Verge-
hen, benachrichtigt sie die zustadndige kantonale Behoérde. v

Die Bankenkommission behalt sich vor, schWere Verletzungen

von Disziplinar- oder Standesrecht an Disziplinarbehérden zu mel-

den.-
.. Strafanz‘eigen' én das EFD _ .' . 5 (7
. Strafaﬁzeiqen aﬁ kantona!e.Beh'Orden - . 2: (3)
; Anzeigen an Disziplinarbehbrden‘ v o - (1)

Die Bankenkommission erstattete, 1996 -Anzeigé gegen einen

Notar wegen Verletzung der Standesregeln (vgl. Jahresbericht 1996 .
S..33 f.). Der Notar hatte als Verwaltungsrat einer Raiffeisenbank -
zusammen mit dem Verwalter der Bank bei der Eroffnung von Depots :

fur verschiedene wertpapierahnliche Urkunden im Nennwert von ins-

gesamt mehreren hundert Millicnen US-$ mltgeW|rkt und entspre-
‘chende Depotbestatigungen ausgestellt. Die wertpapierdahnlichen
Urkunden stellten sich als Falschungen heraus. Durch die Ausstel-
" lung der Depotbestatigungen erhohte der Notar die TAuschungsge-
© fahr fur.das Publikum, da sich verschiedene Merkmale, welche Zwei-
fel an der Werthaltigkeit der Papiere erwecken konnten, aus den
Depotbescheinigungen nicht mehr hervorgingen. Die kantonale Dis-
ziplinarbehdrde beurteilte die Handlungen des Notars als mit dem

Ansehen des Notariatsstandes unvereinbar und verurteilte ihn zu-

einer Busse von 10000 Franken. Der Entscheid der. Disziplinar-
behodrde wurde durch den Notar an das kantonale Verwaltungsge-
richt weitergezogen. Die Beschwerde wurde vollumfanglich abge-

wiesen (vgl. BVR, Bernische Verwaltungsrechtssprechung 1998

S. 80 ff.).
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Unterstellte Banken und Revisionsgesellschaften

51 Bestand Ende 1997

* Banken
— auslandisch beherrscht

- Zwelgmederlassungen auslandischer Banken:

. Raﬁfetsenbanken

“e Vertreter auslandischer Banken

 anerkannte Revisionsstellen

5.2 Erteilte Bewilligungen

_ Nach schweizerischem Recht organisierte Banken. .

e Bank Leu AG, Zurich

« Banque Kanz SA in Grindung, Genf .
¢ BB Bank Belp Belp

* Eurasco Bank AG, Zdrich

* Gewerbekasse in Bern, Bern

« 1Bl Bank AG, Zirich

* Marcuard Cook & Cié SA, Genf

e OZ Zarich AG, Ztrrich

® Spar- und Leihkasse'in Bern, Bern
* Valiant Bank, Bern
» Volksbank Bodensee AG, St. Margrethen

Zweigniederlassung und Agenturen auslandischer Banken

408
137

892
59

16

(41 5)

(145)
(26)

(962),
(63)
(17)

¢ ABN AMROBank N.V., Amsterdam; Zweigniederlassuhg in Genf A

. ABN AI\/IRO Bank N.V,, Amsterdam Zwelgnlederlassung in Zurich

. Banque lppa& Assomes Luxemburg Zwelgnlederlassung in Lau-

sanne
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¢ HSBC Investment Bank pic., London;. ZweigniederIaSSung in Genf

e LGT Bank in_ Liechtenstein Aktlengesellschaft Vaduz; Zweignie-
derlassung in Zurlch

® Vorarlberger Landes und Hypothekenbank Aktlengesellschaft
Bregenz Zwe|gn|eder|assung in St..Gallen ‘

Vertretungen
* Banco Borges & Irmao SA, Porto; Vertretung in Genf
* Bayerische Vereinsbank AG, Mdnchen: Vertretung in Zurich

» State Street Bank and Trust Company, Bostorn; Vertretung in Zurich

5.3 Aufgabe der Geschaftstatigkeit

Aufgabe der Banktatigkeit
* Bank Leu AG, Zurich; neue Bewilligung infolge Umstrukturierung
* Bank of Yokohama (Schweiz) AG, ZUrich; in Liguidation

* Banque de Gestion Privée,'Genf; Ubernahme durch die Banca del
Gottardo, Lugano :

. Banque de I'Union Européenne en Suisse SA, Genf; Ubernahme
durch die Bank CIAL (Schweiz), Basel - :

 Banque d'Invéstissements Privés, Genéve; Ubernahme durch die ‘
CBG Compagnie Bancaire Geneve, Genf

-+ BB Bank Belp, Belp; neue Bewilligung mfolge Vallant Holding-Pro-
jekt

. Gemeindesparkasse Buhler, Buhler; Ubernahme durch die Raiff-
eisenbank Appenzell, Appenzell

» Gewerbekasse in Bern, Bern; neue Bew1|l|gung mfolge Valiant-Hol- -
ding-Projekt :

* Interallianz Finanz AG, Zurlch Aufhebung der Unterstellung

« Korea Exchange Bank (Schwelz) AG Zurich; in LIC]UIdatIOI"I

[a
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. I\/Iercu"ry Bank AG, Zurich; Ubernahme durch die RNB Republic
National Bank of New York, Genf

* New Japan Bank (Schweiz) AG, Zarich; Liguidation des Bankge—
schaftes .

* Nippon Credit Bank (Schweiz) AG, Z[’irioh; in .Liquidation' '
e Okasan Bank (Schweiz), ZUricfh; in Liquidation'
¢ Soginvest Banca, LuganO' in Liqdidation

* Spar- und Leihkasse in Bern, Bern neue BeWiIIigung infolge Vali-.
~ant-Holding- Proiekt

* Sumitomo Trust and Banking (Schweiz)’AG ZL‘Jrich' in Liquidation

. ® The Long-Term Credit Bank ofJapan (Sohweiz) AG, Zurich in Liqu1-
dation Co

© e Trinkaus & Burkhardt (Schweiz) AG Zurich Ubernahme durch die'
Guyerzeller Bank AG, Ziirich ‘ :

° Yasuda Trust and Banking (Schweiz) AG,’ ZL'Jrich'; in I_(iquidatbn

Aufgabe der Tatlgkelt als Zwelgniederlassung einer auslandlschen :
Bank :

¢ Bank of America National Trust and Savmgs Assooiation Zurich
Zweigniederlassung in Zdrich

/

. e Vorarlberger Volksbank registrierte GmbH Rankweil Zweignieder— .
Iassung in St. Margrethen , »

Aufgabe der Vertretefﬁitigkéi’t .
. ® Allgeme'ine Wertverkehrsbank AG Budapest; Vertretung in Bai'se'i
- e Banca Popolare di Novara, Novara; Veitretung in Ztrich

* Banco do Brasil SA, Brasilia; Vertretung in Zarich

* Banque Roumanie de Commeroe Extérieur, Bukarest Vertretung in
Zurich

¢ Canadian ImperiaI/Bank of Commercé, Toronto; Vertretung inZurich
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* Chase Manhattan Overseas Banklng Corporatlon New York; Ver-v
tretung in Genf '

. Jugobanka DD Beograd Beograd Vertretung in Zunch

Aufgabe der Entgegennahme fremder Gelder durch auslandlsche Ban-

ken bei einer Zahlstelle in der Schweiz

Diese Kategorie ist aufgrund der revidierten Auslandbankenver- :
ordnung (ABV) nicht mehr bewﬂhgungspfhchng

, Aufgabe der Tétigkeit als bankengesetzliche Rewsmnsstelle

* BfB Sofirom société f|du0|a1re Lausanne

5. 4 Entzug der Bewnllgung
Bank Rinderknecht AG ZUI’ICh
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/ Rechtllche Grundlagen; Anlagefondsverordnung

Am 1. November 1997 trat der neue Art. 2 Abs. 4 AFV in Kraft
Danach kénnen auslandische Anlagefonds -ohne Bewilligung
gegeniber institutionellen Anlegern mit. professioneller Tresorerie
(z.B. Banken, Versicherungen, Pensionskassen) angeboten und ver-
trieben werden, sofern keine offentliche Werbung erfolgt

Diese Bestlmmung erlelohtert fur die institutionellen Anleger das
in Art. 45 AFG errichtete gesetzliche System, wonach jegliches Anbie-

ten oder Vertreiben von auslandischen Anlagefonds bewilligungs-

pflichtig ist, selbst wenn keine &ffentliche Werbung erfolgt. Die neue
Norm erlaubt im wesentlichen, in der Schweiz «Road-shows» bei
institutionellen Anlegern oder Konferenzen, die fur diese Gruppe von
Anlegern vorbehalten sind, zu organisieren. Indes darf das Anbieten
ausschliesslich . gegenuber einer beschrankten und bestimmten
Gruppeé von institutionellen Anlegern erfolgen, andernfalls von 6ffent-
licher Werbung auszugehen ist. Im Ubrigen wird der kentaktierte insti-
tutionelle Anleger eine Bewilligung beantragen mussen, wenn er
selbst beabsichtigt, seinen Kunden das Produkt anzubieten (val., Jah—-‘
resberloht 1995 S. 65 f.).

Anlasslich dieser Rewsmn der Anlagefondsverordnung glich der
Bundesrat auch Art. 2 Abs. 2 AFV an die gemeinsame Terminologie
von Anlagefonds Banken- und Bdrsenverordnung an. So wurde der
Begriff «gleichwertige, professionelle Marktteilinehmer» ersetzt durch
«institutionelle Anleger mit professmneller Tresoferie».

.-Rundschreiben; Trennung von Fondsleltung und Depotbank (EBK Rund-
! schrelben 96/5)

Das EBK-Rundschreiben 96/5 bestimmt im wesentllchen die von
der Fondsleitung selbst wahrzunehmenden bzw. die delegierbaren
Aufgaben, die Mindestzusammensetzung der Geschaftsleitung und
den Umfang der Unabhéngigkeit des Verwaltungsrates der Fonds—
Ieltung (vgl. Jahresbericht 1996 S. 62 f.).

D|e Randziffern 23 und 24 des Rundschreibens, welche die Her-
kunft der Mitglieder des Verwaltungsrates einer Fondsleitung regeln,
be.re.iteten der Fondsbranche teilweise, gewisse Probleme und wur-
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den daher von der Bankenkommission. auf Anreguhg des Schweize- .
rischen Anlagefondsverbandes (SAV) revidiert. Der SAV machte im -

wesentlichen geltend, eine restriktive Interpretation der bisherigen

Randziffer 23 fL’Jh_re zu einer mehrheitlichen Zusammensetzung des -,
Verwaltungsrates und damit zu einer Leitung der Fondsgesellschaft

aus Nichtspezialisten. Zudem gelte dqs Unabhangigkeitserfordernis
ausschliesslich.fur die Kontroll- und Uberwachungsaufgaben nach

©Art. 19 AFG

Auch nach der revidierten Randziffer 23 muss die Mehrheit der |
Verwaltungsrate der Fondsleitung von der Depotbank unabhangig

sein, doch wurde der'Begriff-der Unabhangigkeit liberaler formuliert.
Neu gelten bloss die obersten geschaftsfihrenden Organe der
Depotbank als nicht unabhangig. Nach wie vor darf kein Verwal-
tungsrat der Fondsleitung als Mitarbeiter der Depotbank fiir Kontroll-
und Uberwachungsaufgaben nach Art. 19 AFG verantwortllch sein

. {Randziffer 24).

Die revidierten Randzn‘fern 23 und 24 sind sent 1..Oktober 1997
in Kraft.

- Praxis der‘Aufsichtsbéhiirde

34 Ubrige Fonds

311 Fonds mit mchttradltlonellen Anlagen («Hedge Funds»)

. Nachdem die Bankenkommission bereits’ vorfrageweise ent-
schleden hatte, dass unter dem neuen schweizerischen Anlage-
fondsgesetz auch Fonds zugelassen werden kénnen, die sogenannte
nicht-traditionelle Anlagen -tatigen, sofern dies in der Rechtsform
eines.«Ubrigen Fonds mit_besonderer Risiko» nach Art. 35 Abs. 6

-+ AFG geschieht (vgl. Jahresbericht 1996 S. 68), bewilligte die’Auf-

sichtsbehdrde im Berichtsjahr erstmals ein solches Anlagevehikel,
das in Form eines «Fund of Funds» Anlagen in sogenannten «Hedge
Funds» unterschiedlicher Anlagestilrichtungen und Anlagestrategien
tatigt, wobei es sich meistens um ausiandische Hedge Funds han-
delt, die ihrerseits mangels gleichwertiger Aufsicht keine Vertriebs-
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bewilligung in der Schweiz erhalten kénnten. Diese «Fonds» kénnen
sowoehl «open-ended» als auch «closed-ended» sein. «Closed-end-
funds» kommen’ gber nur im Falle einer Bérsenkotierung oder eines
sonstigen geregelten Marktes in Frage ~

Aufgrund der bésonderen Struktur und Anlagepolltlk dleses far
die Schweiz neuartigen Fonds wurde nicht nur das eigentliche Fonds-
reglement genehmigt, sondern daruber hinaus auch der umfangrei-

" che Prospekiteil mit wichtigen Informationen und Hinweisen fur die
"Anleger gepruft. Der Prospekt enthalt namentlich eine ausfihrliche -

Darstellung der geplanteén Anlagestrategie und Portfoliostruktur, der
Anlagerestriktionen, die sich die Fondsleitung auferlegt hat, sowie
des Selektions- und Uberwachungsverfahrens der Fondsleitung fir
die Auswahl der einzelnen «Hedge Funds». Angesichts der Bedeu-

‘tung der fachlichen Qualifikation- der Fondsleitung und deren Anla-
-geberaterin sind auch besondere Angaben dazu im Prospekt ent-
~ halten: Ferner werden die einzelnen «Hedge Funds», die nach der

Lancierung Bestandteil des Portefeuillesbilden sollen, einzeln vorge-,
stellt, damit sich der Anleger ein genaues Bild von Anlagestrategie,
Erfahrung Rechtsform, Orgamsaﬂonsstrukturund Revisionsstelle der
einzelnen Hedge Funds machen kann. Uber jeden Hedge.Fund
besitzt die Fondsleitung Unterlagen, die auf Verlangen auch vom ein-
zelnen Anleger bei der Fondsleitung einverlangt werden kénnen.

Ein wichtiger Bestandteil des Prospektes.sind die fo]genden Risi-
kofaktoren, auf welche einzeln hingewiesen werden muss:

' Mangelnde Aufsicht im Sitzstavatv-der «Hedge Funds» o

* Teilweise mangelnde I:iquidit‘ét der Anteibie der Hedge Funds

» Markt-, Kredit-"und quU|d|tatsr|S|ken der einzelnen Anlagen der

Hedge Funds

e Gefahren der Anreizstruktur (Performance Fees) zugunsten der
Fonds Manager

' ° :Leverage infolge ereditaufnahmen durch die H‘edge Funds

* Leverage beim Einsatz von Derivaten durch die Hedge Funds

¢ Risiken mfolge der Zulass;gkelt von Leerverkaufen durch dle Hedge v
Funds '
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¢ Organisatorische >R‘isikevn aufgrund der Tatsache, dass Hedge '
Funds nicht bzw. nicht immer eine Depotbank aufweisen und diese .

zudem keine Uberwachungsaufgaben in bezug auf die einzelnen
Anlagen hat, sondern ’r_1ur als Depotstelle fungiert. ~

‘ " Fehlen der Kontrollméglichkeiten und damit Ausschluss der ’Haf-
tung der Depotbank in-bezug auf die Verwahrung der Vermogens-
werte der einzelnen Hedge Funds

* Potentielle Interessenkonflikte aufgrund der Tatsache, dass die
Fonds Manager haufig auch mit-eigenem Geld beteiligt sind.

In de‘r ebenfalls von der Aufsichtsbehorde genehmi'gten Warn-

. klausel ist namentlich darauf hinzuweisen, dass es sich um einen
«Anlagefonds schweizerischen Rechts mit besonderem Risiko» han-
delt, der eine «Fund .of Funds-Struktur» aufweist und alternative
Investments tatigt, weshalb -allenfalls erhebliche Kursverluste in Kauf
genommen werden mussen. Auch werden die Anleger ausdrucklich
darauf hingewiesen, dass einzelne Hedge Funds moglicherweise
‘einen Totalausfall erleiden kénnten, -obwohl die Fondsleif‘ung dieses
RISIKO durch Dlversn‘|katlon ZU minimieren bestrebt ist.

Auch im Bereich der Rechnungslegung und der ReV|S|on wur-
den besondere Auflagen gemacht:

 der érste Halbjahres- bzw. Jahresbericht ist vorgéangig der Revisi-
onsstelle zur Prifung vorzulegen, um eine‘aussagek‘réftige Bericht-
erstattung sicherzustellen;

« die Revisionsstelle wird ausdricklich auf gewisse iusétzliche_PrUf-
punkte hingewiesen, die in ihre Revisionsberichte der Foridsleitung
bzw. des Fonds aufzunehmen sind;

« die Revisionsstelle erd zudem verpflichtet, zumindest in'den bei-
den ersten Geschiftsjahren des Fonds V|erteljahr!|ch unangemel-
. dete ZW|schenreV|SIOnen vorzunehmen

)
312 Fonds fiir institutionelle Anleger mit professioneller Tresorerie

Die Aufsichtsbehérde kann von Fall zu Fall bestimmte Vorschrif-
ten des Anlagefondsgesetzes fur einzelne Anlagefonds flr nicht
~ anwendbar erkldren, sofern die Fondsleitung nachweist, dass der
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Kreis der Anleger ausschliesslich institutionelle Anleger mit- profés'v

sioneller Tresorerle (z.B. Banken, Versicherungen, Pensionskassen)
umfasst (Art. 2 Abs. 2 AFV). 1997 bewilligte die Bankenkommission

. erstmals einen Einzelfonds sowie einen Fonds mit, sechs verschie-

denen Segmenten fir diese Anlegerkategorie. Dabei wurden nament-

" lich die folgenden gesetzlichen Vorschriften fur diese Fonds fur nicht
_-anwendbar erklart: : ‘

e die Vorschriften Uber die Aushandlgung von Antellschemen (Art. 23
Abs 4 AFG);

. d|e Pflicht zur Veroffentllchung eines Prospektes (Art. 50 Abs. 1

AFG);

¢ die Pfhcht zur Bezeichnung der Publlkatlonsorgane (Art. 7 Abs 3
*'Bst. h AFG);

e d|e Pflicht zur Veroffentllchung eines Halbjahresberichtes {Art. 48

Abs. 2 AFG);

e das Recht des Anlegers auf Jederzemge Kundlgung (Art 24 Abs 1
. AFG),

~ e.die Ausgabe und Ruckhahme der Anteile. Aur g gegen bar (Art. 23

Abs. T und 24 Abs. 1 i.V.m. Art. 31 AFG). Die sog. «Contnbutton in
kind» und «Redemption'in kind» wurden bewilligt.

Ein Fonds, der von vorerwahnterm Ausnahmeartikel Gebrauch zu
machen wunscht, erfullt die Voraussetzungen eines Effektenfonds
nicht mehr und_muss’ dementsprechend zwingend der Kategorie
«Ubrige Fonds» angehoren, selbst wenn er bezuglich der Anlage-

politik und der Risikoverteilung' die einschlagigen BesUmmungen‘
‘eines Effektenfonds vollumfangllch erfallt. :

" 3.2 Interpretationsfragen

3.21 Mindestzusammensetzung der Geschiftsleitung der Fondsleitung

Eine Fondsleitung muss eine fur die Erff]llung ihrer Aufgaben
geeignete Organisation haben (Art. 9 Abs. 4 AFG). Um die dauernde
Wahrnehmung dieser Aufgaben sicherzustellen,-muss ihrem Verwal-
tungsrat in der Regel eine Geschaftsleitung beistehen, die minde-
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sténs aus drei \/ollze|tangestellten Mltarbeliern mit Zelchnungsbé—
rechtigung besteht (EBK Rundschreiben 96/5 Randziffer 27).

Sich auf Randzm‘er 29 des EBK-Rundschreiben 96/5 stutzend,
beantragten einige Fondsleitungen, die hauptséchlich kleine Immo-
bilienfonds verwalten, bei der Bankenkommission, von der Bestim-
mung Uber die Mindestzusammensetzung ihrer Geschaftsleitung

_abweichen zu durfen. Die Bankenkommission definierte bestimmte
Beurteilungsknterlen um die Zweckmassigkeit der Bewulhgung oder

Nlchtbewnllgung solcher.Ausnahmen zu prufen.

Zunachst stellte sie fest, dass die Tatigkeit von Fondsleitungen
von Immobilienfonds Besonderheiten aufweist, die teilweise die
Bewilligung einer Abweichung zu rechtfertigen vermégen. So ist es
aufgrund der Tatsache, dass Kaufe und Verkaufe von Grundsticken
weniger zahlreich sind als Transaktionen von Effekten, einfacher, die
dauernde Einhaltung der Beschrankungen in bezug auf die zuge-
lassenen Anlagen (Art. 46 AFV) sowie allgemeiner die Einhaltung des
Grundsatzes der Risikoverteilung (Art. 36 Abs. 1 und 37 AFG) zu
Uberprufen. Die Tétigkeit solcher Fondsleitungen konzentriert sich im

Ubrigen vermehrt auf bestimmte Jahresperioden, finden doch die, .

Bewertung der Immobilien (Art. 39 Abs. 4 AFG) sowie der Ruckkauf
der Anteile (Art. 41 Abs. 2 AFG) im allgemeinen bloss auf das Ende

eines Rechnungsjahres statt. Die Ausgabe von Anteilen darf nur tran- -

chenweise erfolgen (Art. 54 Abs. 1 AFV).

Nach der Bankenkommission kénnen Fondsleitungen, 'welch'e
von der Delegation Gebrauch -machen, insbesondere Fondsleltun—
gen von Immobilienfonds, welche blicherweise die L|egensohafts—

verwaltung an Immobilienverwaltungen delegieren, ebenfalls leichter .
vom Erfordernis von drei volizeitangestellten Mitarbeitern mit Zeich- .
nungsberechtigung dispensiert werden. Selbst wenn das Vorhan-

densein einer starken Fondsleitung; welche aus von der Depotbank

"unabhdngigen Personen zusammengesetzt ist, einen besseren .

Schutz der Anleger bedeutet, darf die Fondsleitung die Anlageent-
- scheide sowie weitere Teilaufgaben delegieren, wobei sie flur die
Handlungen inrer Beauftragten haftbar bleibt (Art. 11 Abs. 2 AFG).

Gemass Randziffer 28 des,EBK—Ru’hdschr‘;aibens 96/5 hat die
~ Fondsleitung «zudem das der Anzahl und Grdsse der verwalteten
Anlagefonds entsprechende Personal zu beschéftigen». Diese Kri-
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terien, welche die Bankehkommission veranlassen konnen, me_hf als
drei. vollzeitangestelite Mitarbeiter- mit Zeichnungsberechtigung zu
verlangen, kénnen ebenfalls dazu dienen, die Abweichung von der

- Mindestzusammensetzung der Geschaftsleitung zu rechtfertigen. Die

betroffenen Fondsleitungen sind namentlich solche, die einen einzi-
gen Fonds von bescheidener Grésse verwalten, sowie solche die

~am Anfang ihrer Tatigkeit stehen.

‘Die Bankenkommission machte schliesslich die Bewulhgung einer’
Abweichung davon abhangig, dass. die interessierten Fondsleitun-

‘gen keine Probleme im Rahmen ihrer Organlsatlon oder im Bereich
der Verwaltung der An|agen haben.

32 2 Erfullung der BewnlIlgungsvoraussetzungen als Fondsleltung

Die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Bewﬂhgung als
Fondsleitung werden in Art. 9 AFG i.V.m. Art. 9 ff. AFV geregelt. Das

'EBK-Rundschreiben 96/5 prazisiert u.a. die Anforderungen an die

Organisation der Fondsleitung (Art. 9 Abs. 4 AFG) und die delegier-
baren Aufgaben (Art. 11 AFG). Namentlich hat die Fondsleitung

"gewisse Kernaufgaben selber wahrzunehmen und das fur die Erful-

lung ihrer Aufgaben notwendlge Personal - mindestens aber drei voll-
zeltangestellte zelchnungsberechUgte Kaderpersonen zu beschaf-
tigen. ,

Die Bankenkomm|SS|on hatte i im Falle elner Fondsleitung zu beur-

teilen, ob die Ubertragung ihrer Aufgaben - darunter auch Kernauf-

gaben - an eine Schwestergesellschaft mit dem Erforderms der genu-
genden Organisation vereinbar sei. Die fragliche Fonds|e|tung war
bereits unter dem -alten Anlagefondsgesetz als ‘solche tatig und
erfilite auch unter dem neuen samtliche weiteren Bewilligungsvor-
aussetzungen. Wie friher sollten auch kunftig die Fondsleitungsauf- '
gaben von einer spezialisierten Schwestergesellschaft wahrgenom-
men werdeni: dié konzernweit Dienstleistungen im Fondsbereich
erbringt. Der jeweils funfképfige Verwaltungsrat und die zweikopfige

‘Geschaéftsleitung dieser zwei Gesellschaften sind identisch. Ausge-

wahite Kader der Servicegesellschaft sind mit Fondsleitungsaufga-
ben betraut, in Personalunion fir beide Gesellschaften tatig und als
Zeichnungsberechtigte im Handelsregister eingetragen. Die weiteren
Mitarbeiter der Servicegesellschaft unterstehen dem Weisungsrecht
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i

_ihrer Vorgesetzten, also letztlich der fur beide Gesellschaften identi-
schen Geschéftsleitung. Die Serwcegesellschaft ist Uberdies durch
einen Servicevertrag an die Fondsleitung gebunden. Ihr Betrieb ist
zweckmassig organisiert. Der statutarische Gesellschaftszweck der
Servicegesellschaft ist auf das Fondsgeschaft beschrénkt, wie dies
das Anlagefondsgesetz fur Fondsleitungen vorschreibt. Beide

Gesellschaften werden von einer vorgeschalteten Holdinggesell-

schaft sowohl stimmen- als auch kapitaimassig beherrscht. Die
Zusammensetzung von Verwaltungsrat und Geschaftsle|tung “ent-
spricht derjenigen bei den erwahnten Tochtergeselischaften.

. Unter diesen speziellen organlsator:sohen und personellen Vor-
aussetzungen konnte die Bankenkommission dem - Gesuch der

Fondsleitung um Anerkennung der konsolidierten Erfullung der Anfor-

derungen an eine Fondsleitung durch zwei wirtschatftlich eine Einheit

bildende Gesellschaften stattgeben. Die vorerwahnten Vorausset-

zungen sind indessen dauernd einzuhalten, was von der anlage-
fondsgesetzlichen Revisionsstelle im jahrlichen Revisionsbericht
Uber die Fondsleitung zu bestatigen sein wird. In diesem Zusammen-
hang erachtete es die Bankenkommission als unerlasslich, dass der
anlagefondsgesetzlichen Revisionsstelle der Fondsleitung gleichzei-
tig . die Funktion der aktienrechtlichen Revisionsstelle bei der Hol-
dinggesellschaft und der Servicegesellschaft Ubertragen ist.

- 323 Interessenkonflikte im Zusammenhang mit Immobiliéngeschéif?
ten . =

Die Bankenkommission hatte im Lichte der Treuepflicht den Fall .

einer - Immobilienverwaltungsgesellschaft - zU. beurteilen, die der
Fondsleitungsgesellschaft eines Immobilienfonds nahesteht. Das
gesamte Aktienkapital der Fondsleitung wird von dieser immobilien-
verwaltungsgesellschaft gehalten. Deren Generaldirektor ist eben-

falls Prasident des Verwaltungsrates der Fondsleitung. Dartber hin- .

aus ist die Verwaltung der Immobilienwerte des Immobilienfonds an
diese Verwaltungsgesellschaft delegiert.

Die Immobilienverwaltungsgeselischaft wurde im Hinblick auf ein
’lmmqbiliengeschéft mit der Fondsleitung durch einen Dritten beauf-
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“tragt. Es erhob sich somit d|e Frage, ob dies mit ihrer Treuepflicht

verelnbar ist.

Da das Immoblllengeschaft nicht direkt zwischen der Fondslei-
tung und der Immobilienverwaltungsgesellschaft abgeschlossen
wurde, befand sich letztere zwar nicht im von Art.-12 Abs. 3 AFG
angesprochenen Interessenkonflikt. Die Bankenkommission kam
jedoch zum Schiuss, dass im vorliegenden Fall' die Treuepflicht
gemass dem allgememer formuherten Art. 12 Abs. 1 AFG verletzt
wurde.

Der in Art. 12 Abs. 1 AFG verwendete Begriff «Beauftragter» ist
weit zu verstehen. Er umfasst alle Personen, die mit der Fondsleitung
im Sinne von Art. 12 Abs. 3 AFG verbunden sind, dementsprechend
auch Personen, die im Namen der Fondsleitung handeln und solche,
die — wie die fragliche |mmob|I|enverwa|tungsgeselIschaft — der
Fondsleitung nahestehen. :

Die Bankenkommission stellte weiter fest, dass diese Immob|||—
enverwaltungsgesellschaft nichtin'der Lage war, in Uberemstlmmung

‘'mit Art..12 Abs. 1 AFG ausschliesslich d|e Interessen der Anleger zu

wahren:

Eine solche Immobilienverwaltungsgesellschaft darf sich an der

- Auswahl von Immobilienwerten, die die Fondsleitung fir den Fonds

kauft, aktiv beteiligen-(oder an der Auswahl! von Kaufern fur Immo-
bilienwerte des Fonds). Sie darf dabei indessen nicht durch eine ver-
tragliche Beziehung mit den Verkaufern (oder den Kaufern) dieser
Immobilienwerte verbunden sein. Erhalt die Immobilienverwaltungs-

‘gesellschaft einerseits eine Kommission von den Verk&ufern (oder

den K&ufern) und anderseits eine Kommission vom Fonds, sei es in
Form einer direkten Vergutung durch die Fondsleitung oder in Form
einer Dividende, die die Fondsleitung an sie als Aktionarin aus-
schuttet, so ist dies unvereinbar mit ihrer Pflicht, als Beauftragte aus-
schliesslich die Interessen der Anleger zu wahren. Die Immabilien-.
verwaltungsgesellsohaft musste ihre Tatigkeit vollumfénglich auf die .
Auswahl der fiir den Fonds interessantesten Immobilienwerte (oder
Kaufer) ausrichten. Es besteht indessen die Gefahr, dass sie ihr Inter-
esse den Verkauférn (oder den Kaufern) von Immobilienwerten
zuwendet, von denen- sie im Zusammenhang mit-dem Immobilien-
geschéft einen Auftrag erhalten hat.
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324 Vertriebstrager; Fachausbiidung

Nach Art. 22 Abs. 1 Bst. b und ¢ AFV gehéren zu.den personel-
len Bewilligungsvoraussetzungen flr Vertriebstrager eine Fachaus-
bildung («z. B. Banklehre odereine gleichwertige Ausbildung») sowie
eine mehrjahrige Erfahrung im Finanzbereich.

Da d|e Bankenkommission haufig Gesuche um Erteilung. von Ver-
trlebstragerbewnhgungen von Personen erhielt, die keine Bankliehre
vorweisen konnen, musste sie die beiden auslegungsbediirftigen
Gesetzesbegriffe «Fachausbildung» und «Erfahrung im Finanzbe-
reich» interpretieren.” Sie kam zum Schluss, dass der Gesetzgeber
zwar von der Banklehre als grundsatzlich hinreichender Fachausbil-

~dung fur Vertriebstrager ausgegangen ist, diese jedoch angesichts
der'exemplikativen Aufzdhlung in Art. 22 Abs. 1 Bst. b AFV keine

exklusive Geltung beanspruchen kann, da an ihre Stelle auch eine

«gleichwertige Ausbildung» treten. kann. Die Aufsichtsbehérde

beschloss, den ihr vom Gesetzgeber eingerdumten Interpretaticjhs—
~ spielraum durch eine dynamische Verknupfung der beiden Bewilli-
gungselemente «Fachausbildung» und «Berufserfahrung» zu nut-

zen. Dies bedeutet, dass .ein der Banklehre an sich nicht gleichwer-

tiger Abschluss durch eine nachgewiesenérmassen langjahrige prak-
tische Erfahrung im Finanzbereich kompensiert werden kann. Damit
soll auch Quereinsteigern die Tatigkeit als Vertriebstrager ermoglicht
werden, sofern sie den fehlenden oder nicht ganz gentgenden for-
"~ malen Bildungsabschluss durch eine langjahrige und erwiesener-

massen erfolgreiche Tétigkeit im Finanzbereich kompensieren konn--

ten. In samtlichen Fallen verlangt die Bankenkommission zusétzlich
zur Erfahrung im Flnanzberelch elne fondsspezmsche Aus- und Wei-
terblldung

¢

Die Aufsichtsbehsrde teilte die eingegangenen Gesuche in meh-
rere Gruppen und entschied zundchst, dass die folgenden schwei-
zerischen BildungsabschllUsse der Banklehre mindestens gleichwer-

tig sind und daher in Kombination mit einer — je nach den Umstan--

den des Einzelfalles —~ zwei- bis vierjahrigen Berufserfahrung im
Finanzbereich,eine Bewilligung als Vertriebstrager moglich machen:

* Eidg. dipl. Bankfachmann

. Versu:herungslehre in der Lebensassekuranz

83



~ Il Anlagefonds

84

' Treuhander mit Fachausweis . ' o

« Dipl. Kaufmann HKG
* Betriebsékonom HWV
* Wirtschaftsmatura . ‘

. Dipl Wirtschaftsprlfer
e D|p| Treuhandexperte

. Dlpl Steuerexperte

e ETH- und UniversitatsabschlUsse in den Rechts-, Stéats und Wirt-
schaftswussensohaften sowie in «finanznahen» wussenschaftllchen
DlSZ|pI|nen wie Mathematik-und Physik.

Bei allen Abschlussen die nicht als einer Bank|ehre glelchwer-

| tig anerkannt werden kénnen, ist gemass Entscheid der Banken-

kommission zusatzlich eine vier- bis' siebenjahrige  Erfanrung im
Finanzbereich erforderlich. Dabei gilt der Grundsatz, dass je weiter
der vorgewiesene Abschluss vom Bank- und Finanzbereich entfernt
ist, desto-héher die Anforderungen an die Berufserfahrung sind, um

die geforderte «Fondsplatzrelfe» dennoch bejahen zu kénnen.

Personen, die gar kelnenﬁAbschluss im obigen Sinne vorweisen

konnen, sondern beispielsweise «on the job» von Banken oder Ver-

sicherungen ausgebildet wurden, missen eine Berufserfahrung von

‘mindestens sieben Jahren nachweisen.

Schliesslich beschloss die Bankenkommlssmn dass unter- den
Begtiff «Finanzbereich» nebst dem Bankgewerbe auch die Effek-

tenhandler, die Lebensassekuranz, die unabh&ngigen Vermogens-
verwalter, Treuhandfirmen und allfalligen sonstigen Finanzdienstlei-

ster subsumiert werden, wobei im Einzelfall abzukldren'ist,.ob die °
bisherige Berufstatigkeit des Gesuchstellers.in irgendeiner Form mit

- dem Fondsvertrieb oder zumindest mit Finanzberatung im weitesten

Sinne verbunden war:.
325 Domizil der Zahistellen ausléindischer Anl‘agefonds

Wenn Nichtbanken ein Gesuch um Erteilung einer Bewilligung
als Vertreter auslandischer Anlagefonds im Sinne von Art. 45 AFG
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einreichen,shaben sie zusatzllch noch eine Bank als Zahlstelle bei-
zuziehen (Art. 58 AFV). Gemass Art. 45 Abs. 4 AFG gehért es auch
zu den Bewilligungsvoraussetzungen eines Vertreters auslandischer
Anlagefonds, dass «..mit Bezug auf die in der Schweiz vertriebe-
nen Anteile Zahlstelle ... und Gerichtsstand am Sitz.des Vertreters
begrundet worden sind». Im Berichtsjahr fand sich in mehreren Fal-

- len kein Bankinstitut am Sitz des Jewelllgen Vertreters berelt die Zahl- *

stellenfunktion zu Gbernehmen.

Da die Gesuchstellerinnen keine Ldsung finden konnten, die-sich
mit dem Gesetzeswortlaut deckte, wie z.B. die Ubertragung des Ver-
_tretermandates auf eine Filiale am Ort der vorgesehenen Zahistelle,

mussten sie das Mandat auf ortsfremde Banken Ubertragen, womit -

dem Buchstaben des Art. 45 Abs. 4 AFG nicht mehr Genlge getan
war. Die Bankenkommission entschied in einer differenzierten, am
Zweck des Anlegerschutzes orientierten Auslegung dieser Gesetzes-
norm, dass, sofern am Domizil des Vertreters keine Bankstelle vor-
handen ist-oder der Vertreter aufgrund einschléagiger negativer
‘Bestatigungen nachweist; dass keine Bank zur Ubernahme des Zahl-
stellenmandates bereit ist, auf eine Bank mit Sitz in einer anderen

Ortschaft ausgewichen werden darf. Allerdings darf die Bank, auf .

welche ausgewichen wird, nicht zu weit entfernt sein.

32.6 Notes als zulassme Anlagen fur Effektenfonds

~ Im Vorjahr entschied die Bankenkommlssmn dass auf Schwel—

zerfranken lautende Notes grundsétzlich als «an einem anderen .

geregelten, dem Publikum offenstehenden Markt» gehandelte Effek-
ten im Sinne von Art. 32 Abs. 1 AFG anerkannt werden konnten. Sie
machte ihre Anerkennung jedoch von einer Anpassung der Konven-
tion XiX der Banklervere|mgung abhanglg (val. Jahresberloht 1996
S.741).

- Die Bankiervereinigung entsprach diesem Begehren und
erganzte die Konvention XIX, nunmehr die Market-Maker-Verpflich-
tungen fur das federfuhrende Institut einer Notes-Emission um die
- Bestimmung, dass Ciearing, Settlement, Verwahrung und Verwaltung
der Schweizerfranken-Notes ausschliesslich Uber anerkannte Clea-
ringstellen erfolgen mussen sowie um eine ausdrlickliche Verweisung
auf die Handelsusanzen der ISMA (International Securities Markets

kS
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X Association) bzw. der Schweizer Bérse. Damit steht‘derAnerkennung

von Schweizerfranken-Notes als Effekten nichts mehr entgegen.

327 Fonds mit Anlagen in <OPALS»

Zwei Schwéizer AnIagefohds investieren zurzeit Uber 90% ihres

- Vermoégens in Wertpapiere mit der Bezeichnung «OPALS» (Optimi-
- sed Portfolios as Listed Securities). Diese Titel werden von einer auf

den Cayman Islands domizilierten Gesellschaft fur eine internationale
Finanzgruppe ausgegeben. Der einzige Zweck dieser Gesellschaft
besteht darin, die ihr-zugeflossenen Mittel — (iber eine. zur g|e|chen,
Gruppe ‘gehdrende Tochtergesellschaft in Luxembourg — in-Aktien-
portefeuilles (Baskets) zu investieren, die verschiedene Wertpapier-
Indizes nachbilden. Der Wert der-«OPALS» ist eng mit der Perfor— :
mance der diesen zugrundeliegenden Aktien verbunden.

Ans_telle von Anlagen in den einzelnen Indextiteln beschranken
sich somit Fqndsleitungen, die in <_<OPALS»' investieren, auf die Aus-
wah! der nachzubildenden Indizes. Dadurch werden die Zahl der

" Transaktionen und die damit verbundenen direkten Kosten erheblich

reduziert. Solche fallen dann jedoch bei der hinter den «OPALS» ste-

- henden Finanzgruppe an, namentlich fir die vorzunehmenden Trans- -

aktionen; die Verwaltung und die Titelverwahrung.

Der Bankenkommission wurde die Frage zum Entscheid unter-

_breitet, ob Fonds, die das gesamte Vermogen in «<OPALS» investie-

ren kénnen, zur Kategorie der Effektenfonds oder zu derjenigen der:
«Ubrigen Fonds» gehéren. Sie hatte deshalb vorab zu prifen, ob die
fur Effektenfonds geltenden Anlagebeschrankungen pro Emittent
lediglich auf Stufe der einzelnen, in den «OPALS» enthaltenen Titeln
oder gleichfalls auf Stufe der «OPALS». bezugllch deren Ermttenten
einzuhalten sind.

Die Bankenkommssmn erwog, dass die RlSlkovertellung pro

Emittent immer unter einem juristischen Gesichtswinkel betrachtet

wurde, also bezlglich der verschiedenen Gegenparteien eines -

Fonds. Im vorliegenden Fall stellte sie dementsprechend fest, dass

die erwahnte Finanzgruppe als Emittent der «ORALS» die tatsachli-
che Gegenpartei ist. Fonds, die im wesentlichen in «OPALS» inve-
stieren, verletzen somit die fur Effektenfonds geltenden Bestimmun-
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gen, wonach héchstens 10% des Fondsvermogens in Effekten des '

gleichen Emittenten angelegt werden dlrfen (Art. 37° Abs. 1 AFV).

- Daher mussen solche Fonds als «Ubrige Fonds» qualifiziert werden. . |

Der zweite Grund flr die Einstufung dieser Fonds als «Ubrige
Fonds» liegt in der juristischen Bewertung der «OPALS». Diese wei-
sen zwar gewisse Charakteristika von Anleihensobligationen auf
(Ruckzahlung bei Verfall, meist’ halbjahrliche Zahlungen), doch ent-
sprechen -sie weder Obligationen noch Aktien noch einer anderen
Kategorie von Wertpapieren, wie sie das schweizerische Recht kennt.
Die Inhaber von «OPALS» erwerben Forderungsrechte auf Aktien-
Baskets. Sie gelangen in den Genuss der entsprechenden Dividen-
den sowie der allenfalls aufgelaufenen Zinsen auf diesen und kén-
nen die unterliegenden Aktien unter bestimmten Bedingungen bezie-

hen. Obwonhl die «OPALS» fungibel und bérsenkotiert sind, stufte sie .

die Aufsichtsbehérde nicht als Effekten ein, sondern qualifizierte sie

als spezielle Forderungspapiere im Sinne von Art. 31 Abs. 4 Bst. b

AFV. Da eine Fondsleitung nicht mehr als 10% des Fondsvermégens

in solche Anlagen investieren darf, gehtren Fonds, die diese Limite

" Uberschreiten, zu den «Ubrigen Fonds», selbst wenn die Beschran-
kung auf 10% pro Emittent eingehalten ist. ‘

Nach Auffassung der Bankenkommission birgt Indes die- Anla— )
. gepolitik der beiden Fonds kein besonderes Risiko im Sinne von Art..

35 Abs. 6 AFG. Dieser Entscheid erfolgte einerseits in Anbetracht
der von dieser Finanzgruppe gewahlten Struktur, welche das Risiko
im Falle einer Uberschuldung der Gruppe bzw. der involvierten Grup-
pengesellschaften minimiert, und andrerseits unter Berucksmhtlgung
des hohen Bonitéts- Ratmgs der Gruppe :

3. 2 8 Off-shore Funds »

Die Bankenkommission entschied berelts 1996, dass schweize-
rische Investmentgesellschaften dem Anlagefondsgesetz zwar
. grundsaétzlich nicht unterstellt sind, ausnahmsweise aber dennoch
unter das Anlagefondsgesetz fallen kénnen, wenn sie -ausdriicklich
oder implizite den Erwerb von auslandischen' Anlagefonds

bezwecken, die wegen Art. 45 Abs. 2 AFG keine Chance haben, in:

~der Schweiz eine Vertriebsbewilligung zu erhalten. Dies ist geméss
damaligem Entscheid der Fall, wenn die Aktiven der Gesellschaft in

7
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weniger als funf auslandischen An|agefonds investiert smd {vgl. Jah-
resbericht 1996 S. 69).

1997 ersuchte eine neu zu grUndende schweizerische Aktien- -
gesellschaft die Autsichtsbehdrde um Feststellung, dass ihr Projekt
nicht gegen die vorstehend erlauterte Praxis verstosse. Zwar sollten
die gesamten Aktiven dieser Aktiengesellschaft nicht in mindestens
funf, sondern nur in einen einzigen, in der Schweiz nicht vertriebs-
fahigen, auf Grand Cayman domizilierten Anlagefonds angelegt wer-
den. Es wurde aber geltend gemacht, dass kein Rechtsmissbrauch
bestehe, da die Fondsleitung die Mittel anschliessend wiederum funf
bis zwdlf unabhangigen «Trading Advisors» zur Verwaltung anver-
trauen werde. Die Bankenkommission lehnte dieses Begehren jedoch
ab und entschied, dass hier trotz Aufteilung des verwalteten Vermo-

‘gens auf mehrere Trading Advisors ein offensichtlicher Rechtsmiss-

brauch. vorliege, weshalb gegen den. allfalligen Vertrieb der Aktien
der zu grindenden Gesellschaft aufsichtsrechtliche Massnahmen

" getroffen werden mussten. Daraufhm wurde das Projekt zuruckge- )
- zogen. '

329 Bundesgerlchtsentscheld is S Impenal

Mit Urteil vom 9. Juni 1997 wies das Bundesgenoht eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde ab, welche von der Imperial Kapital-

'betelllgungsgesells'chéft mbH & Co. KG (im folgenden auch: die .

Gesellschaft), Linz (Osterreich), und Konsorten gegen eine Verfu-
gung der Bankenkommission. eingereicht wurde. Mit dieser unter-
stellte die Bankenkommission zum €inen die Gesellschaft bzw.: die .
Imperial Realwertbeteiligungen als ausléndischen Anlagefonds dem
Anlagefondsgesetz. Zum andern verbot sie der Gesellschaft und

" Konsorten das gewerbsmassuge Anbieten oder Vertreiben der |mpe—

rial Realwertbeteiligungen in der Sohwelz oder von der Schwelz aus -
(vgl Jahresbericht 1996 S. 72 ff)).

In den Erwé&gungen fasste das Bundesgencht zuerst die Begriffs- 1

- merkmale des schweizerischen Anlagefonds nach Art. 2 Abs. 1 AFG,

des auslandischen ‘Anlagefonds nach Art: 44 Abs. 1 AFG und des
anlagefonds&hnlichen auslandischen Sondervermégens nach Art. 2 -
Abs. 3 AFV zusammen. Letztere unterstehen dem Gesetz, wenn die
Rechtsbeziehungen zwischen den Anlegern und dem Sonderver-
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maogen, unabhéﬁgig von der rechtlichen Ausgestaltung der Beteili-
gung an diesem Vermégen, Uberwiegend vertraglicher Natur und die
‘Anleger nicht in der. Lage sind, ihre Vermdgensinteressen selber
‘wahrzunehmen. Danach prifte das Bundesgericht; ob die beiden
Merkmale der kollektiven Kapitalanlage und der Fremdverwaltung
-erfullt sind. : :

Es'bejahte das Vorliegen der kollektiven Kapitalanlage aufgrund
der Feststellung der Bankenkommission, dass sich die Gesellschaft
auf eine- mit der Verwaltung eines Immobilienfonds vergleichbare
Tatigkeit beschrénkt. Imperial Realwertbeteiligungen dienen dem stil-

len Gesellschafter zur Sparanlage. Das ergibt sich aus der garan--

tierten Ausschttung von jahrlich sechs Prozent des Nominalwerts.

Die stillen Gesellschafter zahlen ihre Beitrdge auf das Konto der
Gesellschaft.ein, welche die Anlagebediirfnisse der Gesellschafter
mit den anvertrauten Geldern in gleicher Weise befriedigt, ohne dass
die einzelnen Guthaben mit ihrer konkreten Verwendung individuali-
siert werden kénnten. .

Sodann bejahte das Bundesgericht auch das Vorliegen der
Fremdverwaltung, indem es auf seine Praxis unter dem friilheren Anla-
gefondsgesetz verweist. Als massgeblich erachtete es, ob die Anle-
ger, die zugleich Gesellschafter sind, auch ohne die im Anlage-
fondsgesetz vorgesehenen Schutzvorschriften imstande sind, ihre
Vermoégensinteressen selber wahrzunehmen. Ob’ ein Fonds kérper-
schaftlich organisiert sei, komme erst in zweiter Linie in Betracht. Das

Fehlen irgendwelcher Mitwirkungsrechte des Anlegers in der Anla- -
_gepolitik habe zur Folge, dass die Beziehungen zwischen ihm und

. der Vermdgensverwaltung vorwiegend vertraglicher und nicht gesell-
schaftsrechtlicher Natur seien. In diesem Fall kénne aber nicht von
einer selbstverwalteten Kapitalorganisation gesprochen werden. Auf
‘diese Rechtsprechung geht Art. 2 Abs. 3 AFV zurick. Auch wenn
das Gesetz fur schweizerische Anlagefonds teilweise eine abwei-
chende Abgrenzung vornimmt, bleibt die bundesgerichtliche Praxis
* jedenfalls fir ausléandische anlagefondsahniiche Sondervermégen
massgebend. Vorliegend haben die Anleger der Gesellschaft als stille
. Gesellschafter bei der Vermodgensanlage keinerlei Mitwirkungs-
" rechie. Sie haben aber auch keine Moglichkeit, Einfluss auf die Wah|
der Organe zu nehmen Die Beziehung der Anleger zur Gesellschaft
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ist demnach praktisch ausschiiesslich vertraglicher Nafur, weshalb
eine Fremdverwaltung des Anlagevermogens besteht. ,

Ferner dusserte sich das Bundesgericht zur funfjahrigen Sperr-
frist fur die Kundigung. Das jederzeitige -Klndigungsrecht ist als
Grundregel in Art. 24 Abs. 1 AFG vorgesehen. Bei Immobilienfonds
kann der Anleger gemass Art. 41 Abs. 2 AFG seinen Anteil jeweils
auf Ende eines Rechnungsjahres unter Einhaitung einer Kindi-
gungsfrist von zwolf Monaten kindigen. Das jederzeitige Kindi-
gungsrecht ist insoweit auch fUr schweizerische Immobiliénfonds
relativiert worden. Die funfjahrige Sperrfrist fir die Kundigung steht
deshalb einer Qualifikation als auslandischer Anlagefonds,oder anla-
gefondséhnliches Sondervermogen nicht entgegen

Schliesslich hielt das Bundesgencht fest, dass die Bankenkom-
mission mit dem Verbot des gewerbsmassigen Anbietens oder Ver-
treibens der Imperial Realwertbeteiligungen den Geltungsbereich
des ‘Anlagefondsgesetzes nicht Uberdehnte. Wer gewerbsmassig
Anteile auslandischer Anlagefonds in der Schweiz oder von der
Schweiz aus anbietet oder vertreibt, bedarf dazu einer Bewilligung
der Aufsichtsbehdrde (Art. 45 Abs. 1 AFG). Die Bewilligung wird nur

“erteilt, wenn der Anlagefonds u.a. im'Sitzstaat der Fondsleitung oder

der Gesellschaft emer dém Anlegerschutz dienenden o6ffentlichen: .
Aufsicht untersteht (Art. 45 Abs. 2 AFG). Da die Imperial Realwert- -
beteiligungen unstreitig der dsterreichischen Aufsichtsbehorde tber
Anlagefonds nicht unterstehen darf die BewHIugung nlcht erteilt wer-

.den.

_ Dieser_Entsche‘id ist im EBK-Bulletin 33 wiedergegeben.

;
\

© 3.3 Liste der anerkanntén Staaten

~Im Rahmen der bisher durchgefihrten Bewilligungsverfahren
wurde festgestelit, dass folgende . Staaten Uber eine dem Anleger-
schutz dienende 6ffentliche Aufsicht im Sinne von Art. 45 Abs. 2 AFG
verfligen: die Mitgliedstaaten des Européischen Wirtschaftsraums,

die Vereinigten Staaten von Amerika, Guernsey und Jersey.
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Zusatzreglement der Schweizer Borse fiir die Kotlerung von Invest-
mentgesellschaften

AusléndisCheSondervermc’jgen jeglicher Rechtsform, bei denen

der Anleger kein Recht auf Auszahlung des Inventarwertes seiner.

Beteiligung hat (sog. «Closed-end-Funds»), sind gemass Entscheid

- der-Bankenkommission aus dem Jahre 1996 in gewissen Fallen den-
" noch-dem Anlagefondsgesetz zu unterstellen bzw. missen auf den

Vertrigb ihrer Anteile in der Schweiz verzichten (EBK- Jahresberscht
1996 69f.).

Fir schweizerische <<Q|osed-end;Fuhds;> kérperschaftlicher Art,
die gemeinhin als «investmentgesellschaften» bezeichnet werden,

" kommt eine Unterstellung unter das Anlagefondsgesetz hingegen

zum vornherein nicht in Frage, da Art. 3 Abs. 2 AFG sie ausdriick-
lich vom Geltungsbereich der Anlagefondsgesetzgebung aus-

. schllesst

Um dennoch hmsmhthch Transparenz, Rechenschaftsablage
und Berichterstattung an die Aktionare &hnliche Standards einzu-

. fuhren, wie sie fur Anlagefonds gelten, hat die Schweizer Bérse am

13. Oktober 1997 ein «Zusatzreglement fur die Kotierung von Invest-

mentgesellschaften» verabschiedet, das von der Bankenkommission -
_ gerehmigt wurde und auf den 1. Marz 1998 in Kraft getreten ist. Als

Investmentgesellschaft in diesem Sinne gelten gesellsqhaftsrécht‘lioh
organisierte Formen der gemeinschaftiichen Kapitalaniage, welche
hauptsachlich die Erzielung von Ertragen und/oder Kapitalgewinnen

“bezwecken und keine unternehmerische Tatigkeit verfolgen.

Das Zusatzreglement regelt die Kotierung von Valorén von Invest-

mentgeselischaften und . die Sicherstellung einer. angemessenen
Transparenz detailliert und umfassend. Zudem befreit es die Invest-
mentgesellschaften von der sog. «3-Jahresregel» als Voraussetzung
fir eine Kotierung. Das Zusatzreglement ist auf alle Investmentge-
sellschaften anwendbar, nicht jedoch auf schweizerische und aus-
landische Anlagefonds, welche eine Bewilligung der Bankenkom-
mission besitzen. Auslédndische Investmentgesellschaften, welche
keine Vertrlebsbewulxgung im Sinne des Anlagefondsgesetzes
bendtigen, missen jedoch zusatzlich nachweisen, dass die Investo-

~ren ihre Mitwirkungs- und Vermégensrechte effektiv in éinem dem

N
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kénnen.

schwetzerlschen Aktienrecht gleichwertrgen Ausmass wahrnehmen

Dieses Zusatzreglement stellt einen wichtigen Schritt zur Gleich-
behandlung vertraglicher und gesellschaftsrechthcher Formen. der
kollektiven Kapitalanlage dar. Als weiterer Schritt ware.im Rahmen
einer nachsten Revision des Anlagefondsgesetzes jedoch die unein-
geschrankte Unterstellung der korperschaftlichen Kapitalanlage
unter das Anlagefondsgesetz zu prifen. - S

Behéndélte Gesdﬁéfte

5 1 Statlstlk

1997 wurden von der Bankenkommission 259 (202) Geschéfte
emschllessllch Sekretarlatsverfugungen behandelt. ' :

1997 wurde. keine Verflgung mit Verwaltungsgenohtsbe-, '
- schwerde an das Bundesgericht weitergezogen. Die einzige hangige
_Beschwerde (vgl. Ziff. 3.2.9) wurde vom Bundesgericht abgelehnt.

5.2 Anzeigen'an Stratverfolgungs- und Disziplinarbehérden

Erhalt die Bankenkommission Kenntnls von Widerhandlungen
gegen das Anlagefondsgesetz (Vergeheri oder Ubertretungen nach
Art. 69 und 70 AFG), so erstattet sie Anzeigé an das Eidg. Finanz-
departement als verfolgende und urteilende Behdrde (Art. 71 AFG).
Erhalt sie im Rahmen der Anlagefondsaufsicht Kenntnis von gemein-
rechtlichen Verbrechen und-Vergehen, so benachrichtigt sne die
zustandige kantonale Behorde.

Die Bankenkommlssmn behalt SICh ferner vor, grobe oder wie-

‘derhqlte geringflgige .Verstdsse von Vertriebstragern. von' Anlage-

fonds gegen die Richtlinien.fur den Fondsvertrieb des Schweizeri-
schen Anlagefondsverband digsem a|s Dtsznplmarbehorde zu mel- -
den. )

. Str_afanzeiQen an das EFD. ) | 2 ()
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' Entwucklung der Anlagefonds im Jahre 1997

Nachdem die schweizerische Fondswwtschaft vor allem im
ersten Jahr seit Inkrafttreten des revidierten Gesetzes noch weitge-
hend mit der Anpassung an die neuen gesetzlichen Bestimmungen
beschaftigt war, zeigte sich 1997, dass die neue, flexiblere Gesetz-
gebung erfreuliche Wachstumsimpulse ausgeldst hat, wurden doch

.47 neue Fonds aufgelegt. Dies stellt einen neuen Rekord dar, nach-

dem schon 1996 44 neue Anlagefonds schweizerischen Rechts

.gegrundet wurden. Demgegentber wurden 5 (8) bestehende Fonds

liguidiert. Die Gesamtzahl der schweizerischen Fonds erhdhte sich
damit per 31. Dezember 1997 auf 328 (Ende 1996: 286).

* Auch im Beriéhtsjahr verzeichneten die auslénd.ischeniAnlage—

-fonds ein sturmisches Wachstum um 340 neue Einheiten, wéhrend

in 67 Fallen auf eine Vertriebsbewilligung in der Schweiz verzichtet
wurde. Netto wurden daher 273 neue Bewilligungen erteilt, womit die

Zahl auslandischer Fonds von 1030 per Ende 1996 auf 1303 per Ende.

Dezember 1997 zunahm. Der Netto-Zuwachs entfiel vorwiegend auf
Luxemburg (+180), Guernsey (+48), Irland (+29) und Deutschland

(+25).

: Einzahlungen
Anzahl Fondsvermogen | - ./ Ruckzige

per 31.12. per 31.12.in Mio.Fr. | per 31.12. in Mio. Fr.
1997, 1996 1997 1996 1997 1996

- Neue Schweizer Effekten- und Ubrige Fonds

.Schweiz. Anlagefonds .
Effekten- und Ubnge Fonds 296 254 (78101 | 64525 7276 4148

{mmobilienfonds . 32 32 | 9337 | 8525 848 82
Total - 328 286 | 87438 | 73050 | 8124 | 4230
Auslindische Fonds 1303 1030 - - | 26559 | 14881

, Weitere statistische Angaben enthalten die Monatsberichte der
Schweizerischen Nationalbank (Tabellen D 15, und D 152).

1997 wurden 46 (44) neue schweizeriéche Effektenfonds errich-
tet: ‘ ‘ :

N

« Bank Hofmann Swiss Small Stocks
* BCV FONDS STRATEGIQUE - BCV Stratégie Actions Monde -
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-+ DH Cyber Fund

. CoopBénkmix ~ Schweizer Aktien

* CoopBankmix — Schweizer Franken Obligationen
* CoopBankmix — Weltportfolio '

. Credit Suisse DynaProtect Germany n

e Credit Suisse DynaProteét USA

. Credit Suisse DynaProtect Switzerland

¢ CREDIT SUISSE' SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella - CSSP
Equities-Europe ex CH \

e ‘CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella - CSsP

Equities-North Amenca

» CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Urhb’rélla - CSSP :
FT- Europe ex CH Index '

‘e CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella - CSSP

FT-Japan Index

"~ CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) UmbreHa - CSSP

S&P 500 Index

* CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella - CSSP
Small and Mid Caps Switzerland o

o DWS (CH) - Helvetia Aktien

* HIS Aktien Deutschland Protect

e HIS US DOLLAR

* 1AM — EUROPEAN EQUITY FUND
o IAM —.SWISS EQUITY FUND

. Leu Prima Global Fund

* [ KB Expert-TopGlobal

. Ll\oyds Bank. Government Bonds - DAX 30

« Lioyds Bank Government Bonds — S&P 500 -
* LOMBARD ODIER NUTRITION FUND |
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e MULTI == MANAGER SWISS LMS FUND
e POSTSOLEIL 1
« POSTSOLEIL 2
e POSTSOLEIL 3 _
e SBC Equity Fund Eastern Europe
« STRATEGIC RATCHET FUND CHF
- o STRATEGIC RATCHET FUND USD
* Swissca Aktien Ausland Stil Rotation
- & SWISSCA COUNTRIES EQUI‘TY FUND AUSTRIA
* SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND ITALY
" e SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND JAPAN
* SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND NETHERLANDS
* SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND-TIGER |
. Syhchrony Je_ipan Stocks . -
K Syhchrony US Stocks — Balanced
. Synchrony US Stocks — Growth
* Synchrony US Stocks — Value
¢ Unigest-Emerging Markets
* Win Fund Bond-Index Switzerland
« Win Fund Equity-Index Switzerland .
‘& ZKB-Fonds Frankenertrag

‘Ein neuer schweizerisoher' Immobilienfonds - der Swiss Re
ImmoPLUS — wurde 1997 gegrundet. . -~

3(8) Fonds sind zur Zeit in Liquidation.
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‘OUSA,

Nach Herkunftslandern sieht die Statistik der in der Schweiz ver-

~-tretenen auslé&ndischen Fonds per Ende 1997 wie folgt aus:

EWR- Lander , .
. Luxemburg : - ‘ o 965 (785).
e Irland - o - ‘ ’ . 104 (75)
‘e Deutschland * - ' : 3 71 (46)
e Danemark S ) o 16 (12)
o Belgien’ ' | 5. (5)
* Frankreich - o 5 ()
e Niederlande : . o 4 (4)
o Li‘echtens‘tei_n o . 2 () .
e Osterreich - . 2 ()
oltalien SR C)
Ubrige.La’inder : : - _ Do
uner'nsey' . 4 . - 85 (37)
-‘Jersey o - . 36 (32)

6 . (5

Lander ohne eline der schwe/zer/schen g/e/chwert/ge Aufs;cht nach
altem Recht (Art. 45 Abs. 6 AFG) :

o Cayman-nseln S ot ()
e Panama S ‘ 1)
fBahamas--~_ ' : - ' ‘ 0 (9)°
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 Rechtliche Grundlagen

V 11 Inkraftsetzung des Borsengesetzes und der Verordnungen.

" Das Borsengesetz und seine Ausfuhrungserlasse wurden in zwei
Phasen in Kraft gesetzt. '

Per 1. Februar 1997 wurden in einem ersten Paket aus Gesetz

und bundesratlicher Ausfuhrungsverordnung (Bdrsenverordnung)
die allgemeinen und all jerie Bestimmungen in Kraft gesetzt, welche

die Borsen, die Effektenhandler .und deren Revision, die Aufsicht’
_-sowie Verfahrensfragen regeln. Auf den gleichen Zeitpunkt erfolgte
~ auch das Inkrafttreten der fir die Effektenhandleraufsicht relevanten
Bestimmungen aus der Bérsenverordnung der Bankenkommission
(Borsenverordnung-EBK). Es sind dies die Vorschriften Uber Jour- -

nalfuhrung, Meldepflicht der Effektenhandelsgeschafte und Revisi-
onsbericht. Zu diesem ersten Paket gehtren ferner das EBK-Rund-
schreiben 96/6 Effektenjournal, in welchem die techriischen Details

- der JournalfUhrung geregelt werden, sowie das mit Blick auf die Revi-

sion der Effektenhandler revidierte EBK-Rundschreiben 96/3 Revisi-

_' onsbericht. Ferner trat per 1. Februar 1997 auch die im Lichte des
Borsengesetzes totalrevidierte Gebuhrenverordnung der Banken-

kommission in Kraft.

Auf den 1. Jahuar 1998 wurden_ alsdann dievBestimmungen zZur
Offenlegung von Beteiligungen an borsenkotierten Gesellschaften
und zu den &ffentlichen Ubernahmen (6ffentliche. Kaufangebote und

" Angebotspflicht) in Kraft gesetzt Neben den entsprechenden Grund-

lagen auf Gesetzesstufe gehoren zu den Bestimmungen dieses zwei-
ten Pakets vor allem die Ausfuhrungsvorschriften in der Bérsenver-
ordnung-EBK zur Offenlegungspflicht. von Beteiligungen und zur

-Pflicht, beim Uberschreiten einer Beteiligungsschwelle von 33':%

(bzw. hochstens 49% im Falle des «Opting-up») ein offentliches
Ubernahmeangebot zu unterbreiten. Im" Bereich der_ 6ffentlichen
Kaufangebote finden sich die Ausfuhrungsbestimmungen in der
Ubernahmeverordnung der Ubernahmekommission (Ubernahmever-

~ ordnung-UEK). Sie 16st den Ubernahmekodex der Schweizer Bérse

ab. Schiiesslich gehort zum 2. Paket auch noch das Reglement der
Ubernahmekommssmn ‘

97



98

V. Biirsen und Effektenhandel

Das gestaffélte Inkrafttreten wurde erforderlich, weil sich einer-
seits die AusfUhrungsbestimmunigen in den Bereichen Offenlegung

" von Beteiligungen und &ffentliche Ubernahmen als sehr komplex

erwiesen und deren Ausarbeitung mehr Zeit” als erwartet bean-

* gpruchte. Andererseits sollten weitere’ Verzogerungen bezuglich der

bereits vorliegenden Regelungen Uber die Bdrsen und Effekten-
handler vermieden werden, damit die anstehenden Bewﬂhgungsver-

" fahren ftir Bérsen’ und Effektenhandler rasch eingeleitet werden konn-
ten (vgl Ziff. 3.1 und 4.)

- Die Borsengesetzgebung umfasst im'wesentlichen die Rege-

- Iungsberelche Bdrsen, Effektenhandler, Offenlegung von Beteiligun-

gen, offentllche Kaufangebote und Angebotspflicht. Die gesamten

- hoheitlichen Regelungen dazu befinden sich in sechs verschiedenen
~ Erlassen (ohne EBK-Rundschreiben). Hinzu kommen die Reglemen-
'tlerunger\ im Rahmen der Selbstregullerung

1.2 Revision Borsenverordnung; Eigenmittelanforderungen fiir Nicht-
banken-Effektenhiindler ‘

Am 8. Dezember 1997 verabschledete der Bundesrat dne neuen
Eigenmlttelvorschrlften far Marktrisiken (vgl. Ziff. 11/1.2.1). Diese in der
Bankenverordnung enthaltenen Vorschriften gelten nicht nur fur Ban-
ken, sondern grundsatzlich auch fur Effektenhandler (Art. 29 Abs. 1

BEHV): Mit der Revision der Bankenverordnung vom 8. Dezember -

1997 wurde gleichzeitig Art. 29 BEHV mit zwei neuen Absatzen
erganzt. Abs. 3 halt fest, dass bei Effektenhandlern ochne Banken-
bewilligung die eigenen Mittel mindestens drei Viertel der jahrlichen
Vollkosten bétragen mussen, sofern die Eigenmittelanforderungen
nach Art. 12 BankV geringer ausfallen (sog. Base Requirement). Diese
Bestimmung, welche sich an der Kapitaladdquanzrichtlinie der
Europdischen Gemeinschaften orientiert, soll auf der einen Seite ver-
hindern, dass Effektenhéndler, die keine Kreditrisiken haben und
reine Kundenh&ndler sind oder deren Handelsbuch sich nur aus ent-
gegengesetzten Long- und Short-Positionen’ zusammensetzt, keine
geschéftsabhangigen Eigenmittelanforderungen zu erfdllen haben.
Auf der anderen Seite soll sie dafir sorgen, dass diese Effekten-
handler stets Uber genigend Eigenkapital verfigen, um den ordent- '
lichen Geschaftsbetrieb auch in Zeiten reduzierter Marktaktivititen
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mit Emnahmenausfall aus dem Kommtssnonsgeschaft weiterflhren zu

kénnen. In Abs. 4 werden die Vollkosten definiert.

Fur Effektenhandler bestehen somit drei relevante Meéssgréssen
~ bezuglich der Eigenkapitalausstattung: das Mindestkapitalerforder-

nis von 1,5 Millionen Franken nach Art. 22 Abs. 1 BEHV, die Anfor- .

derungen nach Art. 12 BankV und schliesslich das Base Requirement
nach Art. 29 Abs. 3 BEHV. Die beiden letztgenannten Erfordernisse

variieren bekanntlich betra'gsméssig und kénnen den Betrag von -

1,5 Millionen Schweizer Franken je nach Art und Umfang der
Geschaftstatigkeit unter- oder Uberschreiten. Um alle drei Erforder-

nisse zu erflllen, muss der Effektenhandler jeweils auf dne betrags-

mass1g grosste Messgrosse abstellen
' /

1.3 Borsenverordnung der Bankenkommission
131 Jovvurnalfiihrungs- und Meldepflichten fiir Eﬂektenhéindler

11 Journalfﬁhrung

Der Effektenhandler hat gemass Art 15 Abs. 1 BEHG in einem
‘Journai die eingegangenen Auftrage und die von ihm getatigten
Geschéfte mit allen Angaben aufzuzeichnen, die fur-deren Nach-
vollzug und fur die Beaufsichtigung der Tatigkeit des Effektenhand-

lers erforderlich sind. Die technischen Einzelheiten dieser Journal- -

fihrung werden in Art. 1 BEHV-EBK und vor allem im EBK-Rund-
schreiben 96/6 «Effektenjournal» geregelt.

Mit der Journalfuhrungspflicht wird die Itckenlose Nachvollz:eh-

barkeit des Effektengeschaftes sichergestellt. .Die’ Bérsenverord-
nung-EBK verlangt eine. umfasseride Journalfthrungspflicht, d.h. —

im Vergleich zu den bisherigen kantonalen Regelungen — eine Aus-
weitung der Journalfuhrung auf samtliche kotierten und neu auch
nicht-kotierten Effekten. Diese Ausdehnung des Geltungsbereichs ist
fur eine effiziente Uberwachung der Effektenhandler unabdingbar.

Eine angemessene Aufsicht kann nur sichergestellt werden,
-wenn die Nachvollziehbarkeit aller Transaktionen gewahrleistet ist,
auch derjenigen, die keiner Meldepflicht an die Bdrsen unterliegen.
Der Zugriff auf die in den Journalen aufgezeichneten Informationen
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ist zudem fur die Zusammenarbeit im Rahmen der nationalen und
internationalen Amtshilfe- bedeutungsvoll und stellt sicher, dass die

- Bankenkommission Uberhaupt in der Lage ‘ist, dlesbezugllch ihren .

internationalen Verpﬂlchtungen nachzukommen

Zur Regelung technischer Einzelheiten erliess die Bankenkom—
mission das Rundschreiben «Effektenjournal». Darin werden alle

“wichtigen Komponenten der Journalfiihrung konkretisiert. Es werden

insbesondere der Geltungsbereich der Journalftihrungspflicht- und

' die Anforderungen an die Journalform festgelegt sowie die im Jour-

nal aufzuzeichnenden oder gegebenenfalls in einer anderen Form
aufzubewahrenden. Informationen ini einzelnen umschrieben: Das
Rundschreiben verlangt eine "einheitliche, grundsétzlich standard-
massige, fur allé Effektenhandler anwendbare und gliltige Form der
Journalfuhrung. Alle Daten mUssen genau und sorgféltig aufge-
zeichnet werden. Die Zeiterfassung, d.h. Datum und Zeit eines Auf-
tragseingangs sowie. der Ausfiihrung, sind dabei die wesentlichsten
Informationen fir die Nachvollziehbarkeit und damit W|Cht|ge Ele-
mente des Journals

1312 Meldepfllcht . e o

Das Borsengesetz ist bezlglich. der Meldepfllcht recht knapp

‘Art. 15 BEHG verlangt in Abs. 2 lediglich, dass der Effektenhandler

die fur die Transparenz des Effektenhandels erforderlichen Meldun-’
gen erstatten muss und sieht in Abs. 3 vor, dass die Bankenkom-

‘mission festlegt, welche 'Informationen dies sind und an wen und in"
‘welcher_Form die Meldungen zu erstatten sind.

Die Bankenkommission kommt diesem gesetzlichen Auftrag in
den Art. 2-7 der Borsenverordnung-EBK nach. Zusammengefasst
sind die diesbezuglichen Regelungen folgenden Inhalts:-

-Meldepflichtig sind grundsatzlloh samtliche borslichen und aus-
serborslichen Abschlisse von Effektenhandlern in Effekten, die an
einer schweizerischen Bérse zum Handel zugelassen sind. Ausge—

_ nommen sind damit Transaktionen in Effekten, die nicht kotiert sind.

Weitere Ausnahmen bestehen(a) fur: Abschlisse an’ einer aner-

“kannten auslandischen Boérse in auslandischen Effekten, die auch in

der Schweiz kotiert sind, sowie (b) fur Abschliisse im Ausland durch
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eine auslandische Zweigniederlassung eines schweizerischen Effek-

tenhandlers in Effekten, die auch in der Schweiz kotiert sind, sofern.

vor Ort eine Journalfihrungs- und Meldepfllcht besteht. \
~ Der Inhalt der- Meldung. entspricht im wesentlichen den Anga-

ben, die auch im Journal zu erfassen sind. Es ist daher ohne wei'te-‘

res moglich, die Meldepflicht per EDV ab emem elektronisch gefuhr-
ten Journal zu erflllen. :

BerghCh der Meldefristen wird 'zwischen Bbrsenmitglie'de'r\n und
~ Ubrigen Effektenhandlern unterschieden. Boérsenmitglieder haben
ihre AbschlUsse grundsatzlich vor Erdffnung des nachstfolgenden
Boérsentages zu melden. Einzelheiten sind in .den Bérsenreglemen-
ten festgelegt bzw. festzulegen. Fur die Gbrigen Effektenhandler gel-
ten differenzierte — tagliche oder wéchentliche — Meldefristen, je nach
Umsatzgrésse der Abschliusse. Als Grundlage fir die Bemessung
der.Umsatzgrosse gelten die Jewells guitigen Schlusseinheiten der
Schweizer Borse. :

Als Meldestelle fur alle Effektenhandler fungiert grundséatzlich die
Schweizer Borse. thr wird die Befugnis erteilt, fir die im Auftrag der

Bankenkommission zu erflllenden Aufgaben im Bereich der Entge- _

gennahme und Verarbeitung der Meldungen von den Gbrigen Effek-
tenh&ndlern eine angemessene Entschadigung zu verlangen:. Gibt
es inskiinftig mehrere bewilligte Bérsen, kénnen die Borsenmitglie-
der selbstverstandlich jeweils an ihre Bérse melden. Die neuen Bor-
sen konnen aber auch mit der zentralen Meldestelle der Schweizer
Bérse zusammenarbeiten. '

132 Offenlegung von Beteili'gungeri und Pflicht zur Unterbreitung eines
" Angebots

1321 Einleitung’

In der Vernehmlassung zu den ’AUéfuhrun'gsbestimmungen in "’
den Bereichen Offenlegung von Beteiligungen und Angebotspflicht -

wurden zahlreiche Anregungen eingebracht. Ihre Einarbeitung erwies
sich als sehr aufwendig und beanspruchte viel mehr Zeit als erwar-
tet. Auch die Koordination mit der Ubemahmeverordnung der Uber-
nahmekommission (vgl, Ziff. 1.4) war anfO(derungsrelch und zeitauf-
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wendig (zur Inkraftsetzung vgl. Ziff. 1.1; vgl. auch Jahresberloht 1996
S. 86 f)

Die von der Bankenkommission schllesshch am 25. Juni 1997
verabschiedete Fassung der Kapitel 3 und 4 ihrer Verordnung unter-
scheidet sich nicht unerheblich vom Vernehmlassungsentwurf vom
4. Marz 1996. Neben materiellen Anpassungen sind im 3. Kapitel Uber
die Offenlegung von Beteiligungen namentlich Anderungen in for-
meller und struktureller Hinsicht hervorzuheben, wahrend im 4. Kapi-
tel Uber die Angebotspflicht eine umfassende redaktionelle Uberar-
beitung erfolgte. Das Regelungswerk zu diesen beiden Bereichen ist
aufgrund der in der Vernehmlassung gewiinschten Detailregelungen
sehr komplex ausgefallen und weist eine hohe Regelungsdichte auf.
Die Umsetzung wird allseits grosse Anforderungen stellen.

Damit die gesamte Borsenverordnung-EBK als ein Erlass erfasst

~ werden konnte, wurden aus technischen Grunden die bereits per

1. Februar 1997 in Kraft getretenen Art. 1-8Uber die Journalfihrung,

‘die Meldepflicht von Effektengeschéaften und den Revisionsbericht

der Effektenhandler in der Fassung vom 21. Oktober 1996 aufgeho-
ben und (mit kleinen redaktionellen Retouc;hen) zusammen mit den .
Art.. 9-47 per 1. Januar 1998 neu in Kraft gesetzt. -~

Ve

1322 Offenlegung von Betelllgungen (Art. 9-23 BEHV-EBK)

Das Kapitel wurde im Vergleich zum Vernehmlassungsentwurf
vom 4. Mérz 1996 neu-strukturiert. Regelungen Uber meldepflichtige
Tatbestande einerseits und Formalien wie Entstehen der Meldepflicht
und Berechnung der Grenzwerte andererseits wurden in separate
Art|kel aufgeteilt.

Wichtigste Frage der Meldepfllcht war die rlchtlge Erfassung des

" wirtschaftlich Berechtigten als meldepflichtige Person. Dabei wurde

festgelegt — dies ging aus dem Vernehmlassungsentwurf nicht klar
hervor und wird nun préazisiert —, dass nur ef allein, sei es als direk- -
ter oder als indirekter Erwerber oder Verausserer, die Meldung zu
erstatten hat, wenn die Grenzwerte von Art. 20 Abs. 1 BEHG erreicht, /
Uber- oder unterschritten werden (Art. 9 Abs. 1 BEHV-EBK). Beim-indi-
rekten Erwerb oder der indirekten Verausserung (vgl. Art. 9 Abs. 3~

BEHV-EBK) hat die Meldung des wirtschaftlich Bereohngten aber
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auch Angaben uber die direkfen Erwerber oder Verausserer zu ent-
halten. :

Bei der Wertpapierleihe und vergleichbaren Geschaften handelt
es sich nicht, wie im Vernehmlassungsentwurf zugrunde gelegt, um
potentielle kiinftige Erwerbe oder Verausserungen von Beteiligungen,
sondern um tatséchliche, aktuelle Geschafte, welche den bestehen-
den Beteiligungen zuzurechnen sind, so dass eine Ausnahmeklau-
sel nicht gerechtfertigt war. Bezuglich der Wandel-, Erwerbs- und Ver-
ausserungsrechte wurde klargestellt, dass im Falle der Austbung
oder Nicht- Ausubung dieser Rechte eine erneute Meldepflicht
besteht.

Gegenstand von Kontroversen war das Handeln «in gemeinsa-

mer Absprache» und «als organisierte Gruppe». Die Bankenkom--

mission entschied, die beiden Tatbestéande als einheitlichen Begriff
zu erfassen sowie ihn in allen Regelungsbereichen, d.h. Offenlegung,

Angebotspflicht und dffentliche Kaufangebote, d.h. auch in der Uber--

nahmeverordnung-UEK; identisch zu verwenden (vgl. Art 15 und 27
BEHV-EBK sowie Art. 11 UEV-UEK).

o Far Anlagefonds wurde festgelegt; dass die Meldepflichten fur A

in- und auslandische Fonds fur alle von der gleichen Fondsleitung
verwalteten Anlagefonds gesamthaft zu erfillen sind sowie je Anla-
gefonds, wenn diese einzeln Grenzwerte erreichen, Uber- oder unter-
schreite/n. .

. Im Bereich Offenlegung wurde eine Aufgabenteilung zwischen
Borse und Bankenkommission geschaffen, indem die Bérse als emp-
fehlende Instanz im Entscheidverfahren fur Ausnahmen und Erleich-
terungen (Art. 20 BEHV-EBK) sowie fur Vorabentscheide (Art. 31
-BEHV-EBK) vorgeschaltet wurde. Damit wird auch hier die fir das

schweizerische Aufsichtssystem typische Zweistufigkeit erreicht. Zwi-

schen Marktteilnehmern und Aufsichtsbehorde ist eine zuséatzliché
Instanz eingesetzt und es wird vermieden, dass die Bankenkommis-
sion direkt an der «Front» tatig ist. Die Borse ist daher systemgerecht
erste Anlaufstelle fur Gesuche Uber Ausnahmen und Erleichterungen
sowie Vorabentscheide. Die Borse hat fur diese Aufgabe innerhalb
ihrer Organisation eine besondere Ansprechstelle, die Offenle-
gungsstelle, zu schaffen. Diese erlasst die entsprechenden Emp-
fehlungen. Die Bankenkommission verflugt, wenn (a) sie selber in der

7
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Sache entscheiden will, (b) der Gesuchsteller die Empfehlung
- ablehnt oder missachtet oder (¢) die Bbrse sie um elnen Entscheld

ersucht (Art. 22 BEHV-EBK).

Ubergangsreohtlloh ist Art. 45 Abs. 2 BEHV-EBK von Bedeutung.
Beteiligungspapiere, die vor dem 1. Januar 1998 erworben wurden,

- kénnen bis Ende des Jahres 2000 veréussert werden ohne dass dies

eine Meldepflicht nach Art. 20 BEHG ausidst,: auch wenn dadurch
Grenzwerte erreicht oder unterschritten werden. D\eses Recht zur
meldefreien Verdusserung wahrend dreier Jahre erg|bt sich aus

- Art. 51 BEHG.®

1323 Pflicht 2ur Unterbreltung eines Angebotes {Art. 24~ 43 BEHV-

EBK)

Wesentllche Anderungen im Verglelch zum Vernehmlassungs-
entwurf vom 4. Marz 1996 stellen die Regelungen fir die Ausnahmen

- dar sowie jene-Uber das Verfahren flr die Zulassung von Bedlngun-

gen und von besonderen Ausnahmen

Die Verordnung schafft zwei weltere Kategorlen von Ausnahmen,
die allgemeinen und die besonderen. Beide stltzen sich auf Art. 32
Abs. 2 BEHG und sind damit von der Bankenkommission im Rahmen
dieser, Kompetenznorm geschaffene Ausnahmen. Sie sind von dén

- gesetzlichen Ausnahmen gemass Art. 32 Abs. 3 BEHG klar zu unter- |

scheiden. Fur alle drei Arten von Ausnahmen gelten im Falle der
Beanspruchung je unterschiedliche Verfahren. -

Die Beanspruchung einer gesetzlichen Ausnahme gemass

© Art. 32 Abs. 3 BEHG |st nicht zu melden (Art. 33 Abs 3 BEHV- EBK)

Die allgemeinen Ausnahmen sind von der Bankenkommlssmn'

. auf Verordnungsstufe generell abstrakt zugelassene Ausnahmen, die

ohne besonderes Gesuch bea'nsprucht werden kénnen. Sie unter-
stehen allerdings: einer Meldepflicht und einem Widerspruchsvor-

|. behalt durch die Ubernahmekommission und Bankenkomm|SS|on(

(Art. 33 Abs: 1'und 2 BEHV-EBK)..
. Die besonderen Ausnahmen schllessllch stellen die Anwendung

‘von Art. 32 Abs. 2 BEHG im einzelnen, konkreten Fall dar. Sie wer-

den in begrundetén Fallen auf G'esuch‘h‘i'n zugelassen. In Erganzung
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zur Aufzéhiung des Gesetzes nennt die Verordnung drei weitere

Anwendungstfalle (vgl. Art. 34 BEHV-EBK). Die Beteiligten an der Ziel-

geselischaft kdénnen gegen die Zulassung einer besonderen Aus-

" nahme Einsprache erheben. Die Wahrung des Elnspracherechts wird

durch eine Publikation der.zugelassenen Ausnahme im Schwelzen—
schen Handelsamtsblatt sichergestellt.

Das Verfahren fur die Feststellung des Bestehens der Ange-

botspflicht (entspricht dem Vorabentscheid bei der Offenlegung von
Beteiligungen) sowie fur die Zulassung von Bedingungen und beson-
deren Ausnahmen wurde. zusammengefasst und analog zur Offen-
legung von Beteiligungen zweistufig aufgebaut. Erste «Instanz» mit
Empfehlungskompetenz ist die Ubernahm‘ekpmmissioh. Die Ban-

kenkommission wverfiigt, wenn (a) sie selber in der Sache entschei-.

- den will, (b) der Gesuchsteller die Empfehlung ablehnt oder miss-
achtet-oder (c) die Ubernahmekommission sie um einen Entscheid
ersucht (vgl. Art. 35 BEHV-EBK).

.14 Ve'rord;nu?ng der ﬁbernéhmekommission iiber offentliche Kauf-
angebote ' '

Die Ubernahmekomm|33|on (UEK) fuhrte anfangs 1997 die_Aus-
wertung der Ergebnisse der Vernehmlassung und die Uberarbeitung
ihrer Verordnung Uber 6&ffentliche Kaufangebote und ihres Regle-
mentes zu Ende (vgl. Ziff. 5). Die Verordnung der UEK enthalt neben
den allgemeinen Bestimmungen ausflhrliche Bestimmungen Uber
die Voranmeldung eines Angebotes, das Angebot und den Ange-
botsprospekt, die Prifung.des Angebotes, den Bericht des Verwal-

tungsrates und die Abwehrmassnahmen der Zielgesellschaft, die .

Meldung der Transaktionen, die Verdffentlichung des Ergebnisses,
die Béhandlung konkurrierender Angebote und das Verfahren. Ins-
~ gesamt blieb die Regelungsdichte digser Verordnung im Vergleich
zum Verordnungsentwurf immer noch umfangreich. .

Infolge von Vorbehalten einzelner Vernehmiassungsteilnehmer,
wonach eine Konkretisierung des Anwendungsbereichs vom Gesetz-
geber nicht verlangt werde, wurden die Bestimmungen Uber den Gel-
tungsbereich aus def Verordnung gestrichen, Demgegeniiber wur-
den alle rechtssetzenden Vorschriften des Reglementsentwurfs der

Ubernahmekommission (vgl. Jahresbericht 1996, S. 88) neu in die
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Verordnung eingéfdhrt Sie bilden nun einen Bestandteil der Alige-
meinen Bestlmmungen und des Kapitels Uber das Verfahren dleser

Verordnung.

Des weiteren galt den Verfahrensfragen selbst ein'besondéres
Augenmerk. Diese Regeln wurden — nicht zuletzt mit Blick auf die
Behandlung der obligatorischen Angebote durch die ‘beiden.Kom-

" missionen und die diesbezugliche Regelung der_K.ompetenzdelega—'

tion — in enger Zusammenarbeit mit der Bankenkommission Uberar-
beitet. Neben dem neu geschaffenen Instrument der Voranmeldung
eines Angebotes, welches auch -verfahrensrechtlich zu regeln war,
wurden im {brigen die in bezug auf Angebote festgelegten Fristen
weitgehend aus dem Ubernahme-Kodex der Schwelzer Borse Uber-

nommen,

Die Bestlmmungen tber die Pflichten bzw. die ‘Abwehrmass-
nahmen einer Zielgesellschaft waren bereits im Gesetzgebungsver-
fahren Gegenstand eingehender Diskussionen. Sie blieben es auch
im Rahmen der Vorbereitung der Ausfliihrungsbestimmungen fir den

‘Vernehmlassungsentwurf und bei der Schlussbereinigung der Ver- -

ordnung der Ubernahmekommission. Da Art. 29 Abs. 2 BEHG die

. Kompgtenzen des Verwaltungsrates verandert, galt es zu verhindem,
‘dass Ubernahmen durchreine entsprechende Konkretisierung dieser

Norm véllig unattraktiv wirden. Die Bankenkommission beschloss,
dass mogllchst wenig in die aktienrechtliche Kompetenzordnung ein-
gegriffen werden sollte. ‘

Schliesslich erfolgte eine materielle Abstimmung der Verordnung
der UEK mit den Kapiteln 3 und 4 der Verordnung der Bankenkom- -

‘mission betreffend die Offenlegung von Beteiligungen und die Pflicht

zur Unterbreitung eines Angebotes. Es galt, gleiche Tatbéstédnde

identisch zu regeln und die Gleichschaltung der Bestimmungen Uber

das Handeln 'in gemeinsamer Absprache und die organisierten

_Gruppen zwischen den beiden Verordnungen sicherzustellen (vgl.
Ziff. 1.3.2. 2)

1.5 Reglement der ﬁbernahmekémmission\

Das Uberarbejfete Reglément der UEK (vgl. Jahresbericht 1996,
S. 88) enthalt seinerseits neben einer Beschreibung der Tatigkeiten
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der UEK - ¢ffentliche Kaufangebote, Verordnungeh und Reglemente,
Verdffentlichungen — nur noch Bestimmungen Uber die Organisation
der Kommission — wie betreffend Sitz und Prasidium -Mitarbeiter und

Konsultationen, Budget und Einklnfte — sowie Verwaltungsbestim-,
- mungen Uber die Sitzungen, Entscheidungen, Empfehlungen, das

Amtsgeheimnis, die Information der Bankenkommission, die Unver-
einbarkeit und den Ausstand. Beim Erlass dieser Bestimmungen
stitzte sich die UEK sinnvollerweise weitgehend auf die glltigen

+ Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes, obwohl sie als
Behorde, welché Uber eine Empfehlungs- und keine Verfugungs- -

kompetenz verflgt, nicht dazu verpflichtet wére. .

Die UEK verabschiedete ihre- Erlasse am 21. Juli 1997, die von
der Bankenkommission am 11. August 1997 genehmlgt wurden (vgl.
Zlff 5).

Hundschreiben; Banken-Rundschreiben und .Effektenhindler (EBK-
- Rundschreiben 97/2)

Zur Klarung, inwieweit die auf das Bankengesetz gestltzten
Rundschreiben der Bankenkommission (Banken-Rundschreiben)

~auch fur Effektenhandler gelten, verabschiedete die Bankenkom- -
"mission ein Rundschreiben mit dem Titel «<Anwendbarkeit der EBK-

Rundschreiben betreffend Banken (Register |I EBK-Rundschreiben)
auf Effektenhandier», kurz «Banken-Rundschreiben und Effekten-
handler». Das Rundschreiben trat auf den 1. Januar 1998 in Kraft.

Nachdem die Effektenhandler-Aufsicht analog zu derjenigen der -

Banken aufgebaut ist und in den Bereichen Eigenmittel, Risikover-
teilung und Rechnungslegung -gar integral das Bankenrecht zur

Anwendung gelangt (vgl. Art. 29 BEHV), genht dasv Rundschreiben - |

unter Vorbehatt einer Negativliste — vom Grundsatz aus; ‘ddss alle
Banken-Rundschreiben auch flr Effektenhéandler ohne Bankenstatus
(Nicht-Banken-Effektenh&ndler) gelten. Die nicht anwendbaren
Rundschreiben werden einzeln aufgelistet.

In nach dem 1. Januar 1998 zu dndernden od-er neu in Kraft tre-
tenden Banken-Rundschreiben solt aber inskunftig direkt im jeweili-
gen Rundschreiben selber zur Anwendbarkeit auf Nicht-Banken-
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. Effektenhandler Stellung genommen werden. In diesem Sinne wird.
mit dem Rundschreiben bloss eine Ubergangsphase'Ubererckt. Die
mit Blick auf das Borsengesetz schon Uberarbeiteten Rundschreiben
95/1 Intefne Revision, 96/3 Revisionsbericht und 92/1 Bewilligungs-
und Meldepfhchten wurden berelts an die Effektenhandler ange-
passt. ,

3. | ' Aufsicht iiber Biirsen

3d Bewﬂllgungsverfahren fur schwelzerlsche Borsen

Gemass Art. 3 BEHG bedarf- der Betrieb einer Bérse in der-
Schweiz einer Bewilligung der Bankenkommission. Die Bewilli-
gungsvoraussetzungen sind in den Art. 3 ff. BEHG und Art. 6 ff. BEHV
geregelt. Die Bankenkommission entscheidet Uber die Bewilligung
von bestehenden Bodrsen grundsatzlich innert eines Jahres nach
Inkrafttreten des Bdrsengesetzes (Art. 49 Abs. 2 BEHG). '

Die Schweizer Borse meldete sich innerhallb der dreimonatigen

" Frist gemaéss Art. 49 Abs. 2 BEHG bei der Bankenkommission und

reichte ein vollstédndiges Bewﬂhgungsgesuch ein. Nach Prufung die-

ser Unterlagen erteilte die Bankenkommission der Schweizer Bérse
~die Betriebsbewilligung im Januar 1998.

Die Schweizer Borse ist zur Zeit die einzige Meldestelle fur die

© Erfullung der Meldepflicht betreffend Effektengeschéfte (Art, 7 Abs. 1
BEHV-EBK). Die Schweizer Borse schuf in-diesem Zusammenhang
fur Nicht-Bérsenmitglieder den. Status des assoziierten Mitgliedes.
Den assoziierten Mitgliedern stellt die Schweizer Bdrse insbesondere
Informationen im Rahmen des Swiss Market Feed zur Verfigung und
bedient sie mit ihren anderen Mlttellungen Sie gewahrt ihnen ferner

' das Recht den Solidaritatsfonds der Schweizer Borse zu beanspru— ‘
" chen. Schliesslich erhalten die assoziierten Mitglieder die erforderli-
- chen technischen und elektronischen Hilfsmittel, um die Erfillung der
Meldepflicht nach Art. 2 ff. BEHV-EBK zu erleichtern. Die-Schweizer
Borse verzichtet uberdies gegeniber den assoziierten Mitgliedern
fur die Entgegennahme und die Verarbeitung der Meldungen auf eine -
108 |. besondere Entschadigung nach-Art. 7 Abs. 2 BEHV-EBK. Diesbe-
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~ zuglich sind damnt die assoznerten Matglreder den ordenthchen Bor-
senmitgliedern gleichgestellt. :

Die im letzten Jahrhundert gegrundete Berner Borse fuhrte VOr

rund sieben Jahren ihre heutige Handelsform ein. Sie 16ste 1991 das -

herkémmliche Handelssystem «& la criée» durch einen Handel per
Telefon-ab. Auch die Berner Bérse meldete sich innerhalb der gesetz-
lichen Frist von Art. 49 Abs. 1 BEHG bei der Bankenkommns&on und
reichte ein Bewnhgungsgesuch ein.

Auf Ersuchen der Berner Borse prifte die Bankenkomm|83|on
bereits 1995 Fragen zur Unterstellung unter das Bérsengesetz. Dabei

~ergab sich, dass die Berner Borse eine Borse im Sinne des Borsen-’

gesetzes ist, dass fur sie aber moglicherweise im Sinne von Art. 15
~ BEHV ein teilweiser Verzicht auf die Unterstellung unter dle Borsen-
* gesetzgebung in Frage kommen kann.

Im Frihling: 1997 stellte derim Juni 1996 in der_RecHtéform eines
Vereins gegrindete Swiss Venture Capital Center der Bankenkom- -

mission ein Projekt zur Lancierung einer Venture Capital Exchange
- (VCX, spater umbenannt in Small- & Venture Capital Exchange,

SVCX) mit Sitz in Basel vor. Das Projekt beinhaltet im wesentlichen

den Aufbau und den Betrieb einer Borse fur den Handel mit Antei-
len an kleinen und mittleren Betrieben und Jungunternehmen mit
industriell-technologischer Ausrichtung. Die Bérse soll die beste-
henden Infrastrukturen der ehemaligen Basler Bérse nutzen. In einem
ersten Schritt soll der Handel per Telefon gestiitzt durch ein einfa-
ches elektronisches Handelssystem, welches laufend die Kursnotie-

rungen und die Auftrdge der angeschlossenen Effektenhandler auf--

ze|gt erfolgen.

Im Herbst 1997 beantragte die SVCX fur die Aufnahmeé eines
Pilothandels eine Betriebsbewilligung als Borse im Rahmen einér Teil-
unterstellung unter das Borsengesetz. Das Gesuch war Ende 1997
noch in Prufung. Art. 3 Abs. 4 BEHG und Art. 15 BEHV sehen die
Moglichkeit einer teilweisen Unterstellung einer Bérse unter das Bor-
sengesetz vor. Als minimalste Anforderungen missten dabei der Bei-
zug einer anerkannten Revisionsstelle und in organisatorischer Hin-
sicht die Einrichtung einer Uberwachungsstelle im Sinne von Art. 6
BEHG verlangt werden. Die Uberwachung des Handels in der. Weise,
dass die Ausnuitzung der Kenntnis einer vertraulichen Tatsache, Kurs-
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manipulationen oder andere Gesetzesverletzungen aufgedeckt wer-
den kdnnen, ist ein Eokpfeller der Borsenaufsm:ht ‘ ‘

3.‘2 Bewilligungsverféhren fiir ausléndische Borsen

Nach auslandischem Recht organisierte Bérsen bedurfen
gemass Art. 14 BEHV ebenfalls einer Bewilligung der Bankenkom-
mission, bevor sie in der Schweiz Effektenhé&ndlern Zutritt zu ihren
Einrichtungen gewéahren. Gesuche von auslandischen: Bérsen, die

bereits vor der Einflihrung des Bérsengesetzes Mitglieder mit Sitz in . .
- der Schweiz hatten, werden diesbezuglich prioritar behandelt. -

Dies, betrifft in Deutschland insbesondere dié,«‘Frankfurter Wert-

mit Derivaten. Verschiedene schweizerische Effektenhandler sind im

deutschen Wertpapiermarkt tatlg und handeln direkt Uber die IBIS- .
- Terminals der FWB bzw. Uber die Terminals der DTB: Die DTB reichte

bereits ein Bewilligungsgesuch im Sinne von Art. 14 BEHV ein. '

- Weitere a}usléndische B()'rsen, die bereits vor dem inkrafttreten
des Boérsengesetzes schweizerischen Effektenhandlern Mitglied-
schaften gewahrten, sind insbesondere die Borse von Stockholm, die

«Options Market London Exchange» (OMLX), Belfox, die Derivat- -

borse in Belgien sowie in den Niederlanden die «Amsterdam Stock
Exchange» (AEX), die «European Optlons Exchange» (AEX Options
Exchange) und der «Financial Futures Market». Die Bewilligungsge-
werden.

‘Die Bankenkomm|38|on uberpruft aber auch, inwieweit Organl-

~ sationen wie EASDAQ (European Association of Securities Dealers
Automated Quotation), Tradepoint Investment Exchange oder ISMA - |

(International Securities and Markets Association) als ausiandische
Boérsen oder als-bdrsenahnliche Einrichtungen nach Art. 16 BEHV
einer Bewnlllgungspﬂ;cht unterliegen.

Ny
3.3 Untersuehungsverfahren ‘
Zu den im Rahmen der Selbstregulierung des Bérsengesetzes

geschaffenen Aufgaben der Borse gehort gemass Art. 6-BEHG die . A

‘papierborse» (FWB), die das traditionelle Bc‘j'rseng’eschéft betreibt, -
‘sowie die «Deutsche Terminbérse» (DTB), die Bérse fur den Handel

‘suche dieser Bérsen werden im Verlaufe des Jahres1998 pbehandelt -~
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Uberwachung des Handels. Diese Aufgabe umfasst, so der Wortlaut’
des. Gesetzes, die Uberwachung «der Kursbildung, den Abschluss

und die Abwicklung der getéatigten Transaktionen in der Weise; dass
die Ausnitzung der Kenntnis einer vertraulichen Tatsache, Kursma-
‘nipulationen und andere Gesetzesverletzungen aufgedeckt werden
" kénnen». Bei Verdacht auf Gesetzesverletzungen oder sonstige Miss-
stande hat die Boérse die Bankenkommission zu benachrichtigen,
welche die notwendigen Untersuchungen anordnet. '

Die Bankenkommission setzte sich 'im Rahmen des Bewilli-

gungsverfahrens der Schweizer Borse (inkl. SOEFEX, vgl. Ziff. 3.1)
insbesondere auch mit der Umsetzung dieses Uberwachungsauf-
trages in der Praxis auseinander. Dabei konnte die Bankenkommis-

" sion zur Kenntnis nehmen, dass die Uberwachungsstelle der Schwei-

zer.Borse Uber ein sehr modernes und effizientes EDV-gestltztes
Instrumentarium  zur Uberwachung des Handels verfugt. Dieses
‘ gewahrlelstet dass die Bankenkommission Uber Gesetzesverletzun-
© gen.und Missstande im Sinne von Art. 6 BEHG rechtzeitig informiert
werden kann und unverziglich die erforderlichen Untersuchungen
eingeleitet werden koénnen. '

Bereits -vor der Bewilligungserteilung und Unterstellung der
Schweizer Borse unter ihre Aufsicht ersuchte die Bankenkommission
gestltzt auf Art. 6 BEHG um ‘Untersuchungen, nachdem sich
' Geruchte gebildet hatten, wonach es in Einzelfallen zu Manipulatio-
nen der Kurse von an der Schweizer Bérse gehandelten Titeln gekom-
men sei oder Kenntnisse Uber.vertrauliche Tatsachen ausgenutzt wor-
den seien. o

3.4 Eurex

Die fortgeschrittene Internationalisierung’ im. Finanzdienstlei-
stungsbereich erfahrt mit der zunehmenden Elektronisierung des
Handels neue, entscheidende Impulse. Die immer harter werdende
internationale Konkurrenz unter den verschiedenen Finanzplatzen,
nicht zuletzt mit Blick auf die neuen Entwicklungen innerhalb der EU,
beeinflussen die' Entwicklung der Boérsen nachhaltig. Neben bor-
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sendhnlichen Handelssystemen und globalen Vernetzungen werden
nun auch die traditionellen Bérsen, die bislang dieser Entwicklung
nur bedingt untertagen und nach wie vor weitgehend national geprégt
sind, erfasst. Die (européischen) Finanzmérkte stehen vor einem tief-
greifenden Strukturwandel. Der Zugang zu einheitlichen Markten mit

-optimaler Produktevielfalt, hoher Effizienz sowie sicheren und schnel-

leren Abwicklungssystemen widerspiegelt d|e stelgende Erwar-
tungshaltung der Markttennehmer

Die Schweizer Bérse befasste sich mit dieser Perspe‘ktive ein-
gehend und legte der Bankenkommission ein mit der Deutschen
Bérse AG gemeinsam erarbeitetes Projekt vor. Die mit Sitz in Zurich
gegriindete Eurex AG soll der gemeinsamen Organisation und dem
Betrieb einer europaischen Borsen- und Clearing-Plattform fur stan-
dardisierte ‘Optionen und Futures dienen. Aktiondre der Eurex mit
einem Anteil von je 50% sind die Deutsche Borse AG und die Schwei-
zer Bérse. Die beiden Institutionen wollen mit ihrer Vereinbarung vor-
erst ihre Terminmarkte zusammenlegen. Die deutsche Terminbdrse ‘

-und die SOFFEX AG beabsichtigen, als einheitliche Bérsenorgani-

sation Eurex AG aufzutreten. Eurex will auf einer gemeinsamen tech-

“nischen’ Plattform und mit einem harmonisierten Regelwerk den

unmittelbaren Zugang zu bislang getrennten Markten erméglichen,

K wobei die heutige Produktepalette der jeweiligen Bdrse den zukunf-

tigen Eurex-Mitgliedern gleichermassen zur Verfligung stehen soll. -
Zudem ist die Einfihrung neuer, auf den Fmanzmarkt Europa aus-

- genchteter Instrumente geplant.

Die Bankenkommissionrsteht dieser Entwicklung positiv gegén-

~Uiber und unterstiitzt das Projekt.im Rahmen ihrer aufsichtsrechtlichen

und aufsichtspolitischen Moglichkeiten. Im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens fur die neue Borse steht insbesondere die Frage
der internationalen Zusammenarbeit mit den zustandigen deutschen.
Aufsichtsbehérden im Vordergrund. Das Bérsengesetz sieht zwar fur
solche Organisationen keine konkreten Regelungen vor, erlaubt aber
als offene Rahmengese‘tzgebung eine adaquate aufsichtsrechtliché
Losung, die der Bankenkommission auch ermoglichen wird, die Auf-
sicht der neuen Bérse gemeinsam mit den deutschen Aufsichts-
behérden wahrzunehmen.
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‘Aufsicht iiber Effektenhandler

4.1 Unterstellung von .Banken

411 Verfahren fiir die Unterstellung

Gleich den bestehenden Effektenh&ndlern wurde auch den Ban-

ken eine Frist bis zum-30. April 1997 gesetzt, um sich bei der Ban-
kenkommission zu melden und zu erklaren, ob sie nach'Ablauf der
Ubergangsfrist von zwei Jahren das Effektenhandelsgeschéft bei-
behalten wollen (Art. 50 Abs. 1 BEHG und Art. 58 Abs. 1 BEHV).

Lediglich 23 Banken meldeten; das Effektenhandelsgeschaft auf‘

Ende Januar 1999 einstellen zu wollen.

Im Gegensatz zu den Effektenhandlern, die nicht [Jber den Sta-
tus der Bank verfdgen, missen die Banken die Bankenkommission

" nicht um die, Bewilligung ersuchen. Die Eﬁekte’nhéhdlerbewil|igung
wird .von der Bankenkommission nach Erhalt der Bestétigung der

Revisionsstelle, dass die Bank die Béwilligungsvoraussetzungen
gemass Art. 10 ff. BEHG erfullt, direkt erteilt (Art. 58 Abs. 2 BEHV).

412 Stand des Uniersteilungsverfahrens

Bei der Inkraftsetzung des Bbrsengésetzes hatte die Banken-

kommission den Willen bekundet, in einem .En-bloc-Verfahren den. - :
Banken, welche die’ entsprechenden Voraussetzungen des neuen

Gesetzes (Verhaltensregeln Journalfdhrungs- und Meldepflichten,

interne Organisation, Anpassung der Statuten und Reglemente) erflil-

len, die Bewilligung zu ertéilen. Die Aufsichtsbehdrde war dabei von
der Annahme ausgegangen, dass ein Grossteil der Bankinstitute die

Voraussetzungen des Bérsengesetzes vor Ende Juli 1997, d.h. vor .
_ Ablauf der Frist fur die Einreichung der Bestatigung der Revisions-

stelle, erfullen kdnnte. Die' En-bloc-Erteilung der Bewilligungen hatte
ausserdem eine Glelchbehandlung der Banken hinsichtlich der kan-
tonalen 'Regelungen Uber die Bérse gewahrleistet.

Entgegen ihren Erwartungen musste die Bankenkommlssmn

jedoch feststellen, dass der Grossteil der Banken sich innerhalb des

Jahres 1997 nicht an die neuen Anforderungen anpassen konnte. Die
Revisionsstellen -brachten insbesondere Vorbehalte bezuglych der
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Journalfiihrung und der internen Organisation zum Ausdruck. Aus-
serdem bendtigten noch eine grosse Anzahl mterner Reglemente
eine-entsprechende Anpassung. .

, Deshaib verzichtete d@_Bankénkommission auf die En-bloc-
Erteilung der Bewilligungen. Dieser Verzicht rechtfertigte sich um so

.- mehr, als die kantonalen Borsenregelungen auf Ende Jahr ausser

Kraft gesetzt wurden. Die ersten Bewilligungen auf individueller Basis
werden wahrend den ersten Monaten des Jahres 1998 ertellt wer-

" den.

4.2 Unterstellung von Nichtbanken

421 Verfahren fiir die Untersteilung

Nach der Ubergangsordnung der Bérsengesetzgebung hatten
sich neben den Banken auch -alle Ubrigen bestehenden Effekten-
handler ohne Bankenstatus (Nicht-Banken-Effektenhandler) bis zum .
30. April 1997 bei der Bankenkommission zu melden und zu erkléren,
ob sie nach Abjauf der Ubergangsfrist von zwei Jahren nach Inkraft-

- treten des Borsengesetzes das Effektenhandelsgeschéft beibehalten
“wollen (Art. 50 BEHG ‘'und Art. 58 Abs. 1 BEHV). In diesem Sinne

bezog sich die Weisung der Bankenkommission vom 22. Januar 1997
(vgl. Ziff. 41.1) auch auf die Nicht-Banken-Effektenhandler. Die Ban- -

- kenkommission wies insbesondere darauf hin, dass bei Zweifeln tuber

dié Unterstellung unter das Bérsengesetz ebenfalls eine Meldung zu
erstatten ist. Der Meldepflicht unterlagen auch auslandische Effek- -
tenhandler, die in der Schweiz Uber Zweigniederlassungen oder Ver-
tretungen tatig sind, sowie auslandische Mitglieder einer Bérse mit
Sitz in der Schweiz (vgl. fur letzte Ziff. 4.4).

Gemass Borsengesetz sind auch an Nicht-Banken-Effekten-
handler die Bewilligungen innert einer Frist von drei Jahren, d.h. bis

~am 31. Januar 2000, zu erteilen (Art. 50 Abs. 2 BEHG). Wahrend die-

ser Ubergangsfrist diirfen bestehende Nicht-Banken-Effektenhand-
ler ihre angestammte Tatigkeit auch-ohne Bewilligung weiterfuhren.
Innert zwei Jahren, d.h. ab dem 1. Februar 1999, missen sie. aber
die Bewilligungsvoraussetzungen erfillen und eine Revisionsstelle
beigezogen haben, die diese Einhaltung bestatigt. Die Bankenkom-
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mission kann in Einzelfallen diese Frist verklrzen bzw. dubiose Wert-
papierfirmen, die absehbar die Anforderungen an das Borsengesetz
nie werden erflllen kénnen, vor diesem Zeitpunkt in Liquidation set-
~zen (vgl. Ziff. 4.2.3). Unternehmen, die nach dem Inkraftireten des
Bdrsengesetzes, eine Effektenhandelstatigkeit "aufnehmen wollen,

bedurfen von Anfang an einer Bewilligung nach dem Bé&rsengesetz. -

Sie mussen demnach die Bew1Ihgungsvoraussetzungen sofort erful-
len.

422 Stand des Unterstellungsverfahrens

Gestultzt auf die Welsung der Bankenkomm135non vom 22, Januar
1997 gingen von rund 400 Effektenhandlern Meldungen im Sinne von
" Art. 50 BEHG ein. Den weitaus grossten Teil dieser Meldungen erhielt
~ die Bankenkommission innerhalb der dreimonatigen Frist. Einzig rund

zwei Dutzend Nicht-Banken-Effektenhandler meldeten sich verspé-
" tet. ' ' : '

Die Bearbeitung der Meldungen bzw. Gesuche wird sehr viel Zeit
in Anspruch nehmen. Aufgrund der festgelegten Prioritdten werden
zudem vorab die Effektenhandier-Bewilligungen an Banken erteilt.
Bis Ende 1997 konnten deshalb erst einige wenige Gesuche behan-
delt und Bethgungen erteilt werden. :

" Ob sich mit den rund 400 alle meldepflichtigen Effektenhandler .

meldeten, kann nicht endgultlg beurteilt werden. Unternehmen, die
eine Meldung unterliessen, werden allerdings gute Grinde fur ihre
Verspatung vorbringen mussen, um Uberhaupt noch eine Bewilligung
zu erhalten. Mit den mit dem Bérsengesetz eingefﬂhrien hohen und
strengen Anforderungen fUr Effektenhandler ist die Missachtung der
Meldepflicht des Ubergangsrechts kaum zu vereinbaren.

423 Vorgehen bei zweifelhaften Gesellschaften

Mit Blick auf den Anleger- und Funktionsschutz soll erreicht wer- -

den, dass im Wertschriftengeschaft inskinftig nur mehr Unterneh-

~men tatig sind, die tber einen hohen Standard’ verfligen. Es soll mit.

-anderen Worten im aufsichtsrelevanten Bereich eine gewisse Markt-
" bereinigung stattfinden. In diesem Sinne_hat die Bankenkommission
auch entschieden, dass bei den Bewilligungsvoraussetzungen und
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auch -den weiteren Anforderungen des Borsengesetzes grundséatz-
lich keine Ausnahmen zugelassen werden. Wertpapierfirmen, die

_ eine bewilligungspflichtige Tatigkeit auslben, aber in k’einer‘ Weise

in der Lage sind, den Anforderungen des Bérsengesetzes zu genu- -
gen, oder die gar durch dubiose Geschaftspraktiken auffallen, wer—
den deshalb konsequent in Liquidation gesetzt.

Unter den zahlreichen- Gesellschaften welche SICh meldeten,

‘befinden sich verschiedene Unternehmen, deren Aktivitaten weit

davon entfernt sind, den-gesetzlichen Ansprichen zu genlgen, ins-
besondere was die Einhaltung der Verhaltenspflichten der Effekten-
handler angeht, wie die Informationspflicht, die Sorgfaltspﬂicht und
die Treuepflicht dem Kunden gegentber (Art. 11 Abs. 1 BEHG). Diese
Verhaltensregeln mussen bereits nach -geltendem Zivilrecht einge-
halten werden und bilden ein Element der Garantie fur die einwand-
freie Geschaftstatigkeit- der verantwortlichen Mitarbeiter und der -
Aktionare dieser. Gesellschaften (Art. 10 Abs. 2 Bst. d BEHG). Obwonhl
das'Bérsengesetz den Effektenhdndlern, die bei seinem_Inkrafttreten
schon tatig waren, grundsatzlich eine Frist von zwei Jahren einrdumt,

um den gesetzlichen Anforderungen zu genugen, ist die. Banken-
.kommission der Ansicht, dass die Voraussetzung der Gewahr fr eine
- einwandfreie Geschaftstatigkeit jederzeit und-von jeder Gesellschatft,

die den Effektenhandel betreibt, eingehalten werden muss. Falls die

" Verletzungen der Verhaltensregeln derart gravierend sind, dass eine
'Aufforderung an die Gesellschaft, sich an die gesetzlichen Bestim-

mungen zu halten, von vorneherein illusorisch ist, kann die Banken-
kommission die Liquidation der fehlbaren Gesellschaft anordnen. In -
einer solchen Situation ist es sinnlos, dass die Bankenkommission
von ihrem Recht geméss Art. 50. Abs. 1 BEHG Gebrauch machen
und die Frist fUr die bestehenden Effektenhandier zur Einhaltung der
gesetzlichen Bestlmmungen verkurzen wurde. Das Interesse der
Anleger verlangt im Gegenteil nach unverzugllchen Massnahmen,. *
um die Aktivitaten dieser Gesellschaften Zu unterbinden. -

In einem Fall (EBK-Bulletin 33 S. 15 f) stellte die Bankenkom-
mission ausserdem fest, dass die vom' Effektenhandler’ gelieferten
Informationen ungenigend waren und dass grosse Zweifel an der
Seriositat der ausgetibten Tatigkeit und der Integritat der Geschafts-

" leitung bestanden. Sie setzte aus diesem Grund eineh Beobachter

ein, um die Aktivitéten der betroffenen Gesellschaft zu Uberwachen

v
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und einen Bericht Ober die” Situation zu erstellen. Obwohi die Ein-

setzung eines Beobachters im Gegensatz zu Art. 23quinquies
. BankG, der diese Moglichkeit in Bankangelegenheiten eindeutig fest-
halt, im Bdrsengesetz nicht ausdrucklich vorgesehen ist, erlaubte

diese Massnahme unter bester Wahrung des Grundsatzes der Ver- -

haltnisméassigkeit, die”’ Vorwtiife gegen die Gesellschaft zu Uberpri-
- fen, die Verlasslichkeit der erhaltenen Informationen- sicherzustellen
und die Aufbe_'wahrung der wesentlichen - Dokumente zu garantieren.

Gestltzt auf den Bericht des Beobachters stellte die Banken-
kommission fest, dass die Gesellschaft die Verhaltensregeln fur Effek-
tenhandler gegenuber den Kundenin grober Weise verletzte und ihre
Tatigkeit die Interessén der Anlegér missachtete. Die Bankenkom-

- mission loste die betroffene Gesellschaft deshalb auf und setzte sie

in Liquidation, ebenso wie vier weitere Gesellschaften, die zu der
gleichen Gruppe gehérten. Ebenso ging sie gegen viér andere
Gesellschaften vor, welche im Optionenhandel tatig waren und .den
- in jenem Bereich hohen Anforderungen nicht gentugten.

. 4,3 Geltungsberelch

4.3, 1 Elgenhandler

Elgenhandler sind gemass Art. 3 Abs. 1 BEHV «Effektenhandler,

die gewerbsmassig fur eigene Rechnung kurzfristig mit Effekten han-
“deln». Diese Definition enthalt mehrere Voraussetzungen, die es
ndher zu umschreiben gilt.

4311 Tatigkeit im Finanzbereich - -

Der Eigenhandler ist dem Gesetz nur unterstellt, sofern er
«hauptsdchlich im Finanzbereich tatig» ist. Der Begriff. «<hauptséch-
lich».deutet darauf hin, dass die Tatigkeit im Finanzbereich klar tber-
wiegen muss. Die"Tatsache‘aIIein,.dass die Finanztatigkeit einen
wichtigen. Bilanzposten darstellt oder 50% oder mehr des Gewinnes
ausmacht, genugt nicht. Gleich wie eine Industrieunternehmung kann
ein gemischtes Unternehmen nicht mit den bdrsengesetzlichen Mit-
teln. Uberwacht werden. Im Ubrigen ist der Begriff der Tatigkeit im
Finanzbereich konsolidiert zu betrachten. Gesellschaften, die Treso-
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rerieaufgaben von Industrie- und Handelsgruppen'wahmehmen, sind
insoweit nicht unterstellt, als ihre Finanztatigkeit mit den Handels-
geschaften der Gruppe eng verbunden ist (vgl. Jahresbericht 1991

1. S.31).

4312 Kurzfristigé Tatigkeit -

- Der Begriff «kurzfristig» ist unter B_‘ezugnah'me auf den Zweck
der-Transaktion zu definieren (vgl. Botschaft des Bundesrates zu
einem Bundesgesetz liber die Bérsen und den Effektenhandel vom

-24. Februar 1993, BBI 1993 1 1396 f.). So handelt kurzfristig, wer Zins-

und Prelsschwankungen auszunutzen trachtet. Nicht kurzfristig han-
delt, wer Geschéfte zu Anlagezwecken tatigt. In diesem Sinne knUpft .
der Begnff «kurzfristig» an jenen des «Handelsgeschafts» gemass

, den Richtlinien der Bankenkommission zu den Rechnungslegungs- -

vorschriften (RRV-EBK 94/97 Rz 233). Nach ihrem Wortlaut versteht
man unter Handel «das Eingehen von aktiv zu bewirtschaftenden
Positionen, welche die Bank mit derAbsicht halt, kurzfrisng von Markt-
prelssohwankungen zu profitieren».™

4 313 Gewerbsmasmge Tatigkeit
"Als Effektenhandler unterstellungspfllchtlg ist nur, wer gewerbs-'

' massugen Handel betreibt. Dabei handelt es sich um eine samtlichen

funf  Effektenhandlerkategorien gemeinsame Voraussetzung. Die

. Gewerbsmadssigkeit kommt als Unterstellungsmerkmal auch im Ban-

kengesetz (Art. 1 BankG, Art. 3a BankV) und im Anlagefondsgesetz
(Art. 22 und 45 AFG) vor. Der Eigenhandel gilt nur dann als gewerbs—

-massig, wenn er-eine selbstandlge auf dauernden Erwerb ausge-

richtete wirtschaftliche Tatlgke|t im Sinne von Art. 52 Abs. 3 der Han-
delsregisterverordnung (HRegV) begrindet. Die Unterstellungs-
pflicht unter das Bérsengesetz greift nur, wenn der Effektenhandel'.
eine wirtschaftliche Aktivitat darstellt, d.h. eine Tatigkeit, die geeig-
net ist, Guter oder Dienstleistungen hervorzubringen. Der Handler
fallt mit andern Worten unter das Gesetz, wenn er im Rahmen der
Erbringung einer Dienstleistung tatig ist. Die Verwaltung von eige--
nem Vermggen. (bei natlrlichen und juristischen Personen) begrin-

-det grundsatzlich keine wirtschaftliche Tatigkeit. Einzige Ausnahme

bilden die dem Publikum zuganglichen Investmentgesellschaften, bei
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welchen die Verwaltung des Gesellsphaftsvérmégens eigentlich eine

Dienstleistung darstellt, die zugunsten der Aktionarsanleger erbracht

(und in Rechnung gestellt) wird. Im Gbrigen ist das Kriterium der
- Gewerbsmassigkeit einzig in bezug auf den Effektenhandel zu pru-
fen. . Eine Vermogensverwaltungs- oder Anlageberatungsgesell-
schaft, die darliber hinaus eigene Tresorerieaufgaben wahrnimmt,
fallt nicht unter das Gesetz, es sei denn, dass sie diese Tresorerie-
funktionen ebenfalls gewerbsmassig im vorerwahnten Sinne ausubt.

. 4314 Bedeutendes Volumen

Der E|genhandler muss SICh dem Borsengesetz nur unterstellen,
wenn seine entsprechende Geschaftstatigkeit ein bedeutendes Volu-
men erreicht. Dieses Erfordernis ist-in der rechtlichen Definition von
Art. 3 Abs. 1 BEHV nicht explizit erwahnt. Es ergibt sich indessen aus
dem Zweck des Gesetzes. Eine Unterstellung rechtfertigt sich nur,
wenn der Eigenhandler die Funktionsfahigkeit des Marktes in Gefahr
bringen kann, das heisst, wenn er in grosser Zahl Transaktionen tatigt.
Dieses Erfordernis wird vom Bundesrat, nach welchem nur die Eigen-
handler mit einem bedeutenden Effektenumsatz unterstellt sein soll-

ten (vgl. Botschaft, BBl 1993 | 1397), ebenfalls empfohlén. Ebenso -

hat der Gesetzgeber auf eine Untersteliuing der Bdrsen verzichtet,
wenn deren Handel! im Verhaltnis zum Gesamtumsatz der schweize-
rischen Bérsen «unbedeutend» ist (Art. 15 Abs. 1 Bst. a BEHV). We’nn
man das weltweite Volumen der Markte betrachtet (allein die Han-
delstatigkeit hinsichtlich kotierter Titel der Schweizer Borse hat im
Jahr 1996.d|e Grenze von 800.Mrd. Franken Uberschritten), ist leicht
ersichtlich, dass ein Geschaftsvolumen auf Bruttobasis von weniger

als 5 Mrd. Franken grundsatzhch kaum Auswirkungen auf die I\/Iarkte

haben wird.

4372 Kundenhéindlér

Der Begriff des Kundenhandlersifindet sichin Art. 3 Abs. 5 BEHV.
.. Nach dieser Bestimmung ist derjenige Kundenhandler, ‘welcher
gewerbsmassig in eigenem Namen fur Rechnung von Kunden mit

Effekten handelt und a) selber oder bei Dritten fur diese Kunden Kon-

ten zur Abwickiung des Effektenhandels fiihrt oder b) Effekten die-
ser Kunden bei sich oder in eigenem Namen bei Dritten aufbewahrt.
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. Der Begriff des Kundenhandlers ist. im wésentlidhen auf die Vermo-

gensverwalter und die Broker ausgerlchtet

Anders als der E|genhand!er ist der Kundenhandler dem Bér-
sengesetz selbst dann unterworfen, wenn er nicht hauptsachhch im
Finanzbereich tatig ist (Art: 2 Abs. 2 BEHV). Im Ubrigen bedurfen die
Unterstellungskrlterten noch der folgenden Ausiegung

4321 Gewerbsmassigkeit

Der Begriff <gewerbsmassig» wurde unter Bezugnahme auf den - |

gleichen Begriff der Bankenverordnung interpretiert. Geméss Art. 3a
Abs. 2 BankV handelt gewerbsmassig, «wer dauernd mehr .als
20 Publikumseintagen entgegennimmt». Auf den Effektenhandler
dbertragen bedeutet diese Definition, dass lediglich.derjenige Hand-
ler dem Borsengesetz untérsteht, welcher (direkt oder indirekt) fur
mehr als 20 Kunden Konten fuhrt oder Effekten aufbewahrt. Diese
Lésung gewahrleistet die Koharenz zwischen dem Bankengesetz
und dem Bérsengesetz, was die beiden Begriffe «Bank» und «Kun- .
dénhandler» betrifft, handelt. es sich doch um ‘zwei verwandte
Begriffe.. Art. 3a Abs. 3 Bst. ¢ BankV verdeutlicht indes den. Unter-

~ schied. Ausserdem findet sich die Zah! 20 berelts in der Definition
- des Effektenbegrlffes im Art. 4 BEHV :

4322 Kontofuhrung und Aufbewahrung von Effekten

Die Unterstellung unter das Borsengesetz erfolgt nur wenn der
Handler «fur. Kunden Konten fuhrt» oder «Effekten dieser Kunden

" aufbewahrt». Diese Formulierung deckt einmal die Falle ab, wo ein

Handler mit einem Kunden direkt oder tber eine Mittelsperson einen .

. Depotvertrag, einen Kontovertrag oder eine Treuhandvereinbarung

bezuglich der Eigentumsibertragung von Effekten abschliesst. Bei

© der Vermdgensverwaltung gilt es, drei Szenarien zu unterscheiden:

Falls der Kunde ein Konto und ein Depot in seinem Namen bei
einer Bank erdffnet und der externe Vermogensverwalter mit einer
Vollmacht fur ihn tatig wird, untersteht dieser dem Gesetz nicht.

. Im Falle einer Konto- oder Depoteroﬁnung oder eines. Abschlus-
ses eines Treuhandvertrages*zwischen dem Kunden und dem Ver-




}'A B6rsgn und ‘Ef‘fektenhandel

~ mbgensverwalter erfolgt — wenn dieser seinerseits Globalkonten und

-depots auf seinen Namen bei einer Bank oder einem Broker unter-
halt — eine Unterstellung unter das Gesetz. Dies ist der eigentliche

Hauptfall, den der Gesetzgeber geregelt sehen wollte. Es._ist dabei -

unerheblich, ob der Handler der Bank eine Liste. der wirtschaftlich
Berechtigten bezughch des Globalkontos zukommen lasst.

Erdffnet der Kunde ein Konto, ein. Depot oder schliesst er einen
~. Treuhandvertrag mit dem Vermdgensverwalter ab, wobei dieser wie-
- derum bei der Bank oder beim Broker auf seinen Namen fur jeden
Kunden ein Konto (Spiegelkonto) erdffnet, ruft die Frage der. Unter-

stellung nach zuséatzlichen Bemerkungen Im Gegensatz zum vorer- -

wahnten Fall begntgt sich der Vermogensverwalter mit der blossen

Wiedergabe der Zuteilungen und der Abrechnungen der Bank, nach--

dem diese die von ihm stammenden Auftrage ausgefiihrt hat. Des-
senungeachtet deckt der Wortlaut von Art. 3 Abs 5 BEHV auch d!e-
sen Fall.ab und sieht eine Unterstellung VOr.

' 4.4 Bewiiligungen fiir éusljéindische ’ﬁrsenmftglieder‘

Ein ausléndiécher Effektenhéndleh der in'de( Schweiz alvait-
glied einer Borse mit Sitz in-der Schweiz tatig werden will bzw. dies
bei Inkrafttreten des Bdrsengesetzes bereits ist, hier aber weder

einen Sitz noch eine Zweigniederlassung hat, unterliegt als soge--

nannt auslandisches Bérsenmitglied ebenfalls der bérsengesetzli-
chen Bewilligungspflicht (Art. 10 Abs. 4 BEHG und Art. 39 Abs. 1
Bst. b BEHV). Die Bewilligung wird erteilt, wenn der auslandische
Effektenhandler im Herkunftsland einer angemessenen Aufsicht
untersteht, die zustandigen auslandischen Aufsichtsbehorden. keine
Einwande gegen die Téatigkeit in der Schweiz erheben und sie in der
Lagé. sind, der Bankenkommission Amtshilfe zu leisten. Die Bewilli-
. gung flr das auslandische Bérsenmitglied beschrénkt sich auf seine
Tatigkeit an der betreffenden schweizerischen Bérse.

Die SOFFEX hatte im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Borsen-
gesetzes sechs auslandische Mitglieder. Diese benttigten fur die
Weiterfihrung ihrer Mitgliedschaft eine Bewilligung im vorgenannten
Sinne. Die Bankenkommission konnte eine solche funf auslandischen
SOFFEX-Mitgliedern erteilen. Ein Verfahren war Ende 1997 noch han-
gig. '

-
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Aus Art. 53 Abs. 3 BEHV ergibt sich im Umkehrschiuss, dass
auslandische Borsenmitglieder die Verhaltensregeln sowie die Jour-
nalfihrungs- und Meldepflichten des Borsengesetzes einzuhalten -
haben. Die Bankenkommission hielt fest, dass diesen Anforderurigen
Genlge getan ist, wenn das Bérsenrecht des Herkunftslandes dem
auslandischen Bérsenmitglied gleichwertige Pflichten auferlegt. Die
schweizerischen Vorschriften kbnnen in diesem Fall als ebenfalls ein-

' gehalten angesehen werden

4 5. Verhaltensregeln

Im Rahmen der.Selbstregulierung wurden die Verhaltensregeln
nach Art. 11 BEHG in einer Richtlinie der Schweizerischen Bankier-
vereinigung konkretisiert (vgl. Jahresbericht 1996 S. 101) und auf den
1. August 1997 in Kraft gesetzt. ’

“Es handelt sich um Standesregeln welche die dem Effekten-
handler gegendber seinen Kunden auferlegten Informations-, Sorg-
falts- und Treuepflichten umschreiben. Diese Pflichten entsprechen

- weitgehend den Standards der Richtlinie der Europaischen Gemein-
'schaften Uber die Wertpapierdienstleistungen (Art. 11, ABL. Nr. L

141/27 vom 10. Mai 1993),. welche SICh ihrerseits mit den Verhal-
tensregeln der I0SCO decken.

Da die Verhaltensregeln fur alle Effektenhandler verbindlich smd
gehort es zum Revisionsauftrag der borsengesetzlichen Revisions-
stellen, die Einhaltung dieser Standesregeln und deren adaquate
Umsetzung.zu prifen. Dementsprechend wurden sie ausdricklich
im Rundschreiben der Bankehkommission Uber den «Revisionsbe-
richt: Form und Inhalt» (EBK-Rundschreiben 96/3) als Bestanditeil
des Prufungsgegenstands aufgenommen.

Mit Blick auf das Verfahren fur die Bewilligungserteilung an
bestehende Effektenhandler (vgl. Ziff. 4.1) wurde von den Reévisions-
geselischaftén bereits verlangt, die Umsetzung dieser Standesregeln

" bei den betreffenden Instituten zu bestatigen. Sie bilden somit eine
Bewilligungsvoraussetzung sowohl fur die Banken, welche den Sta-

tus als Effektenhandler beanspruchen, als auch fur die Ubrigen Effek-
tenh_’a’ndler, welche neue Gesuche einreichen (vgl. Ziff. 4.2).
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- 4,6 Mmdestkapltal

.Nach Art. 10 Abs 2 Bst. b BEHG kann nur eine Bewilligung der

_ Bankenkommission als Effektenhandler erhalten, wer Uber das ver-

langte Mindestkapital verfugt oder eine Sicherheit geleistet hat.
Art. 22 Abs. 1 BEHV schreibt ein voll emgezahltes Mindestkapital von

1, 5 Millionen Franken vor.

.In begrindeten Elnzelfailen kann dne Aufsmhtsbehorde gestutzt

. auf Art. 22 Abs. 5 BEHV einen anderen Mindestansatz festlegen. Die

Bankenkommission beschloss Jedoch von dieser Kompetenz nur in
aussergewdhnlichen Fallen Gebrauch zu machen. Allerdings ist sie
der Meinung, dass fur bestehende Gesellschaften, die sich in Effek-
tenhandler umwandeln oder mit dem Inkraftireten des Bérsengeset-
zes neu eine Bewilligung als Effektenhandier beantragen ‘mussen,

Eigenmiittel im Sinne von Art. 11a BankV in Héhe von 1,5 Millionen

Franken gentigen. Die Bewilligung kann ‘selbst dann erteilt werden,

wenn das einbezahlte Kapital den-vorstehend genannten Mindest-

wert nicht erreicht, sofern die Differenz durch andere Eigenmittel aus-
geglichen wird. Art. 4 Abs. 2 BankV sieht eine ahnliche Ldsung fur

Unternehmen-vor, die sich in eine Bank umwandeln. Es ware des- -
halb verfehlt, fur die Effektenhandler éine strengere PraX|s einzu- .
~fuhren. .

Ubemahmekommlssmn |

Die nach Art. 23 Abs, 1 BEHG bereits vor dem Inkrafttreten des
Borsengesetzes gewahlte Kommission fur éffentliche Kaufangebote
—die Ubernahmekommssmn ~ (vgl. Jahresberichte 1995 S. 77 f. und
1996 S. 89) konnte die Ergebnisse der Vernehmlassung auswerten

und ihre Verordnung Uber offentliche Kaufangebote und ihr Regle-

ment Uberarbeiten (vgl. Ziff. 1.4).

Sie konnte .somit ihre Erlasse am 21 Juli 1997 deﬂmtlv verab-

.schleden Sie wurden am 11. August 1997 von der Bankenkommis-

sion gemass Art. 23 Abs. 2 BEHG genehmigt (zur Inkraftsetzung vgl.

-~ zZiff. 1),

_ Die Ubernahmekomr'nission‘ hat ihre operative Tatigkeit — die
Uberprufung der Einhaltung der Bestimmungen Uber Offentliche
Kaufangebote im Einzelfall — mit dem Inkraftireten des zweiten Teils
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des Borsengesetzes am 1. Januar 1998 aufgenommen. (Zur Ein--
fuhrung der neuen Ubernahmekammér der Bankenkommission .vgl. -
Ziff. VII/41a). Diese neue Kommission, eine eidgendssische Behorde,
hat ihren Sitz und ihr Sekretariat in Genf. Sie |6st die Kommission fur
Regulierungsfragen der Schweizer Borse ab, welche bisher Uber-
nahmefélle schweizerischer borsenkotierter Gesellschaften aufgrund
des Ubernahme-Kodexes der Schweizer Bérse behandelt hat. 'Per
31. Dezember 1997 noch nicht abgeschlossene Ubernahmefalle wer-
den Ubergangsrechtlich noch von der Kommission fur Regulie-

- rungsfragen nach dem Ubemahme Kodex behandelt.

- Nach der Wahl von Frau Prof. Dr. R. Gibson zum Mitglied der
Bankenkommission per 1. Januar 1997 bestand Ende 1996 eine

. Vakanz “in der Ubernahmekommission. Die Bankenkommission

wahlte im Mai 1997, nach Anhérung der Schwelzer Borse, Frau Prof.
Dr. C. Huguenin Jacobs zum neuen Mitglied der Ubernahmekom-

‘mission. Somit setzte sich die Ubernahmekbmmis‘sion'per Ende 1997

fur die am 31. Dezember 2000 endigende “Amtsperiode wie folgt
zusammen: Prof. Dr. Alain Hirsch (Prasident) und Jean-Paul Chapuis
(Vlzepra3|dent) Frau Prof. Dr. Claire Huguenin Jacobs sowie die Her-
ren Jean A.Bonna, Peter Hagle, Dr. Ulrich Oppikofer, Gunther Schultz

'Alfred Sporn und Prof. Dr. Hans Caspar von der Crone. .

Unterstellte Borsen und Eﬁektenhﬁﬁdler

Erteilte Bewilligungen -

| Inlandische Effektenhéandler L

. ® Atlantic Vermogensverwaltungs AG, Zdrich

Ausléndische Effektenhandler '

' Auslandische Borsenm/z‘gl/eder

* Banque Natlonale de Paris SA Zwelgnlederlassung Frankfurt
- Frankfurt :

. B'ZW'DeutschIand Branch of Barclays Bank plc’, Frankfurt '




IV. Bétsen und Effektenhandel

. Nat|ons Bank Europe Limited, Frankfurt Branch, Frankfurt .
¢ Trinkhaus & Burkhardt KGaA, Dusseldorf

. Verwaltungs- und Privat- Bank Akt|engesellschaft Yaduz

Vertretungen auslandischer Effektenhénd/er

. Legg Mason Wood Walker inc., B’altimore; Vertretung in Nyon .
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V. Pfan‘dbr/’iéfw'esen

Das Sekretariat der Bankenkomrﬁiss.ion hat ailjéhrlich bei den :
beiden Pfandbriefzentralen zu prifen, ob die Jahresrechnungen nach

“Form und Inhalt den gesetzlichen, statutarischen und reglementari-

schen Vorschriften entsprechen und ob das Pfandbriefgesetz ein-
gehalten worden ist (Art. 42 PfG). Dagegen werden die Pfandregi-

" ster und die Darlehensdeckung bei den Mitgliedern der Pfandbrief- -

zentralen durch deren bankengesetzliche Revisionsstelle gepruft.

Die Prafungsergebnisse gaben im Jahre 1997 zu keinen beson-

"deren Bemerkungen Anlass. Verschiedene Banken mussten elnzelne

Deckungen infolge von Wertverminderungen austauschen.

Die Laufzeiten der neuen Pfandbriefanleihen haben sich- den
Bedurfnissen der Banken und des Marktes entsprechend verkurzt
und bewegen such nun zwischen acht und zwolf Jahren. '




VL. Behiirden, Verbande, Internatlo-

nales
Behérden
1.1 Behdrden des Bundes .

111 Referentenbesuch der Geschaftsprufungskomm|sswn des Natlo-
nalrates

Am 15, August 1997 fUhrten die Herren Nationalrate Boris Banga '

und Peter Weigelt im AuftrAag der SektionWirtschaft der nationalrét-
lichen Geschaftsprifungskommission bei der Bankenkommission
einen halbtagigen Referentenbesuch durch. Nach der Vorstellung der
Aufgaben und Organisation der Bankenkommission wurden ver-
schiedene aktuelle Aufsichtsprobleme in einem offenen Gespréch
diskutiert. Die Bankenkommission begrUsstvdas ihr von der parla-
mentarischen Oberaufsicht entgegengebrachte Interesse ‘ausdrick-
lich, nachdem sie friher feststellte, dass von den bestehenden Mog-
lichkeiten wenig Gebrauch gemacht wurde (vgl. Jahresbericht 1993
S. 62).

Dne im Vorjahr begonnenen halbjahrlichen I'nfdrm_ationsge—

sprache (vgl. Jahresbericht'1996 S. 97) mit dem Bundesamt fur Pri-:

vatversicherungswesen (BPV) wurden: fortgefuhrt. Dabei lag das
Schwergewicht der Kontakte weiterhin auf einem gegenseitigen Ken-

“nenlernen der Arbeitsweise und Probleme der anderen Aufsichts-

behodrde. Ein zusatzlicher Interessensbereich betraf Fragen der insti-
tutionellen Einbindung von BPV und Bankenkommission.

Ein unerwartet aktuelles Thema ergab sich aufgrund des érfolg-
ten Zusammenschlusses der CS Group mit der «Winterthur» Versi-
cherungsgesellschaft (vgl. 11/3.7.2). Die Beantwortung der prakti-
schen Aufsjchtsfragen bezuglich der CS Gruppe, welche die Ban-
kenkommission erstmals konkret mit dem untersthiedlichen Geschaft
einer Versicherung einerseits als auch mit der schweizerischen Ver-
sicherungsaufsicht andererseits konfrontieren wird; soll die Zusam-

h . menarbeit unter den beiden natlonalen Flnanzmarktaufsuchtsbehor-

den vertiefen helfen.
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11.3 Wettbewerbskommission

Im September 1997 waren Revisuisse Price Waterhouse und

- STG-Coopers & Lybrand die beiden ersten Revisionsgesellschaften

unter den grossen sechs, welche ihre Fusionsabsichten bekanntga-
ben. Dieser ersten Ankiindigung folgte im Oktober 1997 diejenige
der ATAG Ernst & Young und der KPMG Fides Peat, welche eben-
falls einen Zusammenschluss vorsehen.

Obwohl Iedlghch die Revisuisse Price Waterhouse und d|e STG- -
Coopers & Lybrand im Jahr 1997-ihre Meldung Uber das Zusam-
menschlussvorhaben der Wettbewerbskommission unterbreiteten;
befasste sich diese bereits mit beiden vorgesehenen Fusionen. Sie

"lud die Bankenkommission ein, sich zu den Auswirkungen dieser

Fusionen auf den Markt fir Bankenrevision zu aussern.

'Die diesbeziiglichen Kontakte zwischen der Wettbewerbskom- .

- mission und der Bankenkommission begannen gegen Ende 1997 und

werden, 1998 weitergefihrt. Die Wettbewerbskommission sollite im’
Prinzip noch im Fruhjahr 1998 den Entscheid zur ersten Fusion fal-’
len.

}

1. 2 Natlonalbank

An den beiden jahrhchen Aussprachen erbrterte die Banken-’
kommission unter anderem mit dem Direktorium der Schwe|zer|schen

~ Nationalbank

~ e die Entwicklung der Bankenaufsicht in den BereiChen Revision der

Rechtsordnung fur Kantonalbanken, die Eigenmittelunterlegung fur
Marktrisiken, die Gesetzesvorschiage betreffend grenziberschrei-
tende Bankenaufsicht und die Jahr-2000-Problematik bei den Infor- -
matlkanwendungen

. den Stand der Emfuhrung des Borsengesetzes

¢ die Zusammenarbelt in den Berelchen Informannsbeschaffung\
und Datenverarbeitung . . -

_ ®'das Projekt EURO- Zahlungsverkehrsbank der Schwelzer Banken

¢ das Projekt «Continuous linked settlement» lm Rahmen der Erfal-
. lungsrisiken der Bariken. -
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Verbinde

24 Bankiervereinigung (SBVg)

Delegationen der Schweizerischen Bankiervereinigung und der
Bankenkommission besprachen an zwei Treffen insbesondere .

¢ die Anpassung des EBK- Rundschreibens 91/3 «Geldwascherei»
und der VSB 92 an das Geldwascherelgesetz '

« die Problematik der nachrichtenlosen Vermogenswerte sowie den
Stand der Untersuchungen des Ombudsmannes und der Volcker-
: Komm|SS|on ) ‘

e die Risiken im inlandischen Kkeditgeschéft

e den geplanten Datenaustausch zwischen der Bankenkommiss'ion _

und der Schweizerischen Nationalbank

s das weltere Vorgehen bei der grenzuberschreltenden Bankenauf-

sicht

» die-Umsetzung des Borsengesetzes.

| 2.2 Anlagefondsverband (SAV)

Delegationen des Schweizetischen Anlagefondsverbandes und
der Bankenkommission besprachen an elner Zusammenkunft insbe-
sondere -

s die Optimierung der Zusammenarbelt ZW|schen SAV und Banken-
kommission

*die. Verbesserung der Rahmenbedingmgen far schweizerische
. Fondsgesellschaften an auslandischen Méarkten

» die Anforderungen an die Organisation von Fondsleitungen. -

Dabei .wurde vereinbart, solche ZusammenkUnfte zu'in_stitdtio-
nalisieren. Besprochen wurden ferner weitere Interpretationsfrag_en
im Zusammenhang mit dem ‘neuen Anlagefondsgesetz sowie die

~ Auswirkungen der Einfuhrung des Euro bzw. der EWU fur die Schwei-

zer Fondsbranche.
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2.3 Treuhand-Kalhmer‘

231 Aussprache

Eine Delegation der Schweizerischen: Treuhand Kammer disku-
tierte mit der Bankenkommlssmn folgende Themen:

;. Anerkennungsvoraussetzungen fur die banken und bodrsenge-

setzlichen Rev13|onsstellen

. Vertretung von Banken und Effektenhandlern im Bewn!l;gungsver-
- fahren durch Revisionsstellen

* » Honorarunterbietung und Qualitat der Revisionsérbeit

+® Fusionen von Revisionsgeséllschaften / Konzentrationsprozess

e Schaffung einer «Sorgfaltskommission» bei der Treuhan'd-Ka'mmer

e Neue E|genmlttelvorsohnften far Marktrlsuken / Prufung mterner
Modelle '

¢ Gestaltung der Aufsicht Uber die Grossbank;Konzerne
e EDV / Jahr 2000 Problematk . :

'« Entwicklung im Bereich «Outsourcing».

232 Mltarbelteraustausch

Um die Zusammenarbelt zwischen der Treuhand Kammer und
der Bankenkommssmn zuverstarken, delegierte zum dritten'Mal eine

bankengesetzliche Revisionsstelle eine ihrer Mitarbeiterinnen fur |

einen Ausbildungseinsatz von acht Monaten in die Abteilung «Uber-

~ wachung~» des Sekretariates der .Bankenkommission. Andererseits

hatte 1997 ein Mitarbeiter des Sekretariates die Moglichkeit, einen
Ausbildungseinsatz bei einer bankengesetzllchen Revisionsstelle zu
leisten. Angesnchts der ausgezeichneten Erfahrungen, die mit den.
bisherigen Einsatzen bezuglich der Ausbildung und der Verstandi-
gung gemacht wurden, konnte das gegenseitige Verstandnis zwi-

| 'schen der Aufsichtsbehdrde und den bankengesetzlichen Revisi-

onsstellen verstarkt werden. Diese Zusammenarbeit wird auch in -’

Zukunft we|tergefuhrt
. /
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2.3.3 Reglement Standeskommission ‘
Die Treuhand—Kammér unterbreitete der Bankenkommission die

"Entwirfe zu ihrem «Reglement Standeskommission 1997» und zur

«Berufsordnung 1997» zur Stellungnahme. Danach soll die Stan-
deskommission der Treuhand-Kammer auch Anzeigen der Banken-

kommission gegen banken-, anlagefonds- oder bérsengesetzliche
-Revisoren wegen unsorgfaltiger Revision behandeln. Die Entscheide

der Standeskommission sollten vom sanktionierten Mitglied an ein
Schiedsgericht weitergezogen werden kdnnen.

" Die Bankenkommission regte bei der Treuhand-Kammer an, ana-

log dem Verfahren nach der Vereinbarung Uber die Standesregeln
zur Sorgfaltspflicht der Banken (VSB. 92) eine Art Sorgfaltskommis-
sion zu. schaffen. Anders als ‘die Standeskommission wére diese
Kommission nicht mehr mit standischen Aufgaben wie der Beurtei-
lung fairen Wettbewerbsverhaltens befasst. Sie sollte grundsatzlich
aus unabhangdigen Personen bestehen, damit nicht Mitglieder der
Treuhand-Kammer ihre eigenen Berufskollegen beurteilen mussten.
lhre Entscheide sollten schliesslich nicht nur vom sanktionierten Mit-
glied bei einem Schiedsgericht -angefochten werden kénnen. Die
Treuhand-Kammer berlcksichtigte die Anregungen der Bankenkom-
mission einstweilen nur teilweise. :

Die Bankenkommission kann in leichten Féllen von Pflichtverlet-
zungen durch bankengesetzliche Revisoren, in welchen sie selber
kein Verfahren fuhrt, Anzeige an die Standeskommission erstatten

und ihr die fur die Durchfuhrung des Verfahrens notwendigen Sach- -

verhaltselemente liefern. Schwere Pflichtverletzungen beurteilt die
Bankenkommission nach wie vor selbst, was fir die betroffenen Revi-

~ soren verwaltungs- und strafrechtliche Konsequenzen haben kann.

Internationale Organisationen

3.1 Banken ‘

-311 Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht -

3111 Grundsétze fiir eine wirksame Bankenaufsicht
Im September 1997 verdffentlichte der Basler Ausschuss die

' definitive Fassung seiner Grundsétze flr eine wirksame Bankenauf-
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sicht («Core Prmmples for Effectlve Banklng Supervision»). Diese

Basler Grundsétze wurden in enger Zusammenarbeit mit den Auf-
sichtsbehérden von 15 aufstrebenden Landern entwickelt und im
April 1997 einem breit angelegten Konsultationsverfahren bei zahi-

. reichen anderen Aufsichtsbehdrden in aller Welt und deren regiona-

len Organisationen unterzogen. Mit den im Papier aufgestellten 25
elementaren Grundsétzen, die fur eine wirksame Bankenaufsicht .
erfdllt sein mussen, kommt der Basler Ausschuss der im Schluss-
communiqué des G7-Gipfels von Lyon im Juni 1996 erhobenen For-
derung nach Massnahmen zur Stérkung des internationalen Finanz-
systems nach (vgl. Jahresbericht 1996 S. 109 f.). Wie berechtigt die
Sorge um die mangelnde Stabilitat einzelner nationaler Finanzsy-
steme und die davon ausgehende Ansteckungsgefahr fur die inter-
national verflochtenen Finanzmarkte ist, wufde durch die markanten

. Kurséinbriiche an den stdostasiatischen Finanzmarkten und die sich
in Japan héufenden Insolvenzen von Banken, Effektenhandléern und
'Finanzgesellschaften leider bereits im Herbst 1997 eindriicklich unter

Beweis gestellt. Neben einer effizienten Wirtschaftspolitik ist eine
starke. und wirksame Bankenaufsicht unabdingbar fur die Stabilitat
des Finanzsystems in jedem Land. Eine gUte Bankenaufsicht ist zwar

.nicht billig, aber eine schlechte kommt erwaesenermassen wesent-'.

I|ch teurer zu stehen

-Die 25 Grundséatze sind als Mmdestanforderungen zu verstehen |
und betreffen folgende SIeben Bereiche:

1. Als Grundvoraussetzungen fir eine wwksame Bankenaufsicht

. mussen klar umschriebene Zustandigkeiten und Ziele der mit der
© Aufsicht betrauten Behérden, ihre operative Unabhangigkeit, ange-

messene Ressourcen und Rechtsgrundlagen sowie Vorkehrungen
zum Informationsaustausch, zwischen den Behdrden und zur Wah-
rung der Vertraulichkeit der Informationen vorhanden sein (G. 1).

2. - Bewilligungspflicht und erlaubte Geschaftstatigkeit fur Banken'
sowie die Verwendung des Bankbegriffs sind moglichst prazis zu
regeln. Zu den Bewilligungsvoraussetzungen gehoren qualitative
Anforderungen an die Eigentiimer, Leitungsorgane, interne Organi-

‘sation und - Kontrollverfahren, Geschéftsplanung, Finanzierungs-

struktur einschliesslich Mindestkapital sowie das Zustimmungserfor-
dernis “der Herkunftslandbehtrde bei Auslandsbanken. Wechsel
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unter den Bankeigentimern ebenso wie grdssere Ubernahmen und
Beteiligungen durch eine Bank muissen von der Aufsichtsbehtrde
gepruft und abgelehnt werden kénnen, wenn sie sich negativ auf die
Risikolage oder die. Aufsichtsméglichkeiten auswirken kénnten
(G.2-5). -

. 3. Zu den aufsichtsrechtlichen Gesohéftsvorschriften gehéren risi-

koadaquate Anforderungen an.die Eigenmittel, die Kreditvergabe
und Anlagepolitik, Klumpenrisikobegrenzungen, Geschafte mit nahe-
stehenden Personen und Gesellschaften, Marktrisiken, Landerrisiken
sowje allgemein das Risikomanagement und die Risikokontrolle, die
internen Kontrollsysteme, interne und externe Revision, Bewertung,
Rechnungslegung  sowie Verhaltenspflichten zur Einhaltung hoher
. ethischer und professioneller Standards einschliesslich Kunden-
identifikation und Verhinderung des l\/llssbrauchs durch kriminelle
- Elemente (G.6- 15) , oo

4. Als Methoden zur laufenden Uberwachung ist eine Komblnatlon

aus Berichten und Meldungen der unterstellten Institute, regelmés-,

sigen Kontakten mit den Bankgeschéftsleitungén, unabhéngigeh Pra-
fungen vor Ort durch die Behérden oder externe Revisoren sowie bei

Bankkonzernen die Aufsicht auf konsolidierter ‘Basis einzusetzen

!'\\ .
-20 ’

5. D|e Aufsichtsbehérden haben sich zu vergeW|ssem 'dass die
Banken ihre Rechnungen nach anerkannten und einheitlichén

~Grundsétzen, die einen getreuen Einblick in die Vermoégens- und '

‘ Ertragslage gewahrleisten, erstellen und periodisch versffentlichen
(G.21).

6. Die Aufsichtsbehérden missen befugt sein, bei Verletzungen

|- aufsichtsrechtlicher Vorschriften oder Glaubigergefanrdung fruhzei-

tig einzuschreiten und notigenfalls die Bewilligung zum Geschafts—
betrieb zu entziehen (G. 22).

7. Fur die grenzubersohreltende Banktatigkeit ist eine konsolidierte
weltweite Aufsicht durch das Herkunftsland sowie ein Informations-

austausch unter den zustadndigen Aufsichtsbehorden erforderlich.
" Die Gastlandbehérden haben dafiir zu sorgen, dass Auslandsban-
ken dieselben hohen Standards wie inlandische Institute erftllen, und

.- mussen zur Informationserteilung an die Herkunftslandbehérden fur

die Zwecke der konsohdlerten Aufsicht befugt sein (G.23-25).
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Die Basler Grundsatze sollen den Aufsichtsbehérden und énd'e-

. ren Behorden in allen Landern als Bezugsbasis dienen. Sie sind so

ausgestaltet, dass ihre Einhaltuhg von anderen Aufsichtsbehdrden,
regionalen Zusammenschlissen der Aufseher sowie ganz allgemein
vom Markt Uberprift werden kann. Der Basler-Ausschuss wird zusam-
men mit anderen Organisationen die Aufgabe Ubernehmen, die Fort-

_ schritte der einzelnen L&nder bei der Umsetzung zu beobachten und’

technisché Unterstutzung zu leisten. Insbesondere der Internationale

- Wahrungsfonds und die Weltbank kénnen die Grundsétze heranzie-

hen, um einzelnen Landern bei der Verbesserung des Aufsichtssy-

| . stems als Beitrag zur Stabilisierung ihrer Wirtschaft und des Finanz-

sektors behilflich zu sein. Die Bankaufsichtsbehdrden der ‘ganzen
Welt wurden eingeladen, die Basler Grundsatze bis zur nachsten
International Conference of Banking Supervisors (ICBS) im Oktober
1998 anzunehmen. Die im Zweijahresrhythmus durchgefthrte ICBS

" erlaubt danach eine periodische Uberprifung des Umsetzungsstan-

des. Fur Industrielander und entwickelte Offshore—Fi»nanzpiétze' soll-
ten die 25 Basler Grundsétze mittlerweile zum ghérnen Bestand der
Bankenaufsicht gehéren und kaum Auswirkungen auf das geltende

‘Aufsichtsrecht haben. Schwellenlander, Transitionsstaaten und Dritt-

weltldnder werden fur die Umsetzung indessen noch grosse, jahre-
lange Anstrengungen unternehmen muissen. :

Im April 1997 veroffentllchte der Basler Ausschuss uberd|es ein
Kompendium seiner bestehenden Empfehlungen Richtlinien und
Mindestanforderungen.-Auf die meisten dieser Dokumente wird in

“den Grundsatzen fur eine wirksame Bankenaufsicht verwiesen.

3112 Elgenmlttelunterlegung der Marktrlslken

, Mit dem Inkrafttreten der reVIdlerten Bankenverordnung und dem
Erlass eines EBK-Rundschreibens wurde die formelle Umsetzung der
geanderten Eigenkapitalvereinbarung zur Einbeziehung der Markt-

'rIS|ken des Basler Ausschusses in der Schweiz per 31. Dezember ‘
1997 abgeschlossen (vgl. Ziff. 11/1.2.1).

Zuvor, d.h. vor Ablauf der Frist zur nationalen Urhsefzung Ende

1997, erfuhr allerdings die geanderte Eigenkapitalversinbarung

bereits die erste Revision. Im September 1997 beschloss der Basler
Ausschuss, den sogenannten Floor fur spezifische Risiken im- Rah-
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men des Modellverfahrens zu beseitigen. Nach der urspringlichen.

Floor-Regelung mussten die Eigenmittelanforderungen flr spezifi-
sche Risiken nach dem Modellverfahren in jedem Fall 50% der Anfor-
derungen nach dem Standardverfahren entsprechen. Dies hatte den
grossen Nachteil, dass auch Institute, die ihre Marktrisiken inklusive
der spezifischen ‘Risiken Umfassend modellieren, aufwendige paral-

lele Berechnungen nach dem Standardverfahren hatten durchflhren

-mussen. Nach der Revision der entsprechenden Bestimmungen im
Modellverfahren tritt anstelle des Floors ein modellmassig ermittelter

Zuschlag. Voraussetzung -ist allerdings, dass die spezifischen Risi-

ken in Form residualer Risiken entsprechend der Vorgaben des Bas-
ler Ausschusses modelliert werden. Werden nicht nur die empirisch
~ beobachtbaren residualen Risiken, sondern auch die sogenannten
Event und Default Risks modelliert, kann auf den Zuschlag verzich-
tet werden. Eine solche vollstandige Modellierung spezifischer Risi-
ken ohne Zuschlag wird allerdings erst méglich sein, wenn auch der

Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht die entsprechende Methodlk.

anerkannt haben erd

3113 standerungsnmken

Im September 1997 verabschiedete der Basler Ausschuss far
Bankenaufsicht die «Grundsétze fur das Management des Zinsan-
derungsrisikos», nachdem diese dem Bankenséktor im Frihjahr 1997
zur Konsultation vorgelegt wurden. Damit findet dieses Thema nach
mehreren Jahren einen Abschluss in Form eines «sound practice
papers». Da international keine Einigung tiber die Zweckméssigkeit
- und die grundsatzliche Ausgestaltung standardisierter Mess- und
Meldesysteme oder gar eine explizite Eigenmittelunterlegung erzielt
werden konnte, beschrankt sich das Papier auf qualitative Mindest-

anforderungen zur Messung, Uberwachung und Bewirtschaftung des
Zinsénderungsrisikos. Es ist aber den nationalen Aufsichtsbehérden

Uberlassen, besondere Eigenmittelanforderungen fur das Zinsande-
rungsrisiko aus der gesamten Banktatigkeit festzulegen. :

Die wesentlichsten Anforderungen an ein Zinsrisikomanagement
werden anhand von elf Grundsatzen definiert. Sie reichen von der
Verantwortlichkeit des obersten Organs fir Aufsicht und Kontrolle und

der Geschéftsleitung Uber angemessene Verfahren zur Messung,
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institute ein, in- Anbetracht des Umfanges und der wachsenden

Uberwachung und Bewirtschaftung des Zinsanderungsrisikos bis zu
" umfassenden internen und externen Kontrollen. Daruber hinaus

beauftragen sie die Aufsichtsbehdrde, zur Beurteﬂung des Zinsrisi-
komanagements zeitnahe und umfassende quantitative Informatio-
nen Uber das. Zinsrisiko bei den Banken einzuholen. Anhand dieser
Grundsétze und der von den Banken gemeldeten Informationen sollte
es der Aufsichtsbehtrde moglich sein, die Angemessenheit und
Effektivitat des Zinsrisikomanagements einer Bank.zu beurteilen. in

“ der Schweiz beschaftigt sich die Arbeitsgruppe Z|nsanderungsr|3|ko

mit der nationalen Umsetzung-dieses Papiers (vgl. Zn‘va /2.7).
A ' .' { o
3114 Offenlegung der Derivat- und Handelstatigkeiten

Zum dritten Mal fuhrte der Basler Ausschuss fir Bankenéufsicht,

- zusammen mit dem Technical Committee der IOSCO,; eine Erhebung

zum Vergleich der Offenlegung des Handels-.und Derivatgeschaftes
durch. Diese Untersuchung betraf die international tatigen Gross-
banken und Emissionshduser der G-10- Lander sowie von Hong Kong.
Das Resultat der Erhebung wurde im November 1997 verdffentlicht.

. Das Ziel dieser drei aufeinanderfolgenden Studien war, Informatio-

nen Uber die Offenlegungspraxis der -bedeutendsten Institute - zu
erhalten und vor allem die Informationspraxis gegenuber der Offent-
lichkeit und den Marktteilnehmern zu verbessern.

Im Bericht wird festgestellt dass zwischen 1993 und 1995 grosse
Fortschntte erzielt wurden (vgl. Jahresbericht 1996 S.107). Auch 1996
sind verschiedene Verbesserungen verzeichnet worden, insbeson-
dere im Bezug auf die Verdffentlichung. von Angaben zu Value- at-
Risk-Werten sowie von Kommentaren zu operationellen und rechtli-
chen Risiken. Es scheirit jedoch, dass die Fortschritte wahrend der
untersuchten Periode generell weniger ausgepragt waren. Ausser-

dem muss hervorgehoben werden, dass immer noch-grosse Unter-
- schiede sowohl innerhalb (die Schweiz macht hiér keine Ausnahme)
“wie zwischen den -verschiedenen Landern bestehen und dass

gewisse ,Untémehmen sich nach wie vor wenig informationsfreudig
zeigen. Der Basler Ausschuss' und das Technical Committee der
IOSCO. beabsichtigen, sich weiterhin flr eine allgemeine Verbesse-
rung der Offenlegungspraktiken einzusetzen. Sie laden die Finanz-

\
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_“Komplexitat ihrer Finanzaktivitaten die verfligbaren Informationen zu
‘verbe,ssern und wo ndtig zu vervollstandigen.”

3 115 Jahr-2000 Problem in der Informatik

tm September 1997 verdffentlichte der BaslerAusschuss fur Ban-
kenaufsicht ein technisches Papier zur Problematik der mit der Jahr-
tausendwende verbundenen Anpassungen der EDV-Hard- und Soft-

ware (zur Problembeschreibung vgl. Ziff. [1/3.6.3). Damit wollte er die -
Aufsmhtsbehorden in ihren Bemuhungen unterstitzen, die von ihnen

Uberwachten Finanzinstitute zu Uberzeugen, die aufwendigen Anpas-
sungs-, Test- und Implementierungsarbeiten zur Sicherstellung der
Jahr-ZOOO -Fahigkeit der Computer und Programme rechtzemg und
mit der notlgen Aufmerksamkeit voranzutreiben.

" Das erwahnte Papier legt elnen_strateg|schen Ansatz flr die Ban-
‘ken zur Entwicklung, zum Testen und Implementieren von System-
IGsungen, dar. Weiter wird ihnen auch eine kurze Checkliste mitge-

geben, die einige Schlusselfaktoren fur eine erfolgreiche Problemld-

" sung enthalt. -

Um sich selber ein genaueres Bild zu verschaffen wie der Vor-

 bereitungsstand der Banken in dén einzelnen Landern ist, lancierte-
-der Basler Ausschuss Ende Oktober 1997 eine entsprechende

Umfrage, deren Resultate erst 1998 vorliegen werden.

312 Kontakte mit auslindischen Aufsichtsbehérden

"3121 Vierlandertreffen

~An der all.jéhrlichen' .Zusammenkunft der Aufsichtsbehérden
Deutschlands, Osterreichs und der Schweiz (vgl. Jahresbericht 1996

S. 112 1) nahmen erstmals auch die Vertreter des Furstentums Liech-

tenstein 'teil. Sie stellten die Tatigkeit der Liechtensteinischen Ban-
kenkommission und der Dienststelle fur Bankenaufsicht vor. Das Vier-

landertreffen fand im Juni 1997 in Weimar statt. Der sehr nitzliche

Erfahrungsaustausch war. msbesondere folgenden aktuellen Themen
gewidmet:
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* die gestiegenen Anforderungen an die konsolidierte -Aufsicht Uber
intérnational tatige Bankkonzerne, welchen u.a. durch eigene Auf-
sichtsbesuche bei auslandischen Niederlassungen in wichtigen
Finanzzentren Rechnung getragen wird

e die personelién Ressourcen zur Abnahme bankelgener R|S|koag-v
' gregationsmodelle fur die Eigenmittelunterlegung von Marktrisiken,
welche teilweise in Zusammenarbeit mit der jeweiligen Zentralbank
bereitgestellt werden i

¢ Rechtsgrundlagen und Praxis zur Zulassung von Vor—Ort—Kon‘troI—
‘len der Herkunftslandbehérden bei Zweigniederlassungen und
' TQchterg.eseIIschaften auslandischer Banken

« die aufsichtsrechtlichen Anforderungen an die Auslagerung («Out-
sourcing»): von rickwartigen Funktionen sowie Dlenstlelstungen
aus dem Bankbetrieb :

« die Behandlung nachrichtenloser V‘ermégen

" e die Umsetzung der Richtlinien der Europaischen Gemeinschaften
Uber die Kapitaladaquanz und die Wertpapierdienstleistungen
‘sowie die damit verbundenen Vollzugsprobleme angesichts der
grossen Anzahl bisher unbeaufsichtigter Wertpapierdienstleister;
zur Sprache kamen in diesem Zusammenhang eberiso die neusten
Praktiken zur Umgehung der Bankbewilligungspflicht .

e die Er.fahrungen mit der Meldepflicht bei Geldwéaschereiverdacht
und die bei Verletéung der Meldepflicht vorgesehenen Sanktionen

e die Struktur\}erénderungen in der Bankenlandschaft, die Errichtung |
.einer. neuen Bundes- Wertpapleraufsmht sowie die. Borsenreform -
samt. Ubernahmerecht in Osterreich. :

| . 3122 Weltere Kontakte

Wie in den Vorjahren flhrten Vertreter der Bankenkommission
auch 1997 mit verschiedenen ausléandischen Banken- und Wert-
schriftenaufsichtsbehorden bilaterale Gesprache, so unter anderem
mit der Bank of England und dem Institut Monétaire Luxembourgeois
(IML). Gesprachsgegenstande waren aktuelle Regulierungsfragen
sowie vor allem konkrete Einzelfélie im Bereich der grenziber-

schreitenden Aufsicht.
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3.2 Bérsen und Efektenhandel

321 Jahreskonferenz der |OSCO

Anlasslich der 22. I0SCO-Jahreskonferenz vom 2.~7. November
1997 in Taipeh nahm die Organisation neu sieben ordentliche, zwei
assoziierte und sieben affiliierte Mltglleder auf, womit das Total der
Mitglieder auf 152 stieg. :

Die Jahreskonferenz verabschiedete vornehmlich eine Resolu—
tion mit einer Aufforderung an sédmtliche Mitglieder der Organisation
und die Marktteilnehmer, alle erforderlichen Massnahmen zur Lésung
der kritischen Informatikprobleme im Zusammenhang mit dem Jahr
2000 zu treffen (vgl. Ziff. 11/3.6.3). Dieser Intervention wird besondere
Bedeutung beigemessen, da das Jahr-2000-Problem nicht nur tech-
nologische Fragen aufwirft, sondern auch und insbesondere besorg-
niserregend in regulatorischer und handelstechnischer Hinsicht ist.
Aus diesem Grunde erfordert das Jahr-2000:Problem die Aufmerk-‘
samkeit und Unterstutzung der obersten Fihrungsebene aller betrof-
fenen Organisationen. Die Resolution fasst die einzelnen zu beach-
tenden Risiken zusammen und zeigt die verschiedenen SchnttQ auf,

die zur Beurteilung dieser Risiken erforderlich sind. I0SCO nahm mit

internationalen Gremien wie dem Basler Ausschuss (vgl. Ziff. 3.1.1.5),
der |AIS (International Association of Insurance Supervisors) und der
FIBV (Fédération Internationale des Bourses des Valeurs) Kontakte
auf, um eine bestmdogliche Koordination der internationalen Anstren-
gungen auf diesem Gebiet sicherzustellen.

Ein zweites wichtiges Thema der Jahreskonferenz betraf die lau-

) fenden Arbeiten des «Joint Forum on the Supervision of Financial’

Conglomerates», eines. Zusammenschlusses der Banken-, Effekten-
handels- und Versicherungsaufsichts-Institutionen (vgl. Ziff. 1/7, VI/3.4
sowie Jahresbericht. 1996 S. 118 f.). Die wachsende Zahl der Finanz-
konglomerate stellt fur die Aufsichtsbehérden dieser verschiedenen
Finanzsektoren eine beésondere Herausforderung dar und erfordert
eine enge und wirksame Koordination der regulatorischen Mass-
nahmen im Hinblick auf die Gewébhrleistung eines stabilen und integ-
ren globalen Finanzsystems. Berichte Uber die Arbeiten des «Joint

Forums» wurden den letzten Gipfeltreffen der G-7-Finanzminister -

unterbreitet. Die- I0SCO, als im «Joint Forum» mitwirkende Organi-
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"'sa'uon Iegte anlassllch der Jahreskonferenz ihre” Uberlegungen zZu
drei Studlen vor, welche’ ~ ‘

e die fur d|e Auslbung der Tatlgkelt erforderlichen Bedmgungen war-
dlgen . ,

e die Anforderungen an dle eigenen Mittel einer Gruppe beurteilen
sowie . :

. Trans'akﬁonén und Positionen innerhalb einer Gruppe behandeln.

Die dreiim «Joint Forum» vereinten Organisationen werden diese
Dokumente bei den betroffenen und welteren mteressrerten Kreisen
in die Vernehmlassung sohlcken

3.2.2 ATechnicaI Committee der iOSCO

3,\2.2.1' Uberpriifung der. Strukturen

Die Finanzmarkte sind einer rasant fortschreitenden Ehtwicklung
unterworfen, als deren Resultat sich eine globale Vernetzung
abzeichnet. Sowohl Markte, Marktteilnehmer als auch Kunden spren-

‘gen und verwischen nafionale Grenzen. Héchste Profe58|ona||51erung_

und ein zunehmend ausgeklugelter Produkte- und Dienstleistungs-
mix gehen mit einer wachsenden gegenseitigen Durchdringung der -

~traditionell eigenstandigen Branchen des Banken-, Wertschriften-

und Borsen- sowie des Versmherungsbereiches einher. Diese Ver-
netzung mit neuen Risikostrukturen und Risikoprofilen stellt die Auf-
sichtsbehérden 'vor neue Herausforderungen aufsichtsmethodisch
wie auch und vor.allem in Hinblick auf die internationale Zusam-
menarbeit und Koordination.

Dieser Entwicklung haben sich auch die mit AufS|chtsfragen ,
befassten internationalen Gremien anzunehmen Das Technical Com-
mittee leitete im Berichtsjahr eine vertiefte Uberprufung der Struktur-
und -Arbeitsweise des Komitees und seiner Arbeltsgruppen

- («Reviews) ein, mit den Zielsetzungen

e die Effizienz der Organisation’ und die Quahtat der Arbe|t unter
Berucks:chtlgung begrenzter Ressourcen zu optimieren

¢ Prioritaten im Rahmen der Evaluahon und Bearbeitung von Man-
daten klar-zu definieren
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¢ die Kooperation und Koordination mit andern international tatigen
Gremien im Umfeld der Finanzaufsicht sicherzustellen und zu ver-
bessern, wo eine enge Zusammenarbeit geboten ist (z.B. im Rah-
men des «Joint Forum on Financial Conglomerates», einem Zusam-

menschluss .der Banken-, Bérsen- und Versicherungsaufsichts- .

institutionen; vgl. Ziff. 3.4)

e cine witksame Erarbeltung, Umsetzung und Durohsetzung von

Empfehlungen und Resolutionen sicherzustelien, was eine breite

Abstltzung mittels intensiver Konsultatlonen und Erfolgskontrollen

bedingt ‘ ;

¢ die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Komitees und deren

© Arbeitsgruppen zu Uberprufen im Sinne einer klaren Definition und
Koordination der Mandate und des Einsatzes.von «Task Forces»,
wo dies themenilbergreifend sinnvoll erscheint.

3222 Grundsifze der Marktaufsicht und -regulieruhg -

IOSCO hat in den vergangenen Jahren zu verschiedenen regu-
latorischen und aufsichtsrelevanten Themen eine Vielzahl von Reso-

Iutionen, Empfehlungen und Berichte erlassen und publiziert. Das .

Technical Committee nahm-nun im Berichtsjahr ein ambitidses Pro-
jekt in Angriff mit dem Ziel, auf der Basis der bisherigen Arbeiten und
_vorliegenden Quellen, die folgenden Kerngrundsatze («Core Princi-
ples for Securities Regulation») innerhalb der Gesamtorganisation als
Leitlinie und Massstab fur die zukunftige Tatngkelt zu formulieren und
zum Tragen zu bringen:

e Schutz der Anleger
* Sicherstellung fairer, effiziénter transparenter und liquider Méarkte

K Mmderung systemlscher R|S|ken

Fur die Aufsichtsbehorden in den uber achtzig Mitgliedlandern -

soll damit eine Grundlage geschaffen werden, die der Erarbeitung

entsprechend hoher Standards fur ein effizientes regulatorisches

“Umfeld und eine adaquate Marktaufsicht dient, und deren Umset-
zung daran gemessen werden kann.
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Der Erfolg der Umsetzung dieser Grundsétze, die mit detaillier-
ten Zielvorgaben in den verschiedenen Bereichen (Anforderungen
an Regulatoren und selbstregulierende Organisationen, Durchset-
zung gesetzlicher Vorgaben, nationale und internationale Zusam-.
menarbeit unter Aufsehern, Offenlegung und Transparenz, prudenti-

elle Anforderungen an die Markiteilnehmer, Regelung des Handels . .

und dessen Abwicklung) konkretisiert werden, wird entscheidend von
der Ausgestaltung der internationalen Zusammenarbeit abhéngen.
Ein zunehmend globalisierter Markt bei nach wie vor |okal stark unter-
schiedlichen Marktstrukturen stellt die Aufsichtsbehorden, deren
Arbeit ebenso zunehmenden Interdependenzen unterliegt, vor neue '
Herausforderungen. Die Fahigkeit und Bereitschaft, unter den Behor-
den Formen einer effizienten Kooperation zu entwickeln und die dazu
notwendige Vertrauensbasis zu schaffen werden entscheidend sein,
das gesetzie Z|el zu erreichen.

3223 Internet

Internet gewinnt mit seiner weltweit fortschreitenden Verbreitung
und Verwendung auch fir den Finanzsektor an stark wachsender
Bedeutung. Die Aufsichtsbehérden sehen sich damit vor neue ‘Auf-
gaben gestellt. National ausgerichtete Regulierungsansétze und tra--
ditionelle Aufsichtsmethoden drohen, von elektronisch weltweit ange-

- botenen Finanzprodukten, grenziberschreitenden Handels- und Ver-
‘marktungsaktivitaten und -kanalen sowie der Verbre|tung emer un—/

Ubersehbaren Informationsflut uberholt zu werden.

Versch|edene Arbeitsgruppen des Technical Committees haben
sich aus der jeweiligen Optik ihrer Mandate bereits eingehend mit
der Internet-Thematik befasst. So hat insbesondere die fir die inter-
nationale Zusammenarbeit. zustand|ge Arbeltsgruppe Nr. 4 einen

-Bericht vorgelegt, der sich vornehmilich auf die Probleme der Durch-

setzung regulatorischer Vorgaben («Enforcement») konzentrierte. Im
Bewusstsein, dass die zahlreichen von Internet betroffenen Auf-

_ sichtsbereiche die einzelnen Mandate der Arbeitsgruppen sprengen

und themenubergrelfend anzugehen sind, hat das Technical Com- -
mittee eine spe2|elle Arbeitsgruppe («Task Force on Internet related
Issues») eingesetzt. Deren Auftrag ist es, :
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o'regul'atorische und‘€<Enforcement»—Bereiohe des Internet zu iden-
o tifizieren’

* Wege aufzuzéigen, die den Aufsichtsbehérden und den Markiteil-

nehmern erlauben, Internet im Rahmen der Zielsetzungen von

IOSCO zu nutzen und
* Vorschlage. zu unterbre|ten die den |OSCO- I\/Iltg||edern ermogln-

chen, adaquate Massnahmen vor allem auch gegen Missbrauche

-zu treffen.

Die Schwierigkeit der Aufgabe Iiegt letztlich. darin, aus einer irre-
versiblen Entwicklung eines Mediums die positiven Aspekte sowoh!
fur die Regulatoren als auch die Marktteiinehmer zu nutzen und

_gleichzeitig den M|ssbrauch zu bekampfen, um den Anleger soweit

maoglich zu schitzen.

3.2.2.4 Arbeitsgruppen des Technical Committees

_ .a) Die Arbeitsgruppe Nr. 1, die sich vor allem mit der Rech-
nungslegung international tatiger Emittenten und der Publikations-

pflicht beschaftigt, fuhrte ihre Zusammenarbeit mit dem Internatio-
" nalen Ausschuss fur Rechnungslegungsvorschriften (IASC) weiter

(vgl. Jahresbericht 1996 S. 115 f.). Der IASC verfolgt das Ziel, ein

" Gesamtwerk internationaler Rechnungslegungs-Vorschriften auf

Ende 1998 abzuschliessen. Die Arbeitsgruppe wird dieses Normen-
werk ihrerseits Uberprifen.

b) Die Arbeitsgruppe Nr. 2 fur Regulierungsfragen der Sekun-
darmarkte arbeitete ein Dokument zum Thema «Guidance on Infor-
mation Sharing» aus mit dem Ziel, den informationsaustausch zwi-
schen den Uberwachungsbehc‘jrden und den Marktorganisationen in
einer, Krisensituation, von der eine Borse oder ein einzelnes Finanz-
institut betroffen sein kann, zu erleichtern. Das Dokument definiert
Kategorien von Informationen, die notwendig sein kénnen, ein kriti-
sches Ereignis, von dem ein Markt oder ein Finanzinstitut betroffen
ist, richtig einschatzen und bewaltigen zu kénnen. Ebenso enthalt es
Beispiele von Schlusselfragen zum Abruf von Informationen von einer
-anderen Behorde oder aus dem Markt. Das vom Technical Commit-
tee verabschiedete Dokument wurde anlasslich der Jahreskonferenz
in Taipeh im November 1997 verdfientlicht.
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c) Die ArbéltsgrUppe Nr. 3 fur die Regulierung .der Effekten-
handler flhrte ihre Arbeiten bezughch Eigenmittelvorschriften weiter, -
insbesondere im Hinblick auf die Verwendung von R|S|komessungs-

. Modellen (vgdl. Jahresbericht 1996 S. 116 f.). Sie- behandelte Fragen

tber die Verwendbarkeit des Kapitals und studierte Modellvarianten
zur Erfassung von Markt- und_Kreditrisiken. Diese Studien verweisen

~ auf die Bedeutung der Mindestkapltalbestlmmungen und die Bedin-

gungen, unter denen die Effektenhandler statistische Technlken zur’

'Messung der Marktrisiken anweriden soHen

d) Die fur die internationale Zusammenarbe|t zustandlge' '

Arbeitsgruppe Nr. 4 erstellte einen Bericht zum Thema «Enforcement:
Issues’ Raised by the Increasing Use of Electronic Networks in the
Securities and Futures Field». Dieser Bericht behandelt insbesondere
die verschiedenen Methoden der Informatlonsverbrentung Uber Inter-
net und enthalt Empfehlungen, wie die Uberwachungsbehérden. im
Rahmen der Durchsetzung ihrer regulatorischen Vorgaben Internet
nutzen kénnen. Der Bericht wurde vom Technical Committee ver- -
abschiedet und anlasshch der Jahreskonferenz in Taipeh veroffent-

~ licht.

e) Die im Anlagefondsbereich zustandige Arbeitsgruppe Nr. 5

- verfasste einen Bericht unter dem Titel «Principles for the Supervision

of Operators of Collective Investment Schemes». Darin werden zehn
Grundséatze zur Beachtung empfohlen im Hinblick auf die Bewertung™
der Aktiven der Fonds und deren Aussonderung, die «Fondspromo-
tors» sowie .die Informationen tber die Kosten und Aufwendungen.
Der Bericht wurde vom. Technical Committee verabschiedet und
anlasslich der Jahreskonferenz in Talpeh veroffenthcht

Die Arbeltsgruppe fihrte zudem eine Umfrage bei den ein- .

_schlagigen Berufsorganisationen durch, um deren Meinungen Gber

den grenziiberschreitenden Vertrieb von Anlagefonds einzuholen. Mit
den Ergebnissen dieser Erhebung wurde eine Ubersicht lber die
Zulassungsbestimmungen in den einzelnen Mitgliedlénde_rn erstellt,

Zusétzlich studiert die Arbeitsgruppe die Aisz'irkungen des
Internet auf das grenziberschreitende Fondsgeschéft. Es ist beab-

sichtigt, eine gemeinsame Richtlinie Uber die Handhabung des Inter-
-net zu erarbeiten. Dies. dirfte allerdings angesichts der teilweise
* Unterschiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten nicht einfach sein. -
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323 Briefwechsel mit einzelhen’a'usliihdischen Behorden

Die Regelung der internationalen Amtshilfe im Banken-, Borsen-
und Anlagefondsgesetz ist an verschiedene Voraussetzungen
gebunden. Die auslandische Aufsichtsbehorde darf die erhaltenen
Informationen nur zur direkten Aufsicht verwenden, sie muss an das
Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sein, und sie darf die erhal-

“tenen Informationen ohne Zustimmung der Bankenkommission nicht
weiterleiten. Um die Einhaltung dieser Voraussetzungen sicher-
zustellen, verlangt die Bankenkommission eine entsprechende

. Erklarung von auslandischen Aufsichtsbehdrden, bevor sie ein erstes

Amtshilfeersuchen ausfihrt. Mit der Bank of England schloss die Ban-

kenkommission einen Briefwechsel Uber die internationale Amtshilfe

- ab.” Beide Behoérden sichern einander zu,” diese drei Kautelen der

internationalen Amtshilfe, namlich die der Spezialitat, der Bindung an
das Amts- oder Berufsgeheimnis und der Zustimmung vor Weiterlei-
tung, zu erfillen und einzuhalten. Vier Aufsichtsbehérden Uber Bor-
sen und Effektenhandler bestétigten der Bankenkommission die Ein-
- haltung der schweizerischen Amtshilfevoraussetzungen in einseiti-

gen .Erklarungen. Es sind diés das britische Securities and Invest-
ment Board (heute die Securities and Futures Authority), die spani-

sche Comision Nacional del Mercadce de Valotes, die Hong Konger

Securities and Futures Commission und die amerikanische Securi-

ties and Exchange Commission. Alle Aufsichtsbehtrden sind an
nationale Rechtsvorschriften zur Offenlegung oder Weiterleitung ver-
traulicher Angaben, welche sie auch Uber die internationale Amts-

hilfe erlangt haben konnen, gebunden. Die auslandischen Auf- . |

sichtsbehérden sichern der Bankenkommission regelméssig zu,
diese Uber eine bevorstehende Offenlegung oder Weiterleitung der

erhaltenen Angaben zu orientieren und die Bankenkommission um . °

~ihre vorgéngige Zustimmung zu ersuchen. Sollte die Bankenkom-
mission ihre Zustimmung verweigern und werden die ausidndischen
Aufsichtsbehérden zur Offenlegung oder Weiterleitung nach natio-
nalen Rechtsvorschiiften gezwungen, -so werden sie nach «best
efforts» eine Offenlegung oder Weiterleitung zu vermeiden versu-
chen, indem sie auch Rechtsmittel ergreifen und auf die moglichen
negativen Folgen fur die internationale Amtshilfe hinweisen, welche
sich aus einer erzwungenen Oﬁenlegung oder Weiterleitung ergeben
konnen ' .
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:3.2.4 Futures and Options Markets Regulators’ Meeting

Am «Futures and Options Markets Regulators’ Meeting»
(FOMRM) treffen snch die fur die Uberwachung von. Derivaten ver-
antwortlichen Aufsichtsbehérden. Das FOMRM ist das europaische
Gegenstlck zum «International Regulators’ Meeting» von Boca Raton

in Florida/USA, welches von der «Commodity and Futures Trading

Commission» (CFTC) préasidiert wird. Seit der erstmaligen Durch-

* fuhrung des FOMRM im Jahre 1984 versammein sich seine Teilneh-

mer jahrlich im September auf dem Blrgenstock. Das Meeting fin-
det jeweils im Rahmen einer bereits seit 1979 bestehenden mehr- -
tagigen Konferenz der Derivat-Industrie statt. An diesen international
besetzten Treffen versammeln sich inzwischen jahrlich mehrere Hun--
dert Delegierte. Fur die Organisation der Konferenz wie auch des
FOMRM zeichnet die «Swiss Commodmes ‘Futures and Options
Association» (SCFOA) verantworthch ein in Genf domizilierter Ver-
ein schweizerischen Rechts. :

. Seit der Griindung des FOMRM im Jahre 1984 stellt-die Schweiz
die Prasidentschaft, seit 1997 in der Person des Prasidenten der Ban-
kenkommission, der mit der teilweisen Inkraftsetzung des Bérsenge-
setzes anfangs 1997 auch Aufsichtsfunktionen im Berelch der Derl—
vate Ubertragen wurden

~ Das FOMRM bletet den Marktaufsehern eine Plattform, um sich
periodisch zu treffen und Kontakte zu knupfen, Gedankenaustausch

“zu pflegen und aktuelle Themen von allgemeinem Interesse zu dis-

kutieren, insbesondere auch im Zusammenhang mit der Globalisie-
rung der Méarkte: Zu den 1997 behandelten Themen gehorten-Fra--
gen .Ubér die Angemessenheit eigener Mittel, die auf professionelle.

" Effektenhéndler anzuwendenden Verhaltensregeln sowie die Ein-

fihrung des Euro.

3.3 Anlagefonds

]

| 3.31 Enlarged Contact Group on the Superwsmn of COIIectlve Invest- .

ment Funds )
Der jéhrliche Erfahrungs—‘ und Informationsaustausch der Auf-

~ sichtsbehérden. Uber Anllagefonds wurde - 1997 vom Comissao do

{
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Mercado de Valores Mobiliarios in Lissabon organisiert. Nebst den
Behdrden aus den EU-Staaten nahmen an der Veranstaltung Brasi-
lien, Guernsey, Hong Kong, Isle of Man, Japan, Kanada, Norwegen,
die USA und die Schweiz teil. Das Treffen der Aufsichtsbehérden
ermdéglichte "einen breiten Meinungsaustausch Uber aktuelle Pro-
bleme der Anlagefonds und deren Beaufsichtigung. Gegenstand.der
Beratungen waren unter anderem die Entwickiung der Anlagefonds-

. gesetzgebung in den vertretenen Landern, die fur Fonds zugelas-- :

senen Anlagen (so in Fund of Funds und Hedge Funds), Spezial-

fonds fir institutionelle und qualifizierte Anleger und dle Delegatlon '

von Fondsleltungsaufgaben an Dritte.

e

332 10SCO
(vgl. Ziff. 3.2.2.4 €)

3. 4 Joint Forum on the Supervns:on of Financial COngIomerates )

'Das Joint Forum on the Superv18|on of Financial Conglomerates

ist ein zu gleichen Teilen aus Vertretern der Banken-, Effektenhan- '
dels- und Versicherungsaufsicht zusammengesetztes Gremium, in *

welchem die Bankenkommission einsitzt (vgl. Ziff: 1/7, VI/3.2.1 sowie
Jahresbericht 1996 S. 118 f.). Es hat den Auftrag, praktische Wege
zu einem sektoribergreifenden Informationsaustausch unter Auf-
snchtsb_ehorden (auf nationaler und internationaler Ebene) zu eror-
tern, die Yeine'm solchen Austausch hinderlichen "praktischen und
gesetzlichen Hurden zu identifizieren, Wege zur Verbesserung der
Aufsichtskoordination zu prufen und schliesslich Pririzipien zu einer

Wirkungévolleren Uberwachung beaufsichtigter Unternehmen in -

internationalen Finanzkonglomeraten zu entwickein.

Die als Ausgangspunkt gewéhlte Beobachtung konkreter Finanz-

- konglomerate, ihrer Organisations- und Entscheidstrukturen flhrte -

unter anderem zur Feststellung, dass sich die Konzernstrukturen
praktisch laufend veranderten. Das Joint Forum schloss daraus, dass
eine der Grundvoraussetzungen fir eine erfolgreiche Konzernauf-
sicht, die Kenntnis der jeweils aktuellen Struktur der Fmanzkonglo-
merate, nicht vernach|a33|gt werden darf.
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Gegen Ende des Berichtsjahres erstattete das Joint Forum den
drei konstituierenden internationalen Organisationen der Banken-;
Effektenhandels- und Versmherungsaufsmht einen ersten Bericht.
Wenn auch in gewissen Teilbereichen Fortschritte erzielt wurden, sind
Schwierigkeiten doch nicht zu Ubersehen.. So werden insbesondere
Grundprinzipien der Zuweisung einer Gesamtverantwortung fiir die
Aufsicht konkreter internationaler Finanzkonglomerate nicht leicht zu
vereinbaren sein. Die meist nur sektorielle Zustandigkeit der einzel-
nen nationalen Aufsichtsbehérde l&sst es nur schwer zu, dass sie
sich auf die Aufsichtstatigkeit einer anderen nationalen oder gar aus- .

" landischen Behorde verlasst, oder — das Gegenstlck dazu — eine

Teilverantwortung fur deren . Aufgabenbereich -Ubernimmt. Das
urspringliche. Konzept, einen. «Lead-Regulator» fur internationale
Finanzkonglomerate zu bestimmen, entwickelte sich demzufolge in

_ Richtung weniger Gesamtverantwortung der betroffenen Aufsichts-

behodrde. Die zu entwickelnden Aufsichtsprinzipien haben schliess-
lich insbesondere, der Realitat_priméar national ausgerichteter Kon-

" kursrechte Rechnung zu tragen. Der Umstand, dass der internatio-
" nale Finanzkonzern im Ernstfall in eine Vielzahl juristischer Gesell-

schaften zerfallt, verbounden mit der national ausgerichteten Rechen-
schaft der einzelnen Aufsichtsbehdrden, setzt der bisher wirtschaft-
lich. betrachtet idealen Konzernlberwachung durch elne hauptver-

_ antwortllche Aufsmhtsmstanz ihre Grenzen.

Amts- und Rechtshilfe

‘ 44 Nationale Rechtshilfe

Ein Untersuchungsrichter des Kantons Solothurh ersuchte die
Bankenkommission 1996 im Strafverfahren gegen ‘die verantwortli-
chen Personen der Solothurner.Kantonalbank um Rechtshilfe (vgl.
Jahresbericht 1996 S. 98). Er verlangte die Entbindung derjenigen

~ Mitglieder und Mltarbefter der Bankenkommission vom Amtsge-

heimnis, die seiner Ansicht nach im Strafverfahren wichtige Angaben
zum Sachverhalt machen kénnten. Die Bankenkommission'lehnte die
Entbindung ihrer Mitglieder und Mitarbeiter vom Amtsgeheimnis zur
Zeugenaussage ab und bot dem Untersuchungsrichter statt dessen
einen schriftlichen Amtsbericht an. Der Untersuchungsrichter lehnte
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diesen Vors‘chla‘g’ ab und erhob gegen den‘ Entscheid der Bahkeh- '

kommission, sein Gesuch um Entbindung von Mitgliedern und Mit-

_ arbeitern der Bankenkommission vom Amtsgeheimnis zur Zeugen- .

aussage abzulehnen, Verwaltungsgerlchtsbeschwerde beim Bun-
desgericht.

In Abweichung zur bisherigen Praxis deS_BundesgerichteS (nicht
verdffentlichter Entscheid vom 27. Juli 1982) entschied die Il. 6ffent-
lichrechtliche Abteilung, dass ein Untersuchungsrichter nicht legiti-
miert ist, gegen eine Verweigerung der Bankenkommission zur Auf-

-hebung des Amtsgeheimnisses: Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu -
fihren. Sie trat mit Urteil vom 19. Juni 1997 nicht auf die Verwaltungs- .

gerichtsbeschwerde ein.und Uberwies die Beschwerde an die Ankla-
gekamimer des Bundesgerichtes. In einer weiteren. Praxisanderung
erklarte sich die Anklagekammer bereit, die Verweigerung der Auf-

hebung des Amtsgeheimnisses durch die Bankenkommission im Ver-

fahren nach Art. 357 StGB (Anstande betreffend die Rechtshilfe zwi-
schen Bund und Kantonen) zu beurteilen. o :

Die  Bankenkommission 'begrindete die Verweigerung der .

Erméachtigung zur Zeugenaussage damit, dass sie zur wirksamen
Wahrnehmung der ihr gesetzlich obliegenden Aufsichtsfunktion auf
ein Vertrauensverhaltnis zu den Uberwachten Banken angewiesen

" sei. Die Anklagekammer wies die Begriindung der Bankenkommis- ,.

sion als sachlich nicht vertretbar zurtick. Die Bankenkommission sei
von Gesetzes wegen verpflichtet, geméass Art. 23ter Abs. 4 BankG
Widerhandlungen gegen das Bankengesetz und gemeinrechtliche
- Verbrechen und Vergehen den zustandlgen Behorden zu melden
bzw. anzuzeigen, ohne dass ihr ein Ermessensspielraum zustehen
wirde. Der Gesetzgeber habe die vorzunehmende Interessenabwé-
gung schon dahmgehend vorgenommen, dass .das Strafverfol-

- gungsinteresse in jedem Fall dem Interesse der Bankenkommission -

an der Geheimhaltung von allfalligen, im Zusammenhang mit diesen
strafbaren Handlungen stehenden Wahrnehmungen vorgehe.

Die Anklagekammer des Bundesgerichts sah in der Verweige-

rung der nachgesuchten Ermachtigung. zur Zeugenaussage eine
offenkundig unhaltbare Anwendung von Art. 28 Aps: 3 Beamtenge-
setz und damit eine Verletzung von Art. 352 StGB. Sie hiess deshalb

~am 20. Oktober 1997 die Beschw’erde gut und wies die Banken-’
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kommission an, dem Untersuchungsrichter - die nachgesuchte
Rechtshilfe zu gewéhren. Die Bankenkommission entband hierauf die

mit der Sache befassten Mitarbeiter vom Amtsgeheimnis, ermach- '
tigte sie zur Zeugenaussage vor dem Untersuchungsrichter und

" stellte dem Untersuchungsrichter ihre Akten zur Verfigung.

4.2 Intemationale Amtshilfe

421 Grundsatze

Im Banken-, Borsen und Anlagefondsgesetz ist vorgesehen
dass die Bankenkommission ausléndischen Aufsichtsbehdrden
Amtshilfe leisten kann (Art. 23sexies BankG, Art. 38 BEHG und
Art. 63 AFG). Die internationale Amtshilfe stellt mithin eine gesetzli-
che Aufgabe der Bankenkommission dar. Der Gesetzgeber beab-
sichtigte ausdriicklich, auslandischen Aufsichtsbehdrden einen kom-
petenten Ansprechpartner in der Schweiz zu verschaffen.

Die Bestimmungen Uber die internationale Amtshilfe enthalten
drei -Voraussetzungen, die erfullt sein mussen, damit die Banken-

~ kommission Amtshilfe leisten kann:

¢ Die érhaltenen Informationen und Unterlagen dtirfen von.der aus-~
landischen Aufsmhtsbehorde nur zu AufSIChtszwecken verwendet
werden.

e Die auslandische Aufsmhtsbehor;ﬂe muss an das Amts-. oder
Berufsgeheimnis gebunden sein.

* Sie darf die erhaltenen Angaben ohne Zustlmmung der Banken-

kommlsmon nicht weiterleiten. -

In den Gesetzesbestlmmungen ist keine Regelung ehthalten, wie
die Bankenkommission die Einhaltung dieser Voraussetzungen pru-
fen soll. Die Bankenkommission hatte 1997 Gelegenheit, die Voraus-
setziingen der internationalen Amtshilfe und das' Verfahren zu kon-.
kretisieren. Vor der ersten Ubermittlung vertraulicher Informationen
verlangt die Bankenkommission grundsatzlich eine generelle Bestati-
gung der auslandischen Aufsichtsbehoérde, dass diese rechtlich

ermachtigt und faktisch gewillt ist, die genannten Amtshilfevoraus- |
* setzungen einzuhalten. Eine solche Erklarung muss in jedem Fall vor .
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der Ubermittiung kundenbezogener Informationén . vorliegen. Im
Berichtsjahr bestatigten der Bankenkommission vier Aufsichtsbehor-

den Ubeér Borsen und Effektenhandler die Einhaltung der schweize-
- . rischen Amtshilfevoraussetzungen in einseitigen Erklarungen. Es sind.

dies das britische Securities and Investment Board (in der Zwischen-

zeit integriert in die neue britische Financial Services Authority), die <
spanische Comision Nacional del Mercado de Valores, die Hong Kon-
ger Securities and Futures Commission und die amerikanische Secu- -
rities and Exchange Commission’ Eine entsprechende Erklarung gab

auch die Bank of England als Bankaufsichtsbehérde ab.

Alle Aufsichtsbehdrden sind allerdings an nationale Rechtsvor-
schriften zur Offenlegung oder Weiterleitung vertraulicher Angaben
gebunden. Dies betrifft auch Informationen, welche sie Uber die inter-
nationale Amtshilfe erlangt haben. Die ausléndischen Aufsichts-
behdrden sichern der Bankenkommission regelméssig zu, diese Uber
eine bevorstehende Offenlegung oder Weiterleitung der erhaltenen
Angaben zu orientieren und die Bankenkommission um ihre vorgén-
gige Zustimmung zu ersuchen. Die auslandischen Aufsichtsbehor-
den werden alle ihnen zur Verflgung stehenden Mittel einsetzen, um

eine Offenlegung oder Weiterleitung zu verhindern, wenn die Ban-

_kenkommission nicht zustimmen kanp. Sie werden insbesondere
auch Rechtsmittel ergreifen und auf die méglichen,negativen Folgen
fur die internationale Amtshilfe hinweisen, welche sich aus einer
' erzwungenen Offeniegung oder Weiterleitung ergeben kénnen. Diese
Zusicherung ist ausreichend, auch wenn die Bankenkommission im
Extremfall eine Offenlegung oder Weiterleitung nlcht verhindern kann.

Es kann aber nicht verlangt werden, dass auslandische Rechtsord-

nungen wegen der schweizerischen Amtshilfebestimmungen geén-
dert werden mussen, um so mehr umgekehrt'auch die Bankenkom-
mission durch das Bundesgericht zur Offenlegung oder Weiterleitung
vertraulicher Informationen gezwungen werden kann (vgl Ziff. 4.1).

' Sind die gesetzlichen Voraussetzungen der Amtshilfe erfdllt, liegt .

deren Durchfuhrung im Ermessen der Bankenkommission. Sie wird
ein Ersuchen nicht leichtfertig ablehnen. Trotzdem priift sie im Rah-
men ihres Ermessens folgende zusétzlichen Kriterien:

» Das auslandische Amtshilfegesuch und die DurchfUhrung der inter-
nationalen Amtshilfe mussen verhaltnisméssig sein. Die Verhaltnis-
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massigkeit gllt als Grundsatz fur die gesamte Verwaltungstatlgkelt
Dem Amtshilfeersuchen muss -ein Ahfangsverdacht der auslandi-
“schen Aufsichtsbehérde Uber die Nichteinhaltung oder Verletzung
nationaler Aufsichtsvorschriften zugrunde liegen. ‘

~* Das Gegenrecht ist im Gesetz nicht als Voraussetzung vorgese-
hen. Es kann nicht abstrakt zum voraus vor Anwendung im kon-
kreten Einzelfall gepriift werden. Erhalt die Bankenkommission aller- -
dings, auf ein konkretes Amtshilfeersuchen von einer ausléndischen
Aufsichtsbehérde ohne zwingenden Grund keine Informationen,
wird sie der betreffenden auslandischen Behorde in der Zukunft
die Amtshilfe verweigern oder diese nur noch mit grosser Zuruck-
haltung gewahren

‘e Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen soll nicht umgangen
werden. Vom Gesetzgeber war gewollt, dass gewisse Informatio-
nen, welche bisher ausschliesslich auf dem Rechtshilfewég Uber:
mittelt werden konnten, nun auf dem Weg der internationalen Amts—
hilfe ausgetauscht werden (Art. 38 Abs. 2 Bst. ¢ BEHG e contra-

~ rio). Es geht bei der Informationstibermittiung auf dem Amtshilfe-
‘weg grundsétzlich um die Ahndung von Verletzungen aufsichts-
rechtlicher Vorschriften. "Solche Vorabklarungen der Aufsichts-
behorden kénnen aber auch in ein Strafverfahren minden. Nicht -
zulassig, sondern eine Umgehung der internationalen Rechtshilfe
in. Strafsachen, ware die Ausfuhrung eines Amtshilfeersuchens
einer auslandischen Aufsichtsbehdrde auf Geheiss einer austandi-

- sichts-- und Strafverfolgungsbehérden gleichzeitig - und parallel
- Untersuchungen in einem konkreten Fall durchfthren.

422 Verfahren

_ Vor der Ubermittlung von kundenbezogenen Angaben erlasst die
Bankenkommission eine Verfugung, sofern der Kunde nicht auf eine
.solche verzichtet. Die Bankenkommission muss im Verfahren die
Interessen der Parteien zur Wahrnehmung ihrer Parteirechte und-die
Interessen der auslandischen Aufsichtsbehorden-an der raschen
Ubermittlung der Angaben berucksmhhgen Erhalt die Bankenkom-
mission ein Amtshilfegesuch einer auslandlsohen Aufswhtsbehorde ’

stellt sie dieses der Bank oder dem Eﬁ‘ektenhandler zu. -Sie fordert

schen Strafverfolgungsbehdrde. Moglich ist allerdings, dass Auf- -
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" gung innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt des Amtshilfeersu- -

- diese gleichzeitig auf, den Kunden Uber das Ersuchen zu informie- ’

ren, damit er seine Parteirechte.-wahrhehmen kann. Daher wird der
Kunde zur Stellungnahme und gegebenentalls zur Bezeichnung

" gines Zustellungsdomizils in der Schweiz fur die Zustellung der Ver-
.. fugung eingeladen. Die Bank oder der ,Effektenhandler werden

zudem aufgefordert, der Bankenkommission alle von der auslandi-
schen Aufsichtsbehtrde ersuchten Informationen und Unterlagen
zuzustellen. Ist die Bank oder der Effektenhandler der Auffassung,
gewisse Angaben durften nicht Ubermittelt werden, sollen diese
gekenhzelchnet gegenlber der Bankenkommission aber trotzdem
gestltzt auf die Auskunftspflicht offengelegt ‘werden.

Die Bankenkommission ist bestrebt, eine: abschllessende Verfu-

chens zu erlassen. Sowohl die internationale Amtshilfe als solche wie
die Ubermittlung insbesondere umstrittener Unterlagen k&nnen ange-

" . fochten.werden. Die Bankenkommission stellt diese Verfugung der

Bank oder dem Effektenhandler sowie dem Kunden mit Sitz oder
Zustellungsdomizil in-der Schweiz zu. Ist der Kunde im Ausland
ansassig ohne ein Zustellungsdomizil in der Schweiz bezeichnet zu
haben, ersucht die Bankenkommission die Bank oder den Effekten-

handler, ihren Kunden von der Verfugung zu informieren und ihm

diese Verfugung zukommen zu lassen. Die Verfugung kann jeden-
falls von den betroffenen Kunden beim Bundesgericht mit Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde angefochten werden. Die Beschwerde hat
keine aufschiebende Wirkung. Die Bankenkommission Gbermittelt die
Informationen und Unterlagen grundséatzlich erst dreissig Tage nach
Eréffnung der Verfugung an die Bank, den Effekienhandier oder den

Kunden mit Sitz oder- Zustellungsdomizit in der Schweiz, sofern die -

Verfugung innert dieser Frist nicht angefochten wird. Vorbehalten
bleibt die rechtlich zul&ssige direkte Vollstreckung in drmgenden Fal-
len bei Gefahr im Verzug.

423 Europalsche Umon
Die in der Absicht, ein bilaterales Abkommen Uber die Aufsmht

von Banken auf konsolidierter Basis abzuschliessen, im Jahre 1994~

auf Initiative der Kommission der Europaischen Union (EU) begon-
nenen Gesprache wurden 1997 mit je einem Treffen in Bern und Brus-
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sel fortgefuhrt. Die Treffen befinden sich weiterhin in einem informel- -
len Stadium. Auf Schweizer Seite wurde bisher keine Entscheidung
Uber eine formelle Erdéffnung der Verhandlungen getroffen. Im Jahre
1994 hatte die Schweizer Delegation den Wunsch geéussert, - in
einem allfalligen Abkommen auch die aufsichtliche Behandlung von
Zweigniederlassungen zu regeln, da diese in gewissen Mitglied-
staaten der EU in ihrer Geschaftstatigkeit eingeschrankt sind. Die
Frage des Angebotes grenzuberschreltender Bankdienstleistungen
und des Vertriebes von Anteilen schweizersicher Anlagefonds:in der
EU (vgl. Jahresbericht 1994 S. 80) sollte ebenfalls geregelt werden.
Gesprachsthemen waren 1997 ausserdem die’ Zweckma83|gke|t die ”
Form und der Inhalt einer moglichen Verelnbarung °

Die Vertreter der EU- Komm|SS|on W|dersetzten sich, unter Beru-

fung auf ihr eingeschranktes Mandat, jeglichem Anhegen um eine

Ausweitung des Verhandlungsgegenstandes Uber die. konsolidierte
Aufsicht von Banken hinaus, insbesondere auch Uber die aufsichtli-
che Behandlung der Zweigniederlassungen. Die Schweizer Delega- .

" tion, in der auch die Bankenkommission vertreten ist, unterstrich inrer-

seits, dass die Zusammenarbeit unter den zustandigen Behorden auf
dem von der EU angestrebten Gebiet bereits weitgehend wirksam
sei. Deshalb gebe es keine wirkliche Notwendigkeit fir eine Verein-

_barung mit der EU-Kommission, insbesondere wenn eine 'solche die

Aufsichtsbehérden der Mitglieder der EU nicht binden sollte. Die
Schweizer Delegation erlauterte im Ubrigen die gesetzlichen Grund-
lagen, namlich die Artikel 4quinguies und 23sexies BankG.

Die Partgien pruften weiter die Moglichkeit, ein allfalliges Abkom-
men auf die Uberwachung der Effektenhandler auszudehnen. Zudem
stellte sich die Frage, ob. ein zwischen den Parteien zu schliessen-

_des Abkommen nicht gultige Empfehlungen des Basler ‘Ausschus-

ses zu berucksichtigen hatte, insbesondere bezlglich des Rechts
der. Aufsichtsbehérde fir Vor-Ort-Kontrollen bei auslandischen
Zweigniederlassungen und besonders bei Tochtergeselischaften; fur

- welche eine. Behorde kraft ihrer Verantwortung fir einen Konzern

nach dem Prinzip der Herkunftslandkontrolle zusténdig ist. Ein
Abkommen durfte einerseits die neusten-internationalen Entwickiun-

~ gen in diesem Bereich nicht ignorieren, andererseits sollte es ohne
vorherige Anpassung des internen Rechts nicht abgeschlossen wer-

den. In der Schweiz wurde, um die Vor—Ort-KontrolIe ausléndisoher
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Aufsichtsbehdrden zu gestatten, eine Anderung des Bankengeset-
zes vorgeschlagen (vgl. Ziff. 1/1.1.2). Auch in der EU wird eine Aban-
" derung der Richtlinie 92/30/CEE Uber.die Aufsicht der Kreditinsti-
tute auf einer konsolidierten Basis in Betracht gezogen. Es ist vor-
gesehen, die Expertengesprache im Sommer 1998, wenn die Arbei-
ten sowohl in der Schweiz als auch in der EU weiter fortgeschritten
sind, weiterzufUhren. Im Ubrigen muss in der Schweiz auch die Fragé
betreffend eines formellen Verhandlungsmandates diskutiert werden.
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1. | Bankenkommission ,

Die ‘Bankenkommission behandelte in 12 zum Teil zweltaglgen
Sltzungen 212 (im Vorjahr 176) Geschafte

Ende 1997 schied Herr Flavio Pedrazzoh (M|tg||ed seit 1992)
_wegen Erreichens der Altersgrenze aus der Bankenkommission aus.

2, Sekretarlat

Ende 1997 waren bei der Bankenkomm|SS|on msgesamt 62 Mlt-
arbeiterinnen und Mitarbeiter auf 60,5 Vollzeitstellen tatig.

3. |~ Rechnung
Die Aufsmhtsgebuhren und die welteren Gebiihren werden so
festgesetzt dass sie insgesamt die Kosten der Bankenkommission
und ihres Sekretariates decken (Art. 1 Abs. 3 Verordnung vom
2. Dezember 1996 tiber die Erhebung von Abgaben und Gebuhren -
durch die Eidgengssische Bankenkommission; SR.611.014). Fur die
- Berechnung der Aufsichtsgebihr sind die im Vorjahr: erwachsenen
Kosten der Bankenkommission massgebend

‘ Die Deckung der Ausgaben erfolgt somlt mit einer Verschiebung
.um. ein Jahr. Zur besseren Vergleichbarkeit werden in der nachfol-
genden Ubersicht die laufenden Einnahmen den Ausgaben des Vor-
_ jahres gegenubergestellt. Die Ubersicht stimmt. deshalb mit der
156 | Staatsrechnung der Eidgenossenschaft nicht Uberein.

i
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Rechnungsjahr Rechnungsjahr
‘ . 1996 ) 1997 -
Ausgaben ' b 1995 1996
« Behérde und Sekretanat‘ " Fr. 6837137 Fr. 6632954
* Gemeinkosten? i -Fr. 6483555 Fr. 6117162
* Unterdeckung aus dem Vorjahr Fr.~ 238309 CFr. -
¢ Uberdeckung (Vortrag auf ‘ , . : ' !
neue Rechnung) < Fr. 1930472 Fr. 2435060
] ' ' Fr. 15489473 | Fr. 15185176
Einnahmen : ’ , 1996 1997
‘e Spruch- und Schre|bgebuhrena Fr. 1413540 Fr. 2068537
s Aufsichtsgebuhren? i S ‘
- Banken : . Fr. 12553306 Fr. 10102428
. — Anlagefonds : : Fr. 1522627 “Fr.. 1083739 .
" Uberdeckung aus dem Vorjahr Fr. - Fr. 1930472
' ) Fr. 15489473 Fr. 115185176

' Gemadss Staatsrechnung, jedoch in beiden Jahren um eine periodenfremde Fehl-
buchung korrigiert. Daher sind die Zahlen auch nicht mit dem Jahresbericht 1996
vergleichbar.

2 Raumlichkeiten, Energ|e Mobiliar, EDV Drucksachen, Porti, Telefon S|cherhe|t usw.

3 gemass Staatsrechnung

Totalrevnswn des Reglementes iiber dle Orgamsatlon und Geschafts-
fuhrung

4.1 Orgavnisatorisches

Im Hinblick auf die Inkraftsetzung. des 2. Teils der Bérsenge-
setzgebung wurde das Reglement Uber die Organisation und
Geschéftsfuhrung der Bankenkommission (ROG-EBK) ergénzt und
gleichzeitig eine allgemeine Revision des aus dem Jahre 1975 datie-
renden Erlasses an die Hand genommen. Neben strukturellen und

¢ Einsetzung einer Ubernahmekammer

‘e Wahl der Ubernahmekommission

S

_rein red‘aktio'nellen Anpassungen und Aktualisierungen im Hinblick -
auf die heutige Praxis sind von der Revision zwei Bereiche betroffen: .
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a) Uberriahmekammer: Gemass Art. 23 Abs. 3 BEHG iiberpruft
die Ubernahmekbmmission die, Einhaltung der Bestimmungen Gber
offentliche Kaufangebote-im Eirizelfall’ und erlasst gegeniber den
Beteiligten Empfehlungen. Im Falle der Ablehnung cder Missachtung
solcher Empfehlungen entscheidet die Bankenkommission (Art. 23

Abs. 4 BEHG). Um dieser Aufgabe in materieller und zeitlicher Hin- |
-sicht sachgerecht nachkommen zu kénnen, muss die bestehende

Organisation erganzt und die Geschaftsfuhrung entsprechend ange-

passt werden. Die in Ubernahmeféllen oft gegebene hohe Dring-

lichkeit verlangt auch eine adaquate Orgamsatlon seitens der Ban-
kenkommission. :

Aus diesem Grunde wird, gestltzt auf Art 23 Abs. 2 BankG neu
eine standige Kammer fur dffentliche Kaufangebote, die Ubernahme-
kammer, eingefihrt. Aufgabe dieser Kammer, der neben dem Préasi-
denten der Bankenkomimission die. Herren Dr. P. Lardy und Prof. Dr.
P. Nobel angehéren, wird sein, Geschafte im Sinne von Art. 23 Abs. 4
BEHG abschliessend zu entscheiden. Grundsatzliche, Uber Einzel-
fallentscheide hinausgehende Fragen wie die Weiterentwicklung des,
Regelwerks (Art. 23 Abs. .2 und Art. 32 Abs. 6 BEHG), Wahlen

. (Art. 23 Abs. 1 BEHG) oder Grundséatze der Zusammenarbeit zwi- -

schen Uberhahmekommission und Bankenkommission werden aber
von der Gesamtkommission behandelt werden. :

b) Wahl der Ubernahmekommission: Gemass Art. 23 Abs. 1
BEHG bestelit die Bankenkommission eine Kommission fur &ffentli-
che Kaufangebote (Ubernahmekommission). Gestiitzt auf diese

. gesetzliche Grundlage wurde im Reglement prazisiert, dass die Ban-

kenkommission eine aus sieben bis elf Mitgliedern bestehende Uber-
nahmekommission bestellt und ihren Prasidenten und Vlzepra3|den—
ten bezeichnet. .

* Das neue Reglement Uber- die Eldgen033|sche Bankenkommls—
sion (R-EBK) wurde von der Bankenkommission am 20. November
1997 - verabschiedet .und" vom Bundesrat am 8. Dezember 1997

.genehmigt. Es trat am 1. Januar 1998 in Kraft.

4.2 Eigenéeschﬁfte

Neben der Banken- und Anlagefondsaufsicht Ubernimmt die
Bankenkommission mit einer umfassenden Marktaufsicht uber die”
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Effektenhandiler, die Bérseh, die Offenlegung von Beteiligungen und

"das Ubernahmewesen wesentliche neue Aufgaben. Mit diesem stark .

- ausgeweiteten Aufsichtsspektrum verfiigen die Bankenkommission
-und ihr Sekretariat Uber vermehrt.vertrauliche und allenfalls kursre-
" levante Informationen. Eine Aufsichtsbehérde mit einer derartigen
Aufgabendichte und. Kompetenzfille muss neben der Sachkompe-

tenz héchsten Integritatsansprichen genigeh. Verhaltensregeln kén- -
nen die Gefahr einer missbrauchlichen Verwendung von Informatio-

‘nen zwar nicht beseitigen. Sie tragen aber préaventiv dazu bei und
haben eine zusétzliche vertrauensbildende Wirkung. '

Die Bankenkommission erachtet Uber die bestehenden verwal-
tungs- und strafrechtlichen Normen (Amts- und Dienstverschwie-
genheit, InS|derstrafnorm) hinausgehende spezifische Verhaltens-
normen als notwendig. In diesem Sinne wurde eine Weisung fur Ver-

_haltensregeln bei Effektengeschaften (Eigengeschéfte) erlassen. Die -

Regelung beinhaltet folgende Grundsatze:

* Geitungs‘béreich Als Eigengeschafte gelten Kaufe und Verkaufe
von Effekten im Sinne des Borsengesetzes, welche Mitglieder der
,Bankenkommlssaon sowie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des

Sekretariats fur sich, ihre Angehongen andere innen nahestehende .

Personen oder im Rahmen eines Mandates (Erbengemeinschaft,
Vormundschaft, &ffentliches oder privates Amt, Beratung) allem
oder gememsohaftllch veranlassen.

Diese Geschafte sind grundsatzhch nicht erlaubt in Eﬁekten von

den-der Aufsicht der Bankenkommission unterstellten Banken,
Effektenhandiern und Immobilienfonds. Von diesem Verbot ausge-
nommen sind Obligationen (Und Kassenobligationen. Eigenge-

‘'schéafte sind zudem nicht erlaubt in Effekten von kotierten Gesell-

" schaften, Uber die die Mitglieder der Bankenkommission bzw. die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Sekretariats aufgrund laufen-
der Abklarungen oder anderweitiger Téatigkeit besondere Kennt-
nisse haben, sofern es sich bei diesen Kenntnissen um nicht offent-
lich zugéngliche, preissensitive Informationen handelt.

Von: diesen Verboten ausgenommen sind Kaufe und Verkaufe im
Rahmen einer an einen unabhangrgen Dritten ertellten Vermo-
gensverwaltungsvollmacht
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VI Interna

- Notriickztige: Als sogenannte Notriickziige - gelten der massive

Abzug von Einlagen oder der Verkauf von, Obligationen und Kas-

~ senobligationen ‘sowie der Abbruch aller oder eines grossen Tells'

der Geschaftsbeziehungen oder andere ausserhalb des normalen

Geschaftsganges llegende Transaktionen gegenuber einem der.

Aufsicht der Bankenkommission unterstellten Unternehmen (Bank
oder Effektenhandler), dessen Existenz unmittelbar geféhrdet ist.

. Solche Notriickztige durch Mitglieder der Bankenkommission

beziehungsweise Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Sekretariats
fur sich, ihre Angehorlgen andere ihnen nahestehenden Personen
oder im Rahmen eines Mandates (Erbengememsohaﬁ Vormund-
schaft, ¢ffentliches oder privates Amt, Beratung) sind nicht erlaubt,
sofern die Betroffenen aufgrund ihrer beruflichen Téatigkeit fur die
Bankenkommission Kenntnis von den unmittelbar existenzgefahr-
denden Schwierigkeiten eines der Aufsicht der Bankenkommission
unterstellten Unternehmens (Bank oder Effektenhandler) haben und

dieses ‘Wissen nicht éffentlich bekannt ist.
'lnformatlonspﬂrcht ‘Bei besonderen Vorkommnissen (dringende

Verdachtsmomente, angehobene Untersuchungen durch die Ban-
kenkommission oder externer Stellen). kénnen der Prasident von

den Mitgliedern der Bankenkommission bzw.: die Direktion von den

Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Sekretariates Auskunft (iber
ihre Geschéftsbeziehungen mit.einem der Aufsicht der Banken- -
kommission unterstellten Unternehmen (Bank oder Eﬁektenhénd-
ler) sowie Uber Eigengeschéafte verlangen. Die Auskunftspflicht
erstreckt sich auf alle Einzelheiten der betreffenden Geschéftsbe-
ziehungen oder Elgengeschafte

Ubergangsregelung Die Mitglieder der Bankenkommlssmn und die |
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Sekretariates, die be|\lnkraft-
treten dieser. Weisung Uber betreffende Effekten verfigen, haben

~diese innerhalb von sechs Monaten seit dem-Inkrafttreten der Wei-

sung zu verkaufen oder deren Verwaltung im -Rahmen einer Ver-.

. mdgensverwaltungsvollmacht - éinem unabhangigen -Dritten  zu

Ubertragen. Fur neu gewéhlte Mitglieder der Bankenkommission .
und neu in den Dienst des Sekretariates tretende Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen gilt diese Bestimmung sinngemass mit giner
sechsmonatigen Frist seit Amtsantritt. In besonderen Fallen kénnen
der Président beziehungsweise die Direktion die Frist verlangern.




‘VII. Interna

Bestrebungen zd vermehrter administrativer Eigenstéi,qdigkeit

Der Bankenkommission - sie ist Behérde, nicht Bundesamt — ist
die Aufsicht tiber die wesentlichen Finanzmarkte «zur selbstandigen
Erledigung Ubertragen» (Art. 23 Abs. 1 Satz 2 Bank@G). Dieser. mate-
riellen Unabhangigkeit steht die volle Einbindung in die enge Regle-
mentierung der allgemeinen Bundesverwaltung gegenutber, da die

Kommission dem Finanzdepartement «administrativ zugeordnet» ist.

- All die engen Schranken, namentlich in den Bereichen des Per- ,

éon‘als, der Finanzen und der Informatik, machen és der Banken-
kommission schwer, mit der Aufsicht im Gleichschritt zur hektischen

Entwicklung der schweizerischen wie der internationalen Bank-, Anla- -

gefonds- und Effektenmarkte zu bleiben. |

Die Bankenkommission unternahm beim Eidg. Finanzdeparte-

~ment erste Schritte, damit ihr eine vermehrte administrative Eigen-

standlgkelt eingerdumt wird. Nur dadurch kann die wwkungsvolle Auf-
sm:ht in Zukunft sichergestellt werden.-
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Avant-propos

La Commission des banques surveille six domaines du secteur
financier. Sa tache consiste a exercer de maniére indépendante la
surveillance des banques (art. 23 al. 1 LB), des fonds de placement
(art. 56 al. 1 LFP en relation avec-l'art. 23 al. 1 LB), .des lettres de
gage (art. 39 LLG), des bourses (négociants en valeurs mobilieres y
compris), de la publicité des participations importantes et des offres

.. publiques d'acquisition (art. 23 al. 1 LB). La surveillance des offres
publiques d’acquisition est exercée en collaboration avec la Com-
mission des offres publiques d'acquisition. La Commission des ban-

ques est tenue de présenter au moins une fois par année au Con-

seil fédéral un rapport sur son activité de surveillance (art. 23 al. 3
'LB). En présentant son rapport de gestion 1997, elle se conforme a
son obligation légale. - '

Le rapport de gestion porte notamment sur Ies principales ques-
tions de surveillance traitées en 1997 ainsi que sur la politique et la
pratique suivies par la Commission des banques. Il contient en-outre -
la liste des institutions de révision reconnues pour ia révision des -
bangues, des fonds de placement et des-négociants én valeurs mobi-
lieres. Le rapport de gestion ne comporte en revanche pas de
données statistiques détaillées sur le développement et I'état actuel
du systéme bancaire suisse. A ce sujet, on se référera a la publica-
tion de la Banque nationale suisse intitulée «Les bangues suisses en

" 1997», qui paraitra en été 1998. En sus du commentaire. des données -
statistiques, cet ouvrage contient une liste des banques assujetties
a la loi. La «Liste des fonds de. placement 1997» fournit I'état des .

.fonds de placement suisses et des fonds de placement étrangers
autorisés a distribuer des parts en Suisse. Cette liste, ainsi que le
présent rapport de gestion, peuvent étre obtenus auprés de 'Office
central fedéral des imprimés et du-matériel & Berne.

e

En plus de son rapport de gestion, La Commission des-banques
publie dans le «Bulletin» ses décisions les plus importantes ainsi que
les commentaires des nouvelles dispositions légales (en 1997, les
Bulletins CFB 32 et 33 et le Répertoire des lois et index des matie-
res pour les fascicules 1-32).
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Pertes dans les opérations de crédits indigénes

Aprés plusieurs années de recul, les indicateurs conjoncturels
1997 révelent la fin prochaine de la phase de récession. La baisse
du cours du franc suisse et la légere amélioration de la situation €co-
nomique de quelques pays européens-ont surtout favorisé les expor-
tations qui ont progressé de maniére: -dynamique et importante. Bien

~ gue le chémage se soit maihtenu a un niveau élevé, les dépenses

des ménages privés ont aussi augmenté dans un contexte de sta-

-bilité du niveau des prix. Dans le-marché immobilier suisse, les dimi-
‘nutions importantes de valeur enregistrées ces derniéres anneées

semblent avoir trouvé un support dans certains segments (par ex..
les maisons d'habitation a bas prix), notamment grace au niveau peu .
élevé destaux d'intérét hypothécaires. Malgré cela, la tendance dans
les investissements immobiliers demeure négative. ’

i

Dans le domaine financier, le bas niveau des taux d'intérét a
favorisé avant tout une poursuite de la hausse des marchés des -
actions méme si le fort repli des cours des bourseés asiatiques a aussi
généré des turbulences auprés des autres bourses au cours du deu-
xigme semestre 1997 Cet environnement a contribué a des aug-

mentations plus ou moins marquées de I'ensemble des sources de

produits de toutes les banques. Les codts n‘ont quant & eux pas aug-
menté dans la méme proportion, d'ou la hausse du résultat brut glo-
balement afflchée par le systéme bancaire.

En Swsse, les dernieres annees de récession ont laissé de pro-
fondes traces dans les comptes de résultats et les patrimoines des
banques. Cette constatation ressort de I'enquéte réalisée au début
de lannée- 1997 auprés des quatre groupes de banques les plus
actifs dans les opérations de crédits domestiques. Linvestigation a
porté sur les correctifs de valeurs, les provisions et les pertes (ici,
par simplification: pertes) sur les opérations de crédits domestiques™

" auprés des grandes banques, des banques cantonales, des ban-

ques regionales regroupées au sein du groupe RBA et des 962 ban-
ques Raiffeisen pour la période 1991 a 1996.

Les chlffres cumulés des quatre groupes de banques concernés
presentent le résultat suivant:
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e Durant les .années 1991 a 1996, les quatre .groupes de banques
. ontenregistré des pertes sur les opérations de crédits domestiques
o s’élevant afFr 42 257 millions. '

s les pertes de chaque catégorie de bangue se repamssent comme
suit: : \ .

= Grandesbanqueé Fr. 30129 millions (71,3%)
— Bangues cantonales Fr. 10536 millions (24,9%)
— RBA-Banques régionales Fr. 1337 million$ (3,2%)

" — Banques Raiffgisen < Fr. 254 millions (0,6%)

s Pour la,période 1991 & 1996, les pertes moyennes enregistrées par

les banques concernées s’élévent a 8,45% des opérations de cré-

~ dits domestiques qui totalisent en moyenne environ Fr. 500 mil-
liards.

* La proportion exprimée en pour-cent des pertes enregistrées sur
les opérations de crédits domestiques‘varje trés fortement suivant

lescgroupes de banques et présente des valeurs extrémes variant .

. entre 12,5% auprés des grandes banques et 0,7% auprés des ban-
gues Raiffeisen.

- Banques cantonales o L ‘ 56%
- RBA-Banques régionales . 3.9%
- Banques Raiffeisen _ : 0,7%

Ces informations révélent 'ampleur des pertes subies. unique-

.ment sur les opérations de crédits domestiques par le systéme ban-.

caire suisse. Elles résultent de la politique d'affaires trop imprudem-
ment appliqguée pendant la phase de boom spéculatif du marché

immobilier suisse durant la deuxieme moitié des années quatre vingt,

de l'effondrement consécutif des prix de limmobilier et des six
années de stagnation’ econom|que succédant & une longue période
de haute conjoncture. A l'inverse d autres pays, ces problemes ont
pu étre maltrisés saris aide étatique par le systéme bancaire lui-
méme. Les créanciers, respectivement tes cantons, n'ont subi des
dommages que-dans les cas de la Caisse d'Epargne et de Préts de

Thoune, de la Banque Cantonale de Berne, de la Banque Cantonale .
de Soleure et de la Banque Cantonale d’Appenzell Rhodes-Extérieu-

res.

Grandes banques , T 12,5%
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Transformation des grandes banques ‘et consequences sur la surve|I A
Iance etathue

“En raison de la mondlallsatlon des marches fmanmers les grou—
pes des trois grandes banques sont confrontés a une énorme pres-
sion structurelle. Les centres d'activités se concentrent toujours plus
vers les grandes places financiéres (par ex. Londres, New York et
Tokyo). Les grands groupes bancaires ont donc restructuré leur orga-
nisation en 1997 et, dans le cadre de ce développement, 'UBS et la

+SBS ont décidé.de fusionner au printemps 1998. La reprise de la ‘

société d'assurance «Winterthur» par le groupe Credit Suisse, annon-
cée en aolt 1997 et réalisée entre-temps, a en outre marqué un
tournarit décisif en direction de la bancassurance. ‘Limportance des
parts de marché détenues en Suisse par les grandes banques a
atteint au cours de la derniére décennie un tel niveau gu'il est assi- -
milable & un risque systémique. Ce risque s’est encore accru avec
I'annonce de la fusion de I'UBS et de la SBS. Face atous ces déve-
loppements, une augmentation des exigences de surveillance est
requise. La\Comm|35|on des banques a ainsi-décidé d'intensifier la

‘'surveillance des grandes banques. Elle a en premier lieu approuvé

un concept de base visant au renforcement de la surveillance des
groupes des grandes banques. Ce concept prevon une surveillance

~ plus étroite et plus- suivie des grandes bangues dont les objectifs

prmCIpaux seraient d'une part d’'obtenir une information meilleure et
plus directe sur [évolution des groupes des grandes bangues, no-

tamment dans le domaine de la situation des risques et de la renta- .

bilité, de la répartition geographique des activités et des unités
d’affaires, et d’autre part de renforcer la crédibilité de notre systéme
de surveillance vis-a-vis des autorités étrangéres. Outré les instru--

‘ments de surveillance mis en place jusqu’ici, des discussions plus -

fréquentes devraient avoir lieu avec les responsables de la direction
des groupes des grandes banques ainsi qu'avec leurs organes de

_~ révision interne et externe. De plus, a I'avenir, la surveillance s’effec-

tuera aussi sur place. A cet égard, un premier pas a été franchi avec -
I approbatlon des modeles appliqués pour les risques de marché (cf.

- 11/1.21). 11" est aussi prévu d'effectuer des inspections de sur-
velllance (Supervisory Visits) et de faire intervenir des réviseurs spé-
cialisés et-des équipes.d’ analystes ‘(Review-Teams), a I instar de ce
que fait déja couramment et depuis longtemps la Banque d’Angle-
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terre. Une collaboration plus étendue est aussi prévue avec les auto--

rités de surveillance étrangeres. Enfin, en réponse a la tendance des
groupes financiers a s’orienter vers la bancassurance, une collabo-

-ration plus étroite doit étre mstauree avec IOfflce federal des assu-

rances privées (OFAP).

Avoirs en desherence aupreés de banques suisses

Au cours de l'année 1997, fa Su:sse et plus particulierement Ies

- grandes banques suisses ont fait I'objet de critiques croissantes, sur
. le plan international, relatives au réle joué par la place financiere

suisse pendant la seconde guerre mondiale. Les transactions sur 'or

de la Banque nationale au cours de la méme époque ont également
‘été examinées de plus prés. Les organisations juives ont déja ouvert
.le débat 'sur les avoirs en déshérence auprés de bangues suisses
en 1996 (cf. Rapport de gestion 1996 p. 143). LAssociation suisse

des banquiers a par conséquent convenu en 1996 avec I'«Indepen-
dent Committee of Eminent Persons» (ICEP) de procéder a des
enquétes aupreés des bangues suisses afin d’ établir I'existence et de
déterminer le sort des avoirs en déshérence. .

Afin de soutenir la recherche d’avoirs.en déshérence datant de

la seconde guerre mondiale, la Commission des bangues a décidé
‘en janvier 1997 de qualifier de révisions extraordinaires au sens de

la loi sur les banques les examens que I'CEP allait faire effectuer
aupres des banqgues suisses. Cela a permis de garantir aux révi-

‘seurs de I'ICEP un accés sans entraves a tous les documents ban-
- caires et d’assurer le respect du secret bancaire, également envers
' 'ICEP. Au cours de I'été 1997, dix banques ont fait I'objet d’'examens -

pilotes en vue de préparer les révisions proprement dites. En accor-
dant l'entraide administrative dans les limites-de l'art. 23sexies LB,
la' Commission des ‘banques a aussi soutenu, en 1997, l'enquéte du
«State of New York Banking Department» (SNYBD) relative aux rela-

tions d’affaires des banques suisses & New York pendant la seconde

guerre mondiale.

Lors des examens effectués par les réviseurs de I''CEP, la ques-
tion de la publication des noms des ayants droit des avoirs a égale-
ment été soulevée. A la demande de I'Association suisse des ban-
quiers et du Conseil fédéral, la Commission des banques a adopté
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N . 1
le 25 juin 1997 une circulaire relative a 'annonce et a la publication
des avoirs en déshérence. La Commission des bangues s’est dans
le méme temps engagee a assurer, en collaboration avec I ICEP, la
haute surveillance sur la publication des noms des ayants droit et
sur la procédure concernant les pretent;ons relatives aux avoirs en
déshérence. La circulaire prévoyait que les avoirs en desherence
devaient étre annoncés en deux phases. Dans une premiére phase,
tous tes avoirs'en deshérence de clients étrangers (& I'exception des
livrets d’épargne) ont été annoncés, et publiés le 23 juillet 1997. Au
cours de la seconde phase, tous les autres avoirs en déshérence
datant de la seconde guerre mondiale ont €té annoncés, et publiés
le 28 octobre 1997 Les avoirs en déshérence appartenant a des
citoyens suisses, et d'un montant inférieur & 100 francs, n'ont cepen-
dant pas été publiés. L’Association suisse des banquiers a créé une

fondation chargée de statuer sur les prétentions relatives aux avoirs
. en déshérence publiés de personnes domiciliées & I'étranger. Paul-
_Volcker, président de I'ICEP, a été désigné en qualité de président
.. du conseil de fondation. Celui-ci a nommé 15 arbitres suisses et étran-

gers. Les prétendants sont libres de se soumettre a cet arbitrage ou
de faire valoir leurs prétentions devant les tribunaux ordinaires. La

procédure d’ arbltrage est gratur[e pour les prétendants. -Afin de pren-
dre en considération les Clrconstances particulieres qui ne permet-
tent que rarement d’ apporter des documents probatoires pour l€gi-

_timer une .prétention; la preuve a été facilitée. La procedure d’ arbl—

trage devrait étre achevee a la fin 1998.

-La Commission des bangues.est d'avis que, compte tenu des
circonstances historiques, le secret bancaire ne s'opposait pas a la

~ - publication. En considération de 'absence de nouvelles pendant une

durée exceptionnellement longue, et des traces. profondes laissées
par la seconde guerre mondiale .et I'nolocauste, la publication était
nécessaire pour pouvoir identifier les ayants droit actuels. Seule cette:

" maniére de procéder permettait en effet aux ayants droit de ces avoirs

en déshérence de faire valoir leurs droits et de bénéficier de la pro-
tection du secret bancaire. La publication-est intervenue a des con-
ditions restrictives et sous une étroite surveillance. Seules les infor-
mations indispensables pour identifier les ayants droit actuels ont éte
publiées. Pour le surplus, la protection de ja sphére prlvee a été main-

tenue
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Avmrs de personnalltes pohtnques etrangeres ‘

Au cours de 'année 1997, les nouvelles autorités de la Républi-
que démocratique du Congo (ex-Zaire) et du Pakistan ont notam- -

ment dccusé leurs anciens dirigeants respectifs, Mobutu Sese Seko

.et Benazir Bhutto, ainsi-que leurs familles, d’avoir accumulé a I'étran-
ger, en particulier en Suisse, des fortunes acquises Hhcf[ement au -

détriment de I’ Etat

En ce qui concerne le cas Mobutu, la Commission des baanes
a exceptionnellement, a la requéte du Conseil fédéral et quelques
jours avant que ce dernier ne blogue lui-méme les fonds en ques-
tion, procédé a une enquéte auprés de toutes les bangques soumi-

. 8es a sa surveillance visant a savoir si- elles détenaient ou non, y-

compris dans les succursales et filiales en Suisse ou & I'étranger, des

. avoirs appartenant a la famille Mobutu ou a des personnes qui, -

leur connaissance, lui étaient proches. Des avoirs furent repertornes
danhs huit banques pour un total d’environ 6 millions de francs suis-
ses, dont un peu plus des % auprés d’'un seul établissement. Ces
montants peuvent étre gualifies de particulierement modestes eu
égard aux chiffres articulés, de I'ordre de plusieurs milliards, relatifs

aux avoirs prétendument déposés dans les établissements bancai- -

res suisses. Par ailleurs, 'unique établissement détenant une somme
d'une certaine importance (4,2 millions de francs) n'a pas agi par

volonté délibérée d'avoir une telle relation d’affaires, mais la conser- _
‘vation de ce client résulte de lacunes dans I'organisation. La ban-

que concernée a pris elle-méme un certain nombre de mesures dont
le licenciement du cadre dirigeant fautif qui, plusieurs années aupa-
ravant et’ contrairement aux instructions de. sa direction générale,
avait décidé de maintenir la relation d’affaires. La Commission des
bangues s’est inquiétée des importantes défaillances du systéme de

contréle interne de cette banque et s’est réservée de prendre des .
mesures incisives au cas ou de nouvelles laounes dans Iorgamsa-

tion mterne devraient étre constatées.

Dans lautre cas, Ia Commission des banques s’est adressée aux

divers établissereénts bancaires auprés desquels des avoirs appar-
tenant & Madame Bhutto ou & des personnes et sociétés proches
ont été blogués par I'Office fédéral de la police sur requéte d'en-

N

traide judiciaire de I'Etat pakistanais. Dans ce cas également, la plus .
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grande partie (plus de 80%) des montants répertoriés se trouve
aupres d'un seul établissement. La Commission des bangues & pris
connaissance des circonstances ayant entouré l'acceptation des
fonds par.la bangue et a'relevé qu'une prudence supplémentaire

"aurait été recommandée dans le cas d’'especé. étant donné la situa-
tion politique tendue dans le pays concerné.

Ces deux affaires ont mis en lumiére, aussi bien en Suisse qu'a
I'étranger, la délicate question de la-légitimité des avoirs de certai-

nes personnalités politiques étrangéres et de leur détention par les

établissements bancaires. Elle révele aussi gque, globalement, les

‘banques suisses ont observé les principes gque la Commission des’

bangues avait établis & 'occasion d’affaires semblables impliquant
les anciens chefs d’Etat philippin, Marcos, et haitien, Duvalier, de
méme que dans le cadre de I'affaire dite «<mani pulite», relative a dés
pots-de-vin verses a des partis politiques ét & des fonctionnaires ita-
liens. Les bangues semblent aussi avoir tiré la lecon du cas Marcos
qui a vu .certaines d'entre elles étre impliquées dans des procédu-
res sans fin. On observe en effet que les banques sont beaucoup

.plus réticentes a entrer en relat'io,n‘s d’affaires dans les cas de ce
gen’re. En outre, les avoirs détenus'sont beaucoup moins importants.

Les bangues doivent examiner.avec une attention toute parti-
culiere si elles veulent entrer en relation d'affaires et accepter des

avoirs de chefs'd’Etat ou d’autres personnalités politiqgues étrangers.
- En tout état de cause, la décision.doit étre prise par la Direction uni-
guement qui.est tenue de réglementer ce genre d’ affaires de maniére

claire dans des directives appropriées (cf. Rapport de gestion 1987
p. 156). Une bangue ne peut accepter des versements sur des comp-
tes ouverts auprés d’elle lorsqu’elle sait ou devrait savoir gu'ils pro-
viennent de la corruption ou du détournement de fonds publics.
Ce comportement, indépendamment de I'applicabilité de larticle
305bis CP & la corruption'de fonctionnaires étrangers, est en soi con- .
trairé a 'exigence de la garantie d’une activité irréprochable posée
par larticle 3, alinéa 2, lettre ¢, LB (cf. Rapport de gestion 1993
p. 132 s.). Dans tous les cas, des montants hors de proportion avec

_l'activité connue et la fortune légitimement acquise du titulaife doi- .

vent se justifier et nécessitent que Iarrlere plan économique soit -
dtment clarifié.
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Les banqgues sont encoUragées a ne pas conserver de tels

avoirs. Elles ne peuvent cependant pas rompre leurs relations d'affai-
res, ni autoriser des retraits importants, si des mesures de slreté
apparaissent imminentes, soit dans le cadre d’une procédure interne
soit par la voie de I'entraide pénale internationale. Au surplus, la nou-
velle loi relative & la lutte contre le blanchiment de capitaux (cf. chif-
fre 5 ci-aprés) oblige les intermédiaires financiers a faire une com-
munication -aux autorités dans les cas graves, c'est-a-dire lorsqu'ils

- ont dés soupgons fondés que des valeurs patrimoniales proviennent

d’'un crime, a savoir toute infraction passible de la réclusion.

Blanchiment de capitaux

En date du 10 octobre 1997 le Parlement a adopté Ia nouvelle
loi- fédérale concernant la lutte contre le blanchiment d’argent dans

“le secteur financier (LBA), ceci avec trés peu de modifications par

rapport au projet que le Conseil fédéral lui avait soumis dans son

.message du 10 juin 1996 (cf. Rapport de gestion 1996 p. 219 s.).

Cette loi a pour but de réglementer de maniere uniforme tout le sec-
teur financier dans le domaine de la lutte contre le blanchiment et
prescrit en p}artic‘ulier les obligations de diligence a respecter par les
intermédiaires financiers, sur [a base des mesures existantes dans

le secteur bancaire qui ont servi de. modeles a 'élaboration de la loi. :

Celle-ci se veut une loi cadre, de police, fondée sur le principe de
lautoregulation. Cela S|gn|f|e gue sa mise en oceuvre est laissée

d’abord 2 linitiative de la profession elle-méme, les autorités federa- '
les intervenant toutefois dans le controle de cette mise en ceuvre et

pouvant toujours imposer le respect des dispositions légales.

La LBA contient six dispositions qui imbosent des obligations de

- diligence aux intermédiaires financiers (vérification de l'identité du

cocontractant, identification de I'ayant droit économique, clarification
des affaires inhabituelles, obligation d’établir et de conserver des
documents et mesures organisationnelles). ‘Dans le domaine ban-
caire, les obligations précitées sont déja précisées, pour partie dans
la convention de diligence des banques et pour partie dans la cir-
culaire CFB 91/3 de la Commission des banques. La LBA n’appor-
tera donc rien de nouveau a cet égard. Outre ces obligations de dili-
gence proprement dites, la loi prévoit encore deux autres devoirs
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fondamentaux: le blocage des avoirs impliqués’ et I'obligation de

‘communiguer les soupgons fondés de bianchiment. Cette derniére

obligation, en particulier, contrairement aux obligations précitées,
représente une nouveauté pour les établissements bancaires égale-
ment. Ceux-ci, jusqu'd présent, n'étaient pas tenus de faire part de
leurs soupgons de blanchiment, mais en avaient le droit sur la base
de I'article 305ter alinéa 2 du Code pénal.

S appar}lent aux autorités de surve:llance de velller aceque les
intermédiaires financiers soumis & une surveillance prudentielle res-
pectent les obligations prévues par la loi. Ces autorités peuvent pré-
ciser ces obligations, en'fixer les modalités d'application et édicter

" des dispositions: d'exécution, dans la mesure ol les dispositions
. Nécessaires ne sont pas prises de maniere adéquate par voie d'auto-

réglementation. La Commission des bangues conserve ainsi, comme
par le passé et comme c'est le cas dans les autres secteurs de sa
surveiliance dont le blanchiment n’est qu’un des nompreux aspects,
la faculté dintervenir en tout temps si elle juge les régles déontolo-
giques inadéquates. Les regles d’autorégulation doivent en effet avoir -
une gualité minimale et la-Commission des bangues est tenue de -
venﬂer quelles sont conformes aux dlsposmons Iegales

La Commission.des bangues a mis sur pled un -groupe de tra—
vall gu'elle préside, et dont font partie des représentants de I'Asso-
ciation suisse.des banquiers, de la Chambre: fiduciaire, de I'Asso-
ciation.suisse des fonds de placement de méme que des magistrats
de l'ordre judiciaire. Ce groupe a pour but de réactualiser la circu-
laire 91/3, tout en tenant compte des régles existantes dans la con- .
vention de diligence qui sera elle aussi revue de maniére a ce que
le dispositif de lutte contre le blanchiment soit conforme a la nou-
velle loi. Cette dernigre se contente d’énoncer assez sommairement,
et de maniére générale (c’est d'ailleurs le but d'une loi cadre), les

‘obligations des intermédiaires financiers qui feront I'objet de préci-

sions dans la circulaire de la Commission des banques. Concréte-
ment, la plupart des principes actuels restent valables et seront main-
tenus avec quelques ajustements et les prmmpaux changements sui-
vants: .

* extension du.champ d’ apphcahon aux negocnants en valeurs mobi-

lieres et aux directions de fonds de p|acement
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. apphcatxon de la convention de diligence par analogle aux nego—
ciants et aux directions de fonds de placement

* introduction de Iobhga’non de communication;
* blocage des avoirs et information du client;

* pas de définition des soupgons fondés mais maintien de I'annexe
- en tant qu'aide a I mterpretatlon ‘

La nouvelle loi revét également une importance partlcullere dans

'l‘opthue du respect des recommandations émises par le Groupe

d’'actions financiéres sur le blanchiment de capitaux (GAFI). Elle com-

ble les lacunes observées dans le secteur non bancaire lors de la

premiére évaluation de la Suisse & cet égard (cf. Rapport de gestion
1993 p. 172 s.) et introduit 'obligation de communication. Cette. der-

- niére a déja fait couler beaucoup'd’encre et sa réelle utilité a été trés -

discutée. Toutefois, parmi les derniers Etats membres du GAFI & ne

. pas connaitre une telle obligation, la Suisse n’avait plus guére le choix

dans le contexte international. Au mois de jUin 1997, des experts du
GAFI ont procédé a un deuxiéme examen approfondi (aprés celui

de 1993) du dispositif suisse de lutte contre le blanchiment. Dans ce-

cadre; la Commission des banques a collaboré a la rédaction des
réponses écrites et 'a rencontré les experts. Si ceux-ci ont salué la
nouvelle loi qui représente un progrés incontestable, ils ont égale-
ment fait part de leur scepticisme a 'égard de quelques disposi-

tions et se sont parfois montrés trés sévéres dans, certaines appré-

ciations. Leur rapport, qui na pas pu étre discuté au-sein du GAFI
en 1997, sera débattu et adopté lors de la séance pléniere du GAFI

de février 1998. C’est & ¢e moment-la ‘que sera connu le jugement -
- . porté sur le dispositif suisse,par ta Communauté internationale. -

Loi sur les bourses

La loi sur les bourses-qui est entrée en vigueur en deux étapes
(ef. ch. 1IV/1.1) a pour but de garantir aux investisseurs transparence
et égalité de traitement et d’assurer le bon fonctionnement des mar-

‘chés des valeurs mobiliéres. Au cours de la procédure législative,

s’est imposée I'idée d’introduire un cadre |égislatif & I'échelon natio-
nal qui prenne.le relais de la surveillance cantonale en vue d’assu-
rer le développement futur de la place boursiere suisse. La mondia-

!
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lisation des marchés, qui résulte des développements majeUrs qui

ont eu lieu sur le plan de’la technologie de I'information, implique la.
mise en place d'une coopératién et d’'une harmonisation internatio-
nales en matiére de surveillance — une tache a laquelle seule une-
légisiation nationale peut faire face — pour la protection de !'investis-

- seur et la sauvegarde des marchés. Lintérnationalisation des mar-

chés implique aussi I'adaptation des normes suisses aux standards

reconnus sur le plan mondial afin de maintenir et, le cas échéant,

d’améliorer la capacité concurrentielle de la place financiére suisse
dans le contexte international. ‘ '

La nouvelle loi sur les bourses répond a ces exigences. Le choix
visant a établir le projet de collaboration Eurex (cf. ch. IV/3.4) en
Suisse est une bonne illustration de ce qui précéde. La loi sur les
bourses, en tant que'loi cadre, se limite & prescrire les grandes li-
gnes et afixer les principes généraux applicables aux divers domai- .
nes de la réglementation. Il en résulte une grande flexibilité. Grace
a cette derniére, il est possible-de réagir rapidement €t de maniére

’ adéduate aux développements de nature institutionnelle et techno-

logigue qui voient-le jour sur les marches financiers nationaux et mter-
nat|onaux :

Ce n'est pas seulement 'adaptation a des standards reconnus
dans les domaines. de la surveillance des bourses, de la réglemen-
tation des négociants, de la publicité des participations ét des offres
publiques. d’acquisition qui est importante sur le plan international,
mais avant tout I'établissement de bases. légales pour le traitement
de I'entraide administrative internationale. Eu égard aux transactions
boursiéres transfrontaliéres, I'entraide administrative internationale
devient aussi de plus-en plus importante dans le domaine de la sur-
veillance des négociants. Grace a la base Iégale qui s'y rapporte, la
Commission des banques est en mesure de remplir ses obligations
internationales en la matiere et de collaborer avec. les autorités de
surveillance étrangeéres dans le cadre de Ientralde administrative

: mternatlonale

- Avec la loi sur les bourses, la Sunsse a fait un pas significatif
pour la renommée de sa place financiére. Des lacunes relatives a la
surveillance du marché financier et de ceux qui y participent ont pu

&fre comblées. La loi sur les bourses est une législation moderne.
f




I. Environnement de la place financiére

‘La réglementation en matiére de ‘surveillance des bourses et des

negociants suisses est d'une qualité comparable a ce qui se fait au
niveau international. Elle correspond aux standards europeens ainsi
gu’aux normes ﬁxées par I IOSCO

Bancassurance

Le théme de la bancassurance coristitue un sujet d'actualité

auprés d’'un large public au moins depuis la reprise de la société
‘d’assurance «Winterthur» par le CS Group. La Commission des ban-

_ques a deéja débattu de cette guestion et elle entretient depuis un

certain temps des contacts avec I'Office fédéral des assurances pri--
- vées (OFAP). Au niveau international, des efforts sont aussi entrepris

depuis longtemps en vue d'améeliorer la surveillance des con-

glomérats financiers. Le .«Tripartite Group» des institutions de sur-.

veillance des banques, du négoce des valeurs mobilieres et des
assurances, auguel participent 25 représentants émanant des trois
domaines de surveillance des pays du G-10, a déja été créé en 1993.

. En 1995, ce groupe a soumis & discussion le rapport «The Supervi-

sion of Fmanmal Conglomerates». Ce rapport inventorie les: proble-
mes, expose les différences et les similitudes et contient aussi quel—

‘ques propositions de solutions.

A fin 1995, ce «Tripartite Group» informel a été dissous. Le .
* Comité de Bale sur le contrdle bancaire, I'Organisation Internationale

des Commissions de Valeurs OICV-IOSCO et I'AIS (Association inter-
nationale de la supervision des assurances) ont créé le «Joint Forum
on Financial Conglomerates» qui se compose de représentants des

trois organisations faitiéres internationales auxguelles il transmet ses |

propositions {cf. chiffre VI/3.4 et Rapport. de gestion 1996 p. 246).
Les efforts visant a 'une coordination de la surveillance des con-

" glomérats financiers - internationaux se concentrent dorénavant

auprés du «Joint Forum», tandis que, au niveau national, 1a Com-
mission des banques a simultanément intensifié ses contacts avec
I'Office fédéral des assurances privées (OFAP) (cf. chiffre Vi/1.1.2).

/
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Bases légales

11 Loi sur Ies bahques'

11 1 Banques cantonales

Au début 1997 le Departement fédéral des finances a ouvert la
procédure de consultation relative au rapport de la commission

“d'experts qu'il avait mise sur pied. Ce rapport concluait & une révi-

sion.des dispositions de la loi sur les banques relatives aux banques

‘cantonales (cf. Rapport de gestion 1996'p. 144). Dans le but d'éten-

dre la’marge de manceuvre des cantons, les experts avaient essen-
tiellement formulé les propositions suivantes:

* |a garantie étatique n'est plus considérée comme I element carac-

L térlethue d’'une banque cantonale.
- Sont con3|derees comme banques cantonales Ies banques insti-

tuées par une loi cantonale et dans lesquelles .le canton détient
une participation supérieure a 10% du capital ou des droits de vote.

* Les bangues cantonales sont autorlsees a adopter Ia forme d'une
société anonyme de dr0|t prlve

* Les cantons ont la pOSSIbIhté de restrelndre ou suppnmer la garan-
tie étatique tout en maintenant Ia ralson soolale «Banque canto— :
nale». -

LY
* Les dispositions spéciales. ne sont valables que pour les banques
cantonales bénéficiant de la garantie' étatique compléte. Pour les
autres; en revanche, toutes les dispositions de la |OI sur les ban—
ques sont pleinement applicables.

~*les dlsposmons spec;lales relatives aux banques cantonales qui

beneﬂment de la garantie étatique compléte demeurent inchan-
gees L'éventuel assujettissement des banques cantonales a la sur-
veillance integrale de la Commission des banques est laissé au
pouvoir discrétionnaire des cantons. -

e Les bangques Cantonales vaudoise et genevoise, qui d|sposent
d'une garantle étatique limitée, peuvent conserver le statut gu’elles
ont ed jusgu’a présent, tant que leur forme Jur|d|que n'est pas modi-
fiée et que la garantie étatique ne subit pas de nouvelle restriction. -
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*[a transformanon des banques. Cantonales en sociétés anonymes
est exemptée du droit de timbre.

La Commission des banques a pris position 'sur le rapport du
groupe d'experts dans le cadre de la procédure de consultation

interne a 'administration. A cette occasion, la Commission a exprimé
son opposition de principe a la révision proposée. Cette position
n'était aucunement dirigée contre le processus de privatisation des -

banques. cantonales. En effet, d'aprés la conception défendue par
la Commission des banques, le droit en vigueur permet d’ores et déja
de mener a chef la privatisation d’'une banque cantonale (cf. Rap-
port de gestion 1995 p. 154 ss).

Cette position de la Commission des banques est Cependani
demeurée clairement minoritaire dans la procédure de consultation,

raison pour laquelle la Commission n’a pas inutilement persisté dans
son opposition. Dans ’hypothése ou la révision de la loi serait-pour-:
suivie, la Commission des banques a émis diverses suggestions que -

- le Conseil fédéral songe a prendre en considération dans son.pro-
- jet adressé a I'Assemblée fédérale, projet dont le détail n'était pas
encore déterminé a fin 1997. Il semble que les modifications suivan-
tes pourraient atre. apportées & la proposition des experts:

* | es cantons doivent conserver une participation supérieure aun
- tiers des droits de vote ou du capital de leur bangue cantonale.

. ® Toutes les banqués cantonales, donc également celles qui béne-
-ficient d’'une garantie étatique compléte, sont obligatoirement sou-
“mises a la surveillance intégrale de la Commission des banques.

. | e statut particulier des banques cantonales vaudoise et genevoise
bénéficie d’'une reconnaissance limitée a une durée de dix ans,
pour autant que la forme juridique de ces banques ne soit. pas
modifiée et que la garantie de F'Etat ne subisse pas-de restnctlon

© supplémentaire.

® | es prescriptions spéciales relative,s a la formation de la réserve
* et ala responsabilité sont abrogees, également pour les banques

qui bénéficient de la garantie étatique compléte. Ne subsistent ainsi .

que deux dispositions spéciales, au niveau de la loi: une banque
cantonale "bénéficiant de la garantie étatique compléte est
~dispensée de I'obligation d'obtenir une autorisation de la part de
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la Commission des banques, €t ne peut donc se la voir retirer. En
revanche, la Commission des banques peut ordonner la fermeture
d'une banque Cantonale

“ela transformat:on d'une banque cantonalé en une socuéte anonyme

demeure soumise au droit de timbre. Les travaux préparatoires en
- vue d'une loi sur la fusion prévoient toutefous des mesures d'atte- .
nuation. '

La Commission des banques soutient ces amendements au pro-

- jet élaboré par les experts. Elle considere toutefois le maintien de

I'obligation de s’acquitter du droit de timbre comme un obstacle au
but avoué de faciliter la privatisation des banques cantonales. Par
ailleurs, la Commission maintient sa position selon Iaquelle les ban-
ques cantonales doivent mentionner dans leur raison scciale I'éven-
tuelle absence ou restriction de la garantie etathue afin d'éviter de

“créer une confusion’auprés du public.

i

112 Survelllance bancaire transfrontallere (inspections sur place)

Les banques quii operent sur. le plan mondial nécessitent une
surveillance de méme niveau. L'a surveillance prudentielle des ban-
gues, des négociants en valeurs mobilieres et des intermédiaires
financiers est pourtant toujours organisée sur le plan national. Il

. n'existe pas d'autorités supranationales de surveillance. Afin’ de

garantir néanmoins une surveillance internationale efficace, le Comité
de. Bale sur le contrdle bancaire a élaboré depuis deux décennies |
et en plusieurs étapes des principes pour la surveillance des ban-
ques opérant au niveau international. Tous les groupes bancaires
internationaux devraient ainsi-étre-soumis dans leur pays d'origine a
la surveillance d’'une autorité capable de procéder & un contréle sur
base consolidée. Les autorités du pays d’origine devraient avoir le
droit de requérir des établissements étrangers (succursales et filia-
les) des groupes bancaires dont elles ont la responsabilité, en tant
que pays d'origine, .les informations nécessaires a I'exercice de la
surveillance leur incombant. A cet effet les autorltés du pays d'ori-
gine disposent de plusneurs moyens:

* Elles peuvent inciter les responsables du groupe actif sur leur ter-
ritoire a se procurer les informations directemernit au sein du. groupe
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ou par-le biais de réviseurs internes auprés de I'établissement

étranger et a les leur transmettre (flux o’ mformatlons mteme au

groupe); , ‘

¢ Elles peuvent demander aux autorités du pays d'accueil de requérir
les informations et de les leur transmettre (entralde administrative
mtematlonale)

* Elles peuvent enfin, d'entente avec les autorités du pays d’accuell,
proceder elles-mémes a la collecte des informations aupres des
" établissements étrangers (inspections sur place).

Sur le plan international, la tendance va trés nettement vers

I'acceptation conjointe de tous ces moyens de se procurer des infor-

mations. Le résultat provisoire de cette évolution est constitué’ par les
recommandations élaborées en commun par le Comité de Béle sur
le controle bancaire et le Groupe Offshore des autorités de contréle
bancaire. Lors de la Conférence internationale des autorités de con-
trble bancaire, qui a eu lieu a Stocl{’holm en juin 1996, des repre-
sentants de plus de 140 Etats ont déclaré que ces recommandations
constituaient un standard minimal international. L'évolution dans Ie

domaine de la surveillance des négociants en valeurs mobilieres va

‘dans un sens analogue.

Aux termes des recommandations de Stockholm, les autorités
de surveillance devraient pouvoir faire usage des trois moyens
décrits, destinés a se procurer des informations au-dela des frontié-

res, pour autant que certaines conditions déterminées soient rem-

plies. Les Etats qui, a4 'image de la Suisse, refusent en principe les
inspections sur place. d'autorités de surveillance étrangéres sont
invités a modifier leur ordre juridique. L'application des recomman-
dations de Stockholm devrait faire I'objet d’un examen en 1998.

" Que ce soit en sa qualité de pays d’origine de banques opérant

au niveau international ou de pays d'accueil de banques étrangé-
res, la Suisse n'a aucun intérét a se fermer a cette évolution (cf. Rap-
port de gestion 1995 p. 201 ss). Seules les indications nécessaires
“& la surveillance consolidée devraient cependant pouvoir étre requi-
ses. En outre, l'intérét des clients doit étre diment pris en compte.
La législation de surveillance suisse comprend actuellement une
réglementation relative au flux d’informations au sein d'un groupe
bancair’e (art. gamavies [ BY ot pour I'entraide administrative de la Com-
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mission des banques (art. 23+ LB, art. 38 LBVM, art. 63 LFP). Les
controles exercés en Suisse par les autorités de surveillance étrangé-

‘res ou-par des réviseurs qu'slles ont directement mandatés ne sont-
“par contre pas admissibles en principe. De telles actions sont con-

sidérées comme des actes relevant des pouvoirs publics exécutés -

" pour un Etat étranger, punissables en application de l'art. 271.du

Code pénal. Le Conseil fédéral ou un service de I'administration qu'il
désigne peut certes autoriser de tels controles dans des cas parti-
culiers. Une base légale est en revanche necessaire pour une regle~ _
mentation d'ordre général. ‘

Au cours de l'année 1997 la Commission des banques s'est
préoccupée de maniére intensive de la question de la surveillance
transfrontaliére. Elle a élaboré au printemps un document de base
qu'elle a communiqué aux associations bancaires concernées. Au

‘vu des réactions en principe positives, la Commission des banques

a mis en place en septembre un groupe de travail qui, sous sa pre-

sidence, a élaboré une proposition relative a la réglementation des .

inspections sur place des autorités etrangeres de surveillance; dansv

la loi sur les banques et dans la |0| sur les bourses,

La proposition d'un nouvel artlcle 23=ries | B (et en paralléle un
art. 38 LBVM) se réfere étroitement a la réglementation existante en
matiére d’entraide administrative. internationale. La Commission des
banques devrait recevoir le pouvoir exprés de procéder a des con- .
troles auprés des établissements étrangers de groupes bancaires
suisses. A l'inverse, les controles effectués par des autorités étrange-
res de surveillance auprés des établissements suisses de banques .
ou de négociants étrangers devraient étre autonsés aux conditions
et restrictions suivantes: .

-e Chague inspection individuelle doit étre au prealable autonsée par

la Commission des banques.

e Les autorités étrangéres de survemance assument la surveillance ™
sur base consolidée incombant au pays d’origine pour les banques
- examinées.

eles mformatlons obtenues sont dtilisées excluswement des fins
de surveillance. /

.* Les autorités etrangeres de surve:llance sont liées par le secret de

fonction ou le secret professnonnel )
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* Les informations obtenues ne sont pas transmises a des tiers sans
- laccord de la Commission des banques.

e La Commission des banques ne peut autoriser la transmission a
“des tiers que si ceux-ci ont des fonctions de surveillance. .

‘s |-a transmission des informations & des autorités pénales n'est pas’

autorisée si I'entraide internationale en matiére pénale est exclue.
¢ | es autorités étrangéres de surveillance ne peuvent se. procurer
‘gue des informations qui, de l'avis de la Commission des banques,
sont nécessaires a la surveillance consolidée. En font partie en par-

ticulier les controles systé'miques visant a examiner l'organisation,

la gestion des risques, la qualité des organes dirigeants, le res-
- pect dés dispositions en matiére de fonds propres et de réparti-
tion des risques ainsi que la maniere de rempllr les obligations de
rendre compte. :

* Les autorités étrangéres de surveillance ne regoivent pas elles-
mémes acces aux données liées directement ou indirectement a

. des opérations de gestion de fortune ou de placement pour le

compte de clients individuels. Dans la mesure ou de telles infor-
mations sont nécessaires pour la surveillance consolidée, la Com-
_ mission des banques les recueille elle-méme et effectue une proce-
© - dure administrative avant leur transmission a I'étranger, de maniére
a permettre aux banques et aux cllents de sauvegarder - leurs
intéréts de partie.

e La Commission des banques peut accompagner les autorltes
étrangéres lors de Ieurs contrbles ou les faire accompagner par un
réviseur.

La Commission des banques soutient cette proposition qui prend

en compte de maniére appropriée les intéréts des autorités de sur-
veillance et ceux de la protection des clients. La loi sur les banques
et la loi sur les bourses devraient étre complétées sur la base des
propositions du groupe de travail.

1.2 Ordonnaﬁcé sur les banques

121 Dispositions sur les fonds propres pour les risques de marché

Le 8 décembre 1997, le Conseil fédéral a adopté les nouvelles
dispositions sur les fonds propres nécessaires pour les risques de

t N
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marché et les a mises en \}igueur- avec effet au 31‘d‘écembre_ 1997.

" Les nouvellés prescriptions ont été élaborées par un groupe de tra- .

vail mixte sous la présidence de la Commission des banques. Ce
groupe avait été constitué en octobre 1995 et chargé a mcorporer
dans notre droit.interne les recommandations relatives -2 la mesure
des risques de marché et & leur couverture par des fonds propres,.
adoptées définitivement par le Comité de Bale sur le contréle ban-
caire en décembre 1995 (cf. Rapports de gestion 1995 p. 132 s. et

. 1996 p. 147). Les nouvelles dispositions sur les fonds propres pour

les risques de marché remplacent. la réglementation rudimentaire
et incompléte appliquée jusqu'a présent. Elles complétent les
prescriptions sur la couverture des risques de crédit révisées le

. 12 décembre 1994. Etant donné que toute la réglementation relative.

aux risques de marché est.extrémement complexe et volumineuse,
un-procédé semblable & celui utilisé pour la réglementation sur I'éta-
blissement des comptes a été choisi. Les dispositions fondamenta-
les ont ainsi trouvé leur place dans I'ordonnance sur les banques
alors que les dispositions techniques d’exécution ont fait I'objet de
directives de la Commission des bangues fondées sur une norme,
de delégat|on (Circulaire CFB 97/1 «Directives relatives a la couver-
ture des risques de marché par des fonds propres»). Ce procédé a -
en particulier 'avantage que des directives de la Commtésion des
banques peuvent étre adaptées, plus rapidement et de manigre

_moins formelle qu’une ordonnance du Conseil fédéral, aux modifi-
.cations des activites bancaires ét de la surveillance.

Aux termes des nouvelles disp‘ositions,‘q‘ui s’'appliquent tant aux .

- bangues gu'aux négociants ‘en valeurs mobiliéres, les risques de

marche des instruments sur taux d’intérét et des titres de participa-
tion du portefeuille de négoce ainsi que les . risques de marché des
devises, de l'or et des matieres premieres de l'ensémble de I'éta-
blissement doivent étre mesurés et couverts par des fonds propres.
Les nouvelles prescriptions sur les risques de marché doivent per-
mettre de constituer un coussin de fonds propres pour les pertes
eéventuelles que les banques et les négociants en valeurs mobiliéres
pourraient subir en raison de fluctuations des prix du marché. Deux

. méthodes de mesure des risques de marché et de calcul des fonds
‘propres nécessaires a leur couverture sont en principe offertes, a
savoir la méthode standardisée et la méthode des modeles. Lintro-
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duction de la méthode des modéles permet pour la premiére fois
“I'utilisation de modéles spécifiques a chaque établissement pour cal-

" culer les fonds propres nécessaires. Afin de garantir un degré mini- -
mal de transparence et d'uniformité des fonds propres nécessaires '
-entre les divers établissements, 'utilisation des modeles internes est -

liée a divers critéres quant|tat|fs et qualitatifs. Etant donné que méme

la méthode standardisée comporte .des exigences considérables .’

quant & la connaissance technique, a 'équipement et a l'organisa-
tion, les établissements qui n'ont qu’une activité de négoce restreinte
sont autorisés a utiliser une méthode simplifiée. Aux termes de cette
régle, un établissement peut calculer les fonds propres nécessaires

pour les instruments sur taux d'intérét et les titres de participation du

. portefeuille de négoce, en application de la-méthode de calcul en

vigueur jusqu’a présent et légerement modifiée; cette possibilite est

donnée a condition que le portefeuilie de négoce de la banque ne
dépasse pas 6% du total-de toutes les rubriques du bilan et du hors
bilan et le montant de 30 millions de francs suisses. En sus des fonds
propres de base et des fonds propres complémentaires, les fonds
propres dits supplémentaires peuvent étre pris en compte pour cou-
vrir les risques de marché. Les fonds propres supplémentaires sont
constitugs par des engagements a court terme, de rang subordonné,
qui présentent différentes caractéristiques, notamment une clause
de verrouillage aux termes de laquelle ni les intéréts ni le principal
ne seront payés, méme a I'échéance, si le paiement devait avoir pour
conséquence que les fonds propres de I'établissement chutent sous

les exigences minimales. A la différence des fonds propres de base

et des fonds propres complémentaires, les fonds propres supplé-
mentaires ne peuvent étre pris en compte que pour couvrir les ris-
ques de marché et doivent respecter une certaine proporhon parrap-
port aux fonds propres de base.

\

~ La.nouvelle ‘reglementatlon entraine differentes adaptations
mineures, pour la plupart de nature rédactionnelle, des dispositions
- existantes de I'ordonnance. Le texte révisé contient par ailleurs une

nouvelle description des pays de I'OCDE, privilégiés sous certains -

angles. En effet, au plus tard dés le 1er janvier 1999, la Commission
des banques ne-prescrira plus de- correctifs de valeurs: minimaux
pour les créances comportant un risque-pays. Enfin, Iordonnance
sur les bourses est complétée par une nouvelle régle. Les négo-
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_ciants en valeurs. mobiliéres qui ne sont pas des bangues devront

ainsi respecter une exigence de base en sus des exigences nor-
males en matiére de fonds propres. Aux termes de cette disposition
particuliere, les fonds propres doivent s'élever aux trois quarts des

“eolts.complets annuels du dernier exercice au moins, si les autres

exigences en matiére de fonds propres, -qui dépendent des risques

de crédit et des riques de marché atteignent un montant inférieur.

- Les oonsequences des nouvelles dispositions sur les fonds pro-
pres pour les risques de marché seront différentes pour chague éta- .

_blissement. Elles dépendront en particulier du volume-et de la struc-

ture des activités de négoce. Les établissements dont le négoce
atteint des montants |n3|gn|f|ants tant au niveau absolu que relatif;
ne seront pratiquement pas concernés par les nouvelles dispositions
(méthode simplifiée). Toutes les autres banques et les négociants en
valeurs mobilieres devront par contre appliquer des dispositions de
mesure et de couverture en fonds propres plus conformes aux ris-

- ques encourus et par conséquent plus.complexes, que ce soit en

application de la méthode standardisée ou-de la méthode des.
modeles. Si I'on compare la mesure et la couverture en fonds pro-
pres en application de la méthode standardisée avec les fonds pro-
pres nécessaires selon les dispositions en vigueur precedemment

‘il est vraisemblable que les exigences seront comparables dans de .

nombreux cas. Mais en ce qui concerne les établissements qui dis-
posent de modeles étendus d'agrégation des risques, et dont la
mesure et le contréle des risques respectent des exigences qualita-

- tives ‘séveres, les fonds propres nécessaires, calculés selon la

méthode des modéles, atteindront des montants nettement inférieurs
a ceux calculés en application des dispositions en vigueur & ce jour.

‘Les dispositions transitoires: prévoient que tous les établisse-
ments doivent appliquer lés nouvelles prescriptions au plus tard le
31 décembre 1999. Pendant la période transitoire de deux ans cha-
gue établissement peut choisir librement la date du.changement. Tant

‘la méthode standardisée que la méthode des modeles ‘supposent

que les examens nécessaires aient éte¢ effectués par I’ organe de révi-.
sion bancaire et la Commission des banques avant que les nouvel-

‘les dlsposmons puissent étre appliquées. Pour les établissements qui

appliquent la méthode standardisée, les organes de révision ban-
caire doivent confirmet, avant le changement, que la procédure appli-
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quée, qui dépend du volume et de la complexité des positions ris-
~-que, est adéquate et utilisée convenablement. En ce qui COncerne
les établissements qui appliguent la méthode des modeales pour éta-
blir les fonds propres nécessaires a la couverture des risques .de
 marché, la Commission des banques, par I'intermédiaire d’un groupe
de spécialistes («Models-Team~), procédera en outre & des examens
directs, Dans le cadre des dispositions transitoires, une convention
particuliére'a cependant été conclue avec les grandes banques qui
souhaitent appliquer les nouvelles régles le plus rapidement. possi-
ble. La Commission des banques procédera en effet & ces examens
au cours du premier semestre. 1998 seulement. Dans la mesure ou

les organes de révision bancaire confirment, avant le 31 décembre

1997, que toutes les exigences minimales prévues dans les direc-
“tives de la Commission des banques sont respectées, les. grandes
bangues seront néanmoins autorlsees a calculer leurs fonds propres
nécessaires selon les nouvelles prescnptlons a partir de cette date
déja. Le montant exposé au risque, déterminant pour le calcul des
exigences en matiére de fonds propres, devra cependant é&tre mul-
tiplié par un facteur supérieur d’'une’ unité, jusgu’au moment ou la
~Commission des. banques aura achevé ses propres examens.

122 Réserves pour fluctuations de risques de crédit

En automne 1996 deux grandes banques (la SBS et le Crédit

Suisse Group) ont ‘opté pour un changement de systéeme dans la

méthode de calcul des provisions pour risques de credit (cf. Rap- .

port de gestion 1996 p. 172 ss). La Commission des bangues a en
principe accueilli favorablement ce développement vers une gestion
meilleure et plus professionnelle des risques de crédit, cela égale-

ment en fonction de linfluence des importantes pertés sur les cré- '
dits subies par les bangues 'durant les derniéres années (cf. ch. I/1). -

'La question de la prise en compte comme fonds propres et de
linscription dans les comptes annuels de la réserve pour fluctuations
a par contre été tres controversée.-La Commission des bangues a
par conséquent constitug, sous sa présidence, un groupe de travail
mixte comprenant des représentants de I'Association suisse des ban-
quiers et de la Chambre fiduciaire, qui avait pour mandat d'élaborer
des propositions concernant la réglementation de ces questions. Ce

groupe de travail mixte a proposé d'introduire une-nouvelle disposi-
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tion dans Iordonnance sur les banques et d adapter les directives
de la Commission des banques régissant I'établissement des comp-

_tes (DEC). Une banque ou un groupe bancaire qui constitue volon-

tairement, en plus des correctifs de valeurs économiquement néces- .
saires, une réserve fondée sur un modele mathématique et statis- -
tique, destinée a la couverture des risques potentiels de pertes futu-
res, peut & I'avenir, selon la nouvelle disposition de I'art. 11b al: 1 let. ¢
OB, prendre en compte cette réserve pour fluctuations commie fonds
propres complémentaires supérieurs jusqu’a concurrence de la limite
maximale de 1,25% des actifs pondérés en fonction’du risque. Cela
gst conforme aux recommandations du Comité de Bale qui prévoient .
une telle limitation pour les réserves constituées en couverture des
risques de credit latents qui ne sont pas encore clairement recon-

" naissables. En ce qui.concerne les comptes annuels, la mention

détaillée de la méthodologie ainsi que des indications quantitatives

" et qualitatives déterminantes est en outre exigée. Outre les correc-
tifs de valeurs nécessaires déterminés mathématiguement et statis-

tiquement, les correctifs de valeurs effectifs et les pertes réalisées
sont, comme par le passé, également indiqués. Dans le domaine des
risques de crédit, Ja nouvelle réglementation offre aux banques la
possibilité d’'instaurer une politique de détermination des provisions
fondée d'une part sur des modeéles statistiques et orientée d’autre

‘part vers Je futur et les risques. Il est prévisible que, a I'instar de la

SBS et du Credit Suisse Group, d'autres instituts vont a l'avenir gérer

leurs risques de crédit selon des méthodes statistiques. La modm-
‘cation est entrée en V|gueur le 31 decembre 1997

Les correctifs _de valeurs forfaitaires supplementaires déterminés -

a partir d'un principe vérifiable ultérieurement (1% des préts par
exemple) et constitués par une bangue en sus de ceux qui sont éco-
nomiguement nécessaires, sont considérés comme des réserves
latentes qui peuvent, pour autant que I'art. 11b al. 1 let. b OB soit res-

pecté, étre prises en.compte comme fonds propres. Le principe

d’évaluation. doit en, tous' les cas.étre publié et la position doit étre
mentionnée séparément. Il n'est dans ce cas.pas admissible de
désigner le montant ainsi dégagé comme «Réserve pour fluctua-
tions de risques de crédit» étant donné que cette derniere est liée a
un modeéle qui dont correspondre aux eX|gences fixées par les DEC-
CFB. :
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123 Preéc‘riptions en matiere de quuidité (art. 15 a 20 OB)

. Ainsi que cela avait été @nnoncé 'an dernier (cf. Rapport de
gestnon 1996 p. 148), la Commission des bangues a chargé un-groupe
de travail mixte composé de représentants de:la Bangue nationale
suisse, de I'Association suisse des banquiers, de la Chambre fidu-
ciaire et de la Commission des banques .qui assurait également la
présidence, d’'élaborer une révision matérielle des dispositions de
l'ordonnance sur les banques en matiére de liquidité. Sur la base du

rapport qu’établira ce groupe de travail, la Commission des banques -
présentera une proposition de révision au Conseil fédéral par I'inter-

médiaire du Département des finances.

La réglementation envisagée propose de renoncer a Iex;gence
d’'une liquidité globale (liquidité 11) telle que prévue par les disposi-
tions actuelles (art. 15 a 18 OB). Chague bangue 'serait néanmoins
tenue de suivre une politique en matiere de liquidité qui soit appro-
priée & ses activités et a la structure de son groupe. Le détail de
cette politique serait par contre laissé a l'appréciation de chague éta-
blissement bancaire et de son organe de révision chargé de con-
troler le caractére adéquat et I'application de ladite politique en
m.atlere de liquidité. En ce qui concerne la liquidité de caisse, il est
envisagé de maintenir la réglementation actuelle sans changement
matériel significatif. L'élaboration de la formule d’annonce serait
cependant laissée a la discrétion de la-Banque nationale suisse et

. 'annexe 1 de 'ordonnance sur les bangques serait par consequent
suppnmée ' ;

124 Reconnalssance de normes mternatmnales d’établissement des
~ comptes

. Durant I'été 1997, I'Union de Banques Suisses (UBS) a déposé
aupres de la Commission des banques une requéte tendant a 'auto-
riser & publier les comptes de groupe de I'exercice 1997 selon les
* «International Accounting Standardss (IAS). La Commission des ban-
ques a approuveé cette requete et a préparé, en vue d'autres.requé-
tes du méme type — notamment des grandes banques —, une pro-
position de réglementation générale, inscrite dans |ordonnance sur
les banques et les dispositions régissant I'établissement des comp-
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tes (DEC), relative a_l’a’cceptatioh de bouclements établis selon des
normes équivalentes. Le Conseil fédéral a suivi la proposition de la .
Commission des banques concernant .la modification de ['ordon-

. nance sur les banques. La nouvelle disposition de I'art. 28 al. 2 OB
~ offre la possibilité & la Commission des banques d'admettre, dans

Ses-directiv_es, une présentation des comptes s'écartant des pres-
criptions de l'ordennance sur les banques, pour autant que cette
présentation soit conforme & des normes internationales reconnues
qui garantissent une information au moins équivalente du public. Les

- directives de la Commission des bangues énumerent de maniere

exhaustive les dispositions qui sont considérées comme équivalen-
tes [International Accounting: Standards (IAS), Generally Accepted
Accountlng Principles des Etats-Unis (US-GAAP) et les directives de
I'UE, ces dernieres s’appliquant uniqguement aux banques étrange- -
res appartenant a 'EEE selon le droit en vigueur dans leur pays d'ori-
gine]. Des écarts SIgnlflcatlfs par rapport aux prescriptions suisses
d'établissement des comptes doivent étre a la fois mentionnés et
guantifiés dans les comptes annuels. A part 'UBS, les autres gran-

“des banques devraient aussi publier, dans un avenir assez proche,
un bouclement annuel établi selon un standard international reconnu,

étant donné que, s'ils ne veulent pas subir les désavantages de la
concurrence, les groupes bancaires actifs sur le plan international

" doivént satisfaire aux. exigences accrues :des marchés financiers

internationaux en matiére de transparence lors de 'établissementdes |
comptes La modification est entrée en vigueur le 31 décembre 1997

125 Echange des donhées BNS/CFB

Dans le cadre de leurs missions respectives, la Commission des
banques et la Banque nationale récoltent auprés des quelque 400
banques qui sont actives en Suisse, des données de nature sem-

- blable. Toutefois, alors que la premiére ne dlspose pour I'essentiel

que d'informations fournies sur support papier, la seconde, qui est .
tenue de publier diverses statistiques globales, détient ces informa-
tions sur support informatique. : -

" Cette double constatation a amené les représentants de ces

“deux institutions a envisager la possibilité d'une collaboration por-
. tant sur'un échange régulier d’informations. Le groupe de travail créé
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dans cette optique en est arrivé ala conclusion qu’une tells colla-
boration était souhaitable, techniquement réalisable et juridiguement

admissible, moyennant 1’ introduction dans l'ordonnance sur les ban-

gues d’ une regle materlelle I'autorisant.

Par le biais d’ un tel échange, la. Commission des banques dIS-
poserait de renseignements sur support informatisé concernant no-

tamment les bilans de fin d’année, le bilan consolidé, le compte de .

résultats, I'état des fonds propres et des liguidités ainsi que les situa-

- tions intermédiaires. Au vu de ses moyens actuels en pefsonnel, la-

Commission des bangues n’est pas en mesure de récolter et de trai-
ter-elle-méme une telle. quantité de données. A cet égard, la colla-
boration envisagée permettrait de décharger cette autorité. Une telle
coopération est également dans lintérét des établissements ban-

caires qui, pour 'heure; sont tenus d'adresser les mémes informa- -

tions & deux autorités différentes.

Une mise sur informatique des données dont elle a besoin per-
mettrait en outre & la Commission des bangues d'optimiser son con-
tréle. Elle pourrait ainsi plus facilement effectuer des analyses et des
comparaisons entre les divers exercices. Elle disposerait de surcroit

plus rapidement de certaines informations qui ne lui parviennent que -

tardivement. Pour sa part, la. Banque nationale serait mieux a méme
de gérer les situations de crlse par une mellleure connaissance du
secteur bancaire. ,

‘ Les exugences liées au respect du seoret de fonctlon d’une part,
et de la loi sur la protection des données, d'autre part, ont donc con-
duit a i'élaboration d’ un projet de'nouvel art. 54 OB autorisant expres-
sément cette collaboration. Cet article est subdivisé en trois alinéas.
Le premier pose le principe d'un échange régulier d'informations a
fins statistiques entre la Commission des banques et la Banque natio-

- nale, échange subordonné a la condition que celui-ci s'opére dans
le cadre des missions respectives de ces deux autorités. Le second

établit le principe de linterdiction générale de transmettre des e

données concernant des clients pris individuellement. Enfin, le troi-
sieme réserve l'exception relative-a I'hypothése d'une crise du
systéme financier ou d’un établissement isolé. En effet, dans de tel-
les circonstances, la.Commission des banques et la Bangue natio-
rale doivent étre en mesure d’échanger toutes les mformat:ons
qu ‘elles jugent nécessaires.
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Ce projet d’ artlcle a été transmis au Departement fédéral des
finances afin que celui-ci ouvre la procédure de consultatlon a
Vintérieur de Administration fédérale. »

Circulaires .

21 Contréles intermédiaires (Circulaire CFB 78/2)

Afin d’harmoniser les bases légales, quelgues articles de la l0i-
et de I'ordonnance sur les banques ont été modifiés suite a I'entrée
en vigueur de la loi et de 'ordonnance sur Jes bourses en.date 'du
= février 1997. En conformité avec 'art. 17 al. 1 LBVM qui prescrit
que des contrdles intermédiaires doivent étre effectués a I'improviste
par l'institution de révision, I'art. 40 OB a &té modifié en conséquence.
De ce falt les institutions de révision sont tenues d'effectuer, a par-
tir du 1= février 1997, des contrdles.intermédiaires aupres de chaque .

' bangue et de chaque négociant en valeurs mobiliéres.

En raison de cette innovation et des presorlptlons spécmques
~dela circulaire CFB 95/1 «Révision interne» qui prévoient que tou-
tes les banques et tous les négociants en valeurs mobiligres doivent -
- disposer d'un organe de révision ‘interne, une contradiction .est

- apparue avec la circulaire CFB 78/2 «Contrdles intermeédiaires».

Cette derniére spécifiait qu'on pouvait. renoncer aux contréles inter-

médiaires si la banque examinée dlsposalt d’'un inspectorat interne. _ -

Afin de supprimer cette contradiction et de souligner Ilmportance
croissante des controles intermédiaires, la C|rcula|re CFB 78/2 a été
abrogee sans étre remplacée. :

2.2 Autorisations et ahnonces obligatoires (Circulaire CFB 92/1)

La cjrculaire «Autorisations et annonces obligatoires» contenait

~initialement une récapitulation compléte des faits soumis & autorisa-

tion et des annonces obligatoires incombant aux banques et aux
institutions de révision en application de la loi et de 'ordonnance sur
les banques; de I'ordonnance sur les bangues étrangéres en Suisse
ainsi que des circulaires CFB en vigueur. Suite a T'introduction des

. " nouvelles réglementations du domaine boursier, lesquelles prescri-

vent aussi des faits soumis a autorisation et des annonces obliga-
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toires pour les bourses et les négociants en valeurs mobiliéres, et
suite a diverses modifications de la réglementation bancaire, cette
circulaire a été actualisée en deux étapes (cf. Rapport de gestion
1996 p. 150). Aprés une premiére modification le 1= juin 1996 résul-
tant de l'introduction des nouvelles prescriptions en matiere de répar-

- fition des risques, cette circulaire a aussi-été adaptee aux- autres,

, prescrlptlons le 1* juillet 1997

| 2,3 Risques-pays'(CircuIaire CFB 92/4)

En début d'année 1997, la Commission des banques a décide,
aprés mare réflexion, de sortir la couverture préventive des risques-
pays du-cadre de.la réglementation officielle. Cette décision a été
_motivée par le fait que la fixation de taux'minimaUX de correction de
valeur, prescrits sous-une forme détaillée, constitue une intervention
. inusuelle du systeme suisse de surveillance dansg la politique de cou-

verture préventive des risques par les banques et que, simultane-
- ment, la sensibilité des.bangues concernant les risques-pays a été
considérée comme suffisante en regard de la diminution des enga-
gements et des provisions effectivement requises au fil des ans.

Finalement, cette circulaire s’inscrivait de plus en plus en contradic- -

tion avec la tendance de la surveillance visant a privilégier la poli-

‘tique de gestion des risques des banques. Cette décision était aussi,
liée a l'intention concomitante de I'Association suisse des banquiers

de promulguer une norme d'autorégulation du risque- pays sous
~forme d’'une dlrectlve

Le 22 octobre 1997 la circulaire a éte abrogée avec effet au

1= janvier 1999. Les banques peuvent utiliser, pour la'premiére fois
lors de la cloture a fin 1997, les «Directives applicables a la gestion
des risques-pays» de I’Association Suisse des Banquiers, créées en
fait par cette derniére a titre de substitution, & condition que les insti-
tutions de révision concernées estiment que les banques soient bien
en mesure de les apphquer Comme le souligne le titre de ces direc-

-tives, l'autorégulation est axée sur une approche orientée vers-la °

gestion des risques. Ces directives ont pour but de soutenir les ban-
gues dans leurs taches de définition des structures et des procédu-
~ res internes destinées a la géstion des risques-pays. La signification

_différente attribuée aux risques-pays par les banques concernées
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" est ainsi mieux prise en compte que par une, réglementati'on uni-

forme. Les directives définissent d’abord le risque-pays et requuerent
de chaque banque gu'elle définissepréalablement sa propre poli-

tique et élabore la saisie des risques. Qutre la limitation du risque-
.pays, la gestion comprend aussi la couverture préventive des ris- -
gues des banques et des prescriptions concernant.le_«rgporting» '

. interne, d'une part, et la diffusion d' lnformatlons dans le rapport de

gestlon d'autre part

Etant donné que la circulaire peut encore étre app|iquée en lieu

" et place de ces directives jusqu’au bouclement annuel 1998, il a été

nécessaire d'adapter une nouvelle fois I'annexe |l de la circulaire CFB

'92/4 contenant la liste des pays et le taux minimal de correction de
" valeur applicable a chaque pays. A fin 1998, une adaptatlon de la

liste des pays n'est par contre pas prevue

2 4 Depots du public auprés d’etahllssements non bancalres (Circu-
laire CFB 96/4)

Au cours d'uné action d’ envergure la Comm|SS|on des banques

‘a adressé au mois de décembre. 1996 un questionnaire a plus de

quatre cents entreprises qui & sa connaissance pouvaient étre impli-
quées par la circulaire concernant les dép6ts du public aupres d’éta-
blissements non bancaires (cf. Rapport de destion 1996 p. 154 s.).
La Clrculalre a pour but d’apporter une interprétation et un éclaircis-
sement au champ d’application de la loi sur les banques telt qu’il avait -
été défini depuis 'adaptation de 'ordonnance sur les banques a la
révision Swisslex (cf. Rapport dé gestion 1994 p. 113 s!). La récep-
tion des réponses a pris un temps extrémement long. -Ce n'est en
effet que dans le courant de I'été 1997 que les derniéres entreprises -

~ ont respecté leurs obllgattons apres plusieurs rappels et prolonga-

tions de délai.

La plus grande partie des.ehtreprises interpellées a été auto-.

risée & poursuivre ses activités-sur la base des indications fournies.

Dans une centdine de cas environ, la Commission des banques doit

~ encore décider de maniére définitive si une activité sans autorisation

peut étre tolérée dans les limites de la loi sur les banques. I con-

vient de considérer qu’'une autorisation bancaire ne pourrait,- pres-
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gue sans exception, pas étre octroyée aux entreprises concernées
étant donné qu’'elles ne peuvent simplement pas remplir pour une
question de taille les exigences organisationnelles et financieres
- fixées dans la loi. C'est pourquoi, il se pose réguliérement la ques-
tion dans ces cas SOIt du maintien SOI'[ de la liquidation de I'entre-
_prise. -

Outre les banques, seuls les corporations et les établissements
de droit ‘public ainsi que les caisses dont ils garantissent intégrale-
ment les engagernents sont autorisés a accepter atitre professionnel
des dépdts du public (art. 3a al. 1 OB). En particulier avec sa notion

| de depot du public (art. 3a al. 4 OB), le législateur a créé une défi- ‘
" nition négative comprenant une pluralité d'exceptions en éliminant

certaines relations (par exemple entre employeurs et empioyés) du
champ d’application de Ia loi. )

Dans les cas qui dorvent &tre encore examinés se pose mainte-
nant la' difficile question de savoir si les relations existant entre un
membre et une association, qui — contrairement aux relations existant
entre un coopérateur et une société coopérative — ne sont pas men-
tionnées .dans la loi, permettent a l'associé d’effectuer des verse-

~ments de fonds auprés de l'association sous certaines conditions.
“Ainsi par exemple, des membres d'associations sportives ou reli-
‘gieuses sont souvent disposés, compte tenu de leur relation parti-
culiere avec ces derniéres, a y investir des fonds importants soit
rémunérés soit non rémunérés pour répondre aux besoins sociaux

de l'association (investissements ou frais d'exploitation). Dans la plu-

part des cas soumis*a la Commission des banques, de tels «inves-
tisseurs» sont naturellement conscients qu’ils ne confient pas leurs
fonds & une bangue de sorte gu'ils ne peuvent pas recourir & la rela-

tive protectlon que pourralt feur offrir la loi sur les banques. L'appré-

ciation des faits plaiderait pour une interprétation tolérante. Par con-
tre, un traitement favorable des relations existant entre. 'association
et les membres de ladite association souleve le danger que les
dépdts prohibés du public auprés d'établissements non bancaires
soient dissimulés de maniere abusive sous le couvert de structures
organisées en association. L'European Kings Club, exemple signifi-

catif tiré d'un passé récent, démontre le bien-fondé de cette crainte-

(cf. Rapport de gestion 1994 p. 146 s.).
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2.5 Directives d’établissemént des comptes

Bien que différents domaines deé directives d’établissement des
comptes (DEC-CFB) aient été adaptés en 1996 déja (cf. Rapport de
gestion 1996 p. 155), de nouvelles modifications se sont avérées

~ nécessaires en 1997 Les DEC-CFB ont éte complétées a linitiative

des bangues en ce qui.concerne les réserves.pour fluctuations de

© risques. de crédit (cf. ch. 1.2.2) et’la reconnaissance de normes inter-

nationales d’établissement des comptes (cf. ch. 1.2.4). Des adapta-
tions mineures en relation avec les nouvelles dispositions sur les
fonds propres pour. les risques de marché (cf. ch. 1.2.1) ont en outre
été prises en considération. Les modifications des DEC-CFB sont
entrées en vigueur le 31 décembre 1997 et sont |mperat|vement apph—
cables pour la premiere fois lors de I'exercice 1997.

+ Les réserves pour fluctuations de risques de crédit n'étaient en
principe pas envi'sagées jusqu’a présent par les-prescriptions d'éta-
blissement des comptes. A part la création d'une nouvelle rubrigque
du bilan, leur introduction a nécessité la détermination du mode de
traitement dans_le compte de résultat, des |nd|cat|ons exigées dans

I'annexe ainsi gu’une extension des prescriptions d'évaluation et du

principe de la délimitation dans le temps. Le chapitre des définitions

" a de plus été complété par les notions de «Réserve pour fluctuati-

ons de risques de crédit» et de «Colts standards des risques de
crédit» tandis que les exigences applicables au modgle, & la clas-
sification des risques et a la procédure ont en particulier été fixées. -

1 - Lintroduction des réserves pour fluctuations a en outre entrainé une

adaptation des formularrés d'analyse des fonds propres et du résul-
tat de linformation préalable (annexe a la Circulaire CFB 96/2 Infor-
mation préalable).

La reconnaissance de normes internationales d’établissement
des comptes n'était pas non plus prévue par les dispositions régis-
sant I'établissement des comptes des banques applicables jusqu’ici.
Sur la base de la nouvelle délégation de compétence introduite par
I'art. 28 al. 2 OB, le fait que les «International Accounting Standards»
(IAS) et les «Generally Accepted Accounting Principles» des Etats-
Unis (US-GAAP) sont considérés équivalents aux dispositions suis-
ses régissant |'établissement des comptes des bangues a été ancré

‘dans lés DEC-CFB. Les comptes annuels établis selon les directives.
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de la Communauté européenne ont en outre été acceptes sSous cer-
+ taines conditions (cf. ch. 1.2.4).

En relation avec les dispositions sur les fonds propres pour les
risques de marché, la délimitation de la notion de «posmons de por-
tefeuilles de négoce» selon l'art. 14 let. e OB a été précisée sous la

définition des opérations de négoce. Une adaptation-mineure rela-.

tive au solde du compte de compensation porte sous Ies autres actifs
a en outre été pnse en cons«dératlon

2.6 Directives sur le blanchiment de capitaux
(cf.ch.1/8)

2.7 Rlsque de taux

En accord avec la Banque nationale, Ia Comm|SS|on des ban-

ques a décidé de mandater le groupe de travail «risques de mar-.

ché» en le chargeant d’élaborer une proposition relative a la cou-
verture par des fonds propres du risgue de taux-contenu-dans les
livres de la banque (cf. Rapport de gestion 1996 p. 224). Le groupe
de travail mixte «risque de taux», créé a cet effet, a commencé ses
travaux en aodt 1996. - :

La prise en compte dans les prescriptions en matiére de fonds
propres du risque de taux contenu dans les livres de la banque a
suscité une forte opposition des banques tant & I'échelle nationale
gu'internationale. Comme aucun consensus n'a pu étre trouvé au sein
du Comité de Bale concernant la couverture par des fonds propres
du risque de taux existant dans les livres de la, banque (cf. ch.
VI/3.1.1.3), cette exigence a finalement été abandonnée et le man-
dat confié au groupe de travail a été reformulé et divisé en deux.

Tout d’abord, pendant une phasé d'essai, I'utilité et Iva fiabilité

d'un systéme standard de mesure et d’annonce a l'autorité de sur-
veillance doit étre testé avec ,un petit nombre de banques. Cette
phase probatoire' a débuté durant le troisiéme trimestre 1997. Il est
- prévu gue les banques participant a cette phase d’essai annoncent
trimestrieliement a la Banque Nationale et a la Commission des ban-
- ques leurs positions sensibles aux variations de taux (données bru-
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tes), conformement aun sohema standard élaboré par le groupe de -
travail, ainsi que les estimations du risque réalisées a I'échelon
interne. Les indicateurs de taux calculés a partir des données bru-
tes servent ensuite de base pour analyser comment un systéme de
mesure relativement rudimentaire pourrait fournir des résultats simi-
laires a ceux produits par les estimations du risque déterminées indi-
viduellement sur base interne ou, en d’autres termes, si ce systeme
délivre des indications sur I'exposition d’'une banque aux risques de

. taux. Ainsi, il devrait étré ensuite possible d’identifier les cas ou il Ny

a pas une concordance globale et de le§ analyser au.moyen du pro- :
pre systéme de saisie, de gestion et de surveillance du, risque de
taux ainsi gue de la situation au niveau de la dotation en fonds pro-
pres de la banque concernéé Sous ' certaines. circonstances, il
devrait également étre pOSSIble de comparer I'exposition aux rlsques

* de taux enfre des banques d'une méme categorle

En sus, la Commission- des banques a chargé le groupe de tra-
vail «risque de taux» -de rédiger un projet d’adaptation nationale,
sous la forme d'une circulaire, des «principes pour la gestion des
risques de taux d'intérét» édictés .par le Comité de Bale. Ce projet
sera soumis a la Commission des banques avant d'étre remis en
procédure de consultation. Le groupe de travail, composé de repré-

sentants des différents groupes bancaires, de la Chambre fiduciaire
et du secrétariat de la Commission des banques, a commence ses

travaux en novembre 1997, soit peu apres l'adoption du document
susmentionné ‘par le Comité de Bale en septembre 1997 (cf. ch.

VI/3.1.1.3). Compte tenu de la complexité et de l'importance de ce

domaine, I'élaboration d’'un projet destiné a étre soumis en proce-
dure de Consultat|on devrait occuper ‘toute 'année 1998

N\

_ 2.8 Gérant de fortune (Circulaire CFB 81/2)

La circulaire CFB 81/2 Gérant de fortune du 30 septembre 1981
servait a distinguer I'activité de gérant de fortune non surveillée selon
la loi sur les banques de I'activité bancaire soumise & autorisation.
L'art. 3a al. 3 let. ¢ OB, en vigueur depuis le 1= février 1995, et les
ch. marginaux 15 et 16 de la circulaire CFB 96/4 Dépéts du public
auprés d'établissements non bancaires du 22 ao(t 1996 statuent de

‘Cette distinction selon le méme concept. Selon ces. dispositions, les
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- soldes créditeurs des comptes de clients de gérants de fortune et
entreprises semblables ne sont pas considérés comme dépéts. I n'y
a pas de soumission a la loi sur les banques lorsque les comptes
servent uniguement au déroulement des opérations de clients et les
avoirs ne portent pas 'd’ mteret

Avec la législation bourS|ere, les gérants de fortune qui tiennent
des.comptes pour teurs clients dans le but d’effectuer le commerce
-des valeurs mobiliéres’ sont nouvellement des négociants agissant
"~ pour le compte de clients au sens de la loi sur les bourses (art. 3
" al. 5 OBVM). Un gérant de fortune n’est toutefois pas soumis 2 la loi
sur les bourses lorsque les comptes ou dépots de ses clients sont
conduits & leur nom aupres de tiers et le gérant de fortune geére les

avoirs des clients seulement sur la base d'un mandat de gerance de .

fortune.

La distinction entre I'activité du gérant de fortune non surveillé’

et I'activité bancaire ou I'activité en tant que négociant en valeurs
‘mobiligres est ainsi réglée définitivement avec I'art. 3a al. 3 let. ¢ OB
et les n. 15 et 16 de la circulaire CFB 96/4 Dépoéts du public aupres

d’établissements non bancaires ainsi que I'art: 3 al. 5 OBVM. La cir-

‘culaire CFB 81/2 a donc pu étre supprimee sans étre. remplacée, ce
qui a été fait avec la circulaire CFB 97/2 «Circulaire concernant les
banques / Applicabilité aux néegociants» (cf. ch. IV/2. 1)

2.9 Couverture des risques de marché par des fonds propres (Circu-
laire CFB 97/1)

~ (cf. ch. 1.2:1)

2.10 Outsourcing

Au cours des dernieres années et de ces derniers mois; la ten-
dance des banques a vouloir sous-traiter des activités opérationnel-
les et forictionnelles (outsourcing) s'est accrue. A l'origine, la sous-
traitance se limitait & des domaines tels que la surveillance ou I'entre-
© tien des immeubles. Avec I'évolution constatée dans les domaines
de latechriologie, de l'informatique et des communications, elle s'est
ensuite étendue a des domainés directement liés a la réalisation des
prestations de service des banques. La Commission des banques
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s'est occupée de maniére approfondie de cette quesnon en raison
de la fréquence dés.cas d’outsourcing constatés dans les récentes
requétes d’autorisation d’exercer une activité bancaire. Etant donné
I'importance matérielle, les risques et la difficulté accrue des con- -
troles et de la surveillance par les institutions de révision agréeees ou
la Commission des banques, cette dernigre a décidé d’'élaborer une
circulaire visant a régler les principes de base d'un «outsourcing»
assurant une meilleure securité.

. Pratique de Pautorité de surveillance

" 34 Retrait d’autorisation

Le 27 aoGt 1997, la Commission des banques a retiré a la Ban-
gue Rinderknecht AG, Zurich, I'autorisation de pratiquer une activité
commerciale en tant que bangue et I'a mise en liquidation avec effet
immédiat. La Banque Rinderknecht AG était principalement active
dans le négoce de titres et d’instruments financiers dérivés, ainsi que ..
dans le conseil en investissements et dans la gestion de fortune. A
fin 1996, la banque affichait une sormme de bilan de 2149 millions
de francs et employait 45 personnes, ‘

Au début de 'année 1997, la banque s'est trouvee aux prises

. avec des difficultés financiéres ‘en raison de pertes importantes

causées par des affaires de dérivés fortement risquées avec des
gérants de fortune externes. Certes, les exigences légales en matiére
de fonds propres ont & nouveau pu étre respectées grace a des con-

tributions d'assainissement repétees de I'actionnaire principal. I sub-
- sistait cependant des risques difficilement estimables de procés

résultant d’éventuelles prétentions en réparation du dommage de la
part de Clients. En dépit d’ efforts intensifs, la banque n'a pas réussi

a trouver un partenaire solide.

La Commission des banques a do retirer son autonsatlon ala
Banqgue Rinderknecht AG, parce qu'elle avait constaté de nombreu-
ses violations Jraves de la loi, ainsi que d'importants déficits en

" matiére d'organisation et de gestion, de sorte que les conditions

d’autorisation n’étaient plus remplies. Le contrat d'achat présenté au
dernier moment par une banque tierce né pouvait rien changer quant
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au retrait d’altorisation, dans la mesure ot un doute important sub-,

sistait sur le point de savoir si I'acheteuse réussirait & rétablir les con-
ditions d'autorisation dans le plus court délai et a faire de la banque
une entreprlse rentable. Du point de vue de la protection des créan-

ciers, une poursuite de l'activité de la banque durement touchee ne

. pouvait plus se justifier.

La Banque Rindérknecht AG a déposé un recours de droit admi-

nistratif auprés du Tribunal fédéral contre la décision de la Commis-

- sion des bangues en présentant simultanément une requéte d'effet

- suspensif. Le 25 septembre 1997, cette requéte a été rejetée par le
Tribunal fédéral, lequel s’est référé a la-situation financiére incertaine,
aux graves lacunes en matiere d'organisation et de gestion, ainsi

gu'a la perte de confiance irréversible du c6té des participants au -

marché. Le 29 septembre 1997, avec 'accord de la Commission des
bangues et du liquidateur, les actifs et passifs de la Banque Rin-
derknecht en’liquidation ont été repris par la MFC Merchant Bank
- 8A, a Genéve, dans le cadre d'une fusion conformément a I'art. 748
CO. Juridiquement, la fusion d’une banque en liquidation avec une
autre banque constitue une nouveauté en Suisse. Le recours de dr0|t
admmnstraﬁf auprés du Tribunal fédéral a été retlre

‘3.2 Garantie d’une activité meprochable

a) Le directeur général et actionnaire majoritaire d’'une- banque

de gestion ‘de fortune a acquis, contre la volonté des autres mem--
" bres de la direction et a I'insu des membres du conseil d’adminis-
tration, des titres d’'une. 5ociété canadienne exploitant des mines
d'or. L'acquisition pour le compte de la clientele de titres non cotés |

'ne faisant de surcroit pas I'opjet d’un marché représentatif contre-
venait de maniére flagrante aux termes du contrat de gestion signé
par les clients ainsi gu'aux directives concernant le mandat de
-gestion de fortune émises par I'Association suisse des banqguiers. En

outre, les personnes qui ont proposé cet mvestlssement au directeur,
général étaient connues de celui-ci puisqu ‘elles venaient de négo- -

cier avec Iui une convention portant sur 1a vente d'une part impor-
tante des actions de la banque. Un an aprés l'acquisition des titres

et-malgré les prom'e‘sseS‘faitels, par les administrateurs de cette .
société miniere, aucun indice sérieux ne permettait de conclure a -
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une prochaine cotation de ces titres e'nf bourse. Afin d'éviter tout pre-

" judice pour la clientéle, la banque a repris les titres dans son propre
- portefeuille en procédant aux ajustements de valeurs requis.

" Dans llintervalle, le directeur général a tiré les conséguences de
cette affaire’ en démissionnant. Toutefois, & titre d’actionnaire quali-
fie de la banque, il était toujours tenu de donner la garantle que son
influence n'était pas susceptible de s'exercer au détriment d’une

" gestion prudente et saine de la banque (art. 3 al. 2 let. cbis LB) Cette

condition n'étant plus remplie, la Commission des banques s'est vu

“contrainte de lui fixer un délai pour se défaire de sa participation

qualifiée sous la menace d’'un retrait de I'autorisation d’exercer une -

" activité bancaire. A la suite de |a reprise des activités de la banque

par un groupe bancaire étranger, la Commission des banques n'a
pas dd prendre d' autres mesures adm|n|strat|ves al'égard de la ban-
que.

b) Dans le cadre de la vente d’un immeuble & son propre usage
par une banque au directeur général, en méme temps actionnaire
de l'établissement, la Commission .des banques avait exigé que la
totalité du financement de l'immeuble soit obtenue auprés d'un tiers. -
La Commission des bangues a toutefois constaté par la suite que le
financement externe qu'elle avait exigé était intervenu au travers de
diverses. opérations successives qui avaient pu se reallser unique- _
ment grace a la mise a disposition de fonds par une entité du méme
groupe, filiale bancaire sise a I'étranger. La banque fille étrangere,
présidée par le dirigeant suisse concerné, avait mis a-disposition
d'un-fonds de placement, lui-méme placé sous la direction d'une

,"relation d'affairé du président et ‘également membre du Conseil

d'administration de-la bangue fille, une somme de 5 millions de
francs. Ce montant, constituant Funique fortune du fonds, a été in-

‘vesti a raison de 2 millions sur.le marché, et le solde a servi,a cou-

vrir un prét au dirigeant concerné, prét octroyé formeliement par une -
autre banque. Malgr¢ le fait que le dirigeant en question ait prétendu
quil s'agissait d'opérations d'investissements absolument pas
destinées a contourner les exigences qui lui avaient été posées, ce
comportement n'a pas pu étre admis. Dans le cadre de modifica-
tions au niveau de I'actionnariat, le directeur concerné a da pour
d’autres motifs quitter la banque de sorte que des mesures admini-
stratives a I'égard de celle-ci n'ont pas été nécessaires.

’
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3.3 Banques‘en mains étrangéres

’ 3 31 Liste des Etats garantissant la reclproclte

Il ressort des procédures d’ autorisation menées usqu 'a présent
que la réciprocité est garantie actuellement par les Etats suivants,
toutefois avec des restrictions pour certains d’entre eux: les Etats

membres de I'UE sauf la Gréce et I'Irlande (pour lesquels la question

- de la réciprocité n'a: pas encore donné prétexte a une décision),

I'Afrique du Sud, le Canada, la Corée du Sud, Hong Kong, Israél,
le Japon, la Norvége, la Nouvelle Zélande, la Turquie ainsi que les

Etats américains de la Californie, du Colorado, du Connecticut, de
la Floride, de I'lllinois, de I'indiana, du Massachusetts, du Michigan,

de New York, de I'Ohio, de la Pennsylvanle du Texas et du Wiscon-

Sln.

La réserve formulée a larticle 3bis al. 1 let. a LB a pour conség-
quence gue la condition de la réciprocité ne doit plus étre appliquée
dans les cas ou des dispositions divergentes d’engagements inter-
nationaux par lesquels la’' Suisse est liée prévoient des conditions
d’accés au marché différentes de celles découlant du principe de la
réciprocité. La réserve de la réciprocité est devenue effective depuis
I'entrée en vigueur de I'accord intérimaire sur les services financiers

conclu e 28 juillet 1995 dans le cadre de I'Accord général sur le -

commerce des services (GATS). Aussi la réciprocité n’est-elle pas
examinée par la Commission des banques a I égard des Etats mem-
bres de 'OMC lors de la prooedure d’admission de banques étrangé-
Tes en Suisse.” .

332 Orgamsatlon Mondiale du Commerce | Accord GATS

Larticle 3bis alinéa 1 lettre a de la loi sur les banques reservant
les dispositions divergentes d'engagements internationaux pour ce
qui concerne I'application de la réciprocité, entré en vigueur le 1¢
juillet 1995, est devenu effectif le 1 septembre 1996. C'est a cette
date gu’est'entré en vigugur I'accord intérimaire sur les services finan-

ciers conclu le 28 juillet 1995 dans le cadre de I'’Accord général sur ’
le commerce des services (GATS) (Rapports de gestion 1995 p. 126

et 140 ainsi que 1996 p. 159 s.).
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Au cours de I'année 1997, une demande de reprise d’'une ban-
que suisse par un investisseur étranger (non bancaire) a conduit les
autorités suisses a clarifier 'interprétation de la notion de fournisseur
étranger de services bancaires d’un Etat membre de 'OMC. La ques-
tion était celle de savoir s'il fallait considérer comme fournisseur étran-
ger de services bancaires toute personne physique ou morale ‘qui
offre effectivement ces services dans son pays d’origine ou si le sim-

- ple fait-de vouloir exercer I'activité & I'étranger, sans l'exercer dans

le pays d'origine, était suffisant. Autrement dit, est-ce ‘que les faci-
lités d'acces au marché bancaire suisse sont ouvertes seulement aux
banques étrangéres qui veulent creer une filiale ou une succursale
en Suisse ou est-ce gque quicongue, sous réserve du respect des
conditions prudentielles, .peut créer une banque en Suisse sans
égard a son activité effective dans son pays d’origine et sans que la

“Suisse puisse 1ui appliquer la regle de la reC|proc:|te’7 Il est résuite

de consultations’ entre le Département fédéral des-affaires etrange-
res, I'Office fédéral des affaires économiques extérieures et le
Secretarlat de 'OMC a Geneve que c’est cette derniére solution, soit
||nterpretatlon extensive, qui prévaut, cela contrairement & ce que
laissaient penser le message du Conseil fédéral et d’autres docu-
ments d'information consécutifs & I'accord GATS et & ce que la Com-
mission des banques avait indigué dans son rapport de gestion 1995 -

(p. 141).’1l s’ensuit que I'accés au marché bancaire suisse est ouvert

a toute personne physique ou morale, méme n'étant pas fournisseur- .

 de serwces financiers, en provenance d’'un pays membre dé IOMC

Etant donné toutef0|s le caractere prowsowe de l'accord mten-
maire du 1= juillet 1995 qui laissait la possibilité & tout Etat-de retirer
ses engagements dés le 1 novembre 1997, la Commission des ban-
gues a ét¢ amenée a faire une réserve dans certaines décisions
octroyant une autorisation basée sur ledit accord. En effet, la'condi-
tion de réciprocité est une condition .d’autorisation qui en tant que
telle doit étre observée en permanenoe et non seulement lors de
l'octroi de I'autorisation. |l en résulte gu’en I'absence d'un engage-
ment international au sens de I'article 3bis alinéa 1 lettre a LB, ¢ ‘est--

~ a-dire, en I'espéce, dans I’ hypothese ou 'accord intérimaire n'aurait
. pas été prolongé au-dela de 1997, la Commission des banques est.

tenue d'examiner si la réciprocité est donnée. Les négociations visant
a inClure dans I'accord GATS les services financiers, bancaires en
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particulier, se sont terminées avec-succes le 13 décembre 1997.
L'accord ainsi.conclu est ouvert & la ratification par les Etats mem-
bres de I'OMC- jusqu’a fin janvier 1999 et devrait entrer en vigueur le
1¢ mars suivant. Jusque-14, I'accord mtenmasre du?28 juillet 1995 reste
valable

Dans le domaine de I'accés au marché toujours, les Etats mem-
bres de 'OCDE ont entrepris en 1995 des négociations relatives a la
conclusion d’'un Accord multilatéral sur les investissements (Multila-
teral Agreement on.Investment, MAI) qui doit permettre d’établir un
cadre solide et complet pour les investissements internationaux et
énonce des régles cohérentes et transparentes pour la liberalisation
de l'acceés aux marchés. et la protection des investisseurs. Le MAI
. est ouvert a la signature de tous les pays, qu'ils soient membres ou
non de 'OCDE. Les discussions sont entrées maintenant dans leur
phase finale et le texte presque définitif de 'accord a été rendu public.

Il est prévu de procéder a I'adoption finale du MAl au printemps 1998. -

Les grands principeé du MAI prévoieni a linstar du GATS, d'une
part, gue le traitement réservé aux ressortissants d'un Etat contrac-

_tant doit également étre concédé aux ressortissants d'autres Etats

contractants désireux de procéder a un investissement dans le pre-
mier Etat (clause du traitement natlonal) et, d’autre part, que les avan-
tages accordés par un Etat contractant aux ressortissants d'un autre
Etat doivent également bénéficier aux ressortissants de tous les au-

tres Etats cont,raotant's (clause de la nation la plus fayorisée). Dans
le domaine des, services financiers, les deux clauses mentionnées
devraient ainsi trouver application étant entendu que les mesures
‘prudentielles visant a protéger les investisseurs ou les déposants ou
a proteger l'integrité et la stabilite du systéme financier resteralent
réservees

3.4 Fonds propres et répartition des risques

3.41 Dispense de la consolidation des fonds propres pour un sous- '

Les exigences en matiére de fonds propres doivent en pr|n0|pe
étre respectées aussi bien par I'établissement sur base individuelle

-
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que par le groupe sur base consohdee Toutefois, selon I'art. 13a

al. 30B, la Commission des banques peut dispenser des sous-grou-
pes de la consolidation des fonds propres lorsque le groupe entier

est lui-méme soumis a une survelliance adéquate sur base consoll—

. dee

: En 1997, la Comm|SS|on des banques a admis les requétes de -
quatre groupes bancaires (trois sous-groupes de groupes bancaires
étrangers et un sous-groupe d’un groupe bancaire suisse) relatives
a une dérogation concernant la Consolldatlon des fonds propres pour
les sous-groupes. '

342 Premiéres experlences avec les nouvelles dlsposmons sur la
répartition des risques - E
Les ,dlsposmons modifiées de l'ordonnance sur les banques en

matiere de répartition des risques du 29 novembre 1995 (cf. Rap-
ports de.gestion 1995 p. 130 ss et 1996 p. 146 s.) sont entrées en

- vigueur le 1* janvier '1996 et les bandues disposajent d'un délai

jusgu’au 31 décembfe 1997 pour procéder & leur application..La mise.
en-teuvre de ces nouvelles dispositions a soulevé de nombreuses -

- questions d'interprétation qui ont été soumises a la Commission des

banques et qui feront 'objet d’ une publication ulterleure dans un Bul-
Ietln CFB a paraitre. : :

Afin d'avoir un apergu des posmons tolérées ou normales SOus
I'empire de I'ancienne réglementation mais considérées par les nou-
velles dispositions comme constituant'des gros risgues, la Commis-
sion des.bangues a demandé par lettre circulaire du 6 octobre 1997
atous les étaplissements bancaires de lui annoncer toutes les posi-
tions risque qui dépassent la limite maximale de 25% des fonds pro-
pres a la date du passage de I'établissement concerné au nouveau
systéme. De plus, le dépassement de la limite maximale de 800%
des fonds propres applicable ala somme des gros risques doit égale- -
ment etre annoncé. La Commission des banques espere que cette
enquéte lui permettra notamment de pouvoir évaluer I'influence que
les nouvelles dispositions pourraient avoir sur les gros risques encou-
rus par les banques. Aprés le 31 decembre 2000, cette enquéte
facilitera en outre I'opération visant & contréler que toutes les posi-
tions constituées avant le 1¢ janvier 1998 ont été réduites aux limites




]

maximales autorisées par les nouvelles régles comme l'exige le

4e alinéa des dispositions finales de la modification du 29 novem-

bre 1995.

© 3.5 Etablissement des com_ptes

" Au sujet des réserves pour fluctuations de risques de crédit ainsi
gu’en ce qui concerne I'établissement des comptes de groupes selon
les IAS, veuillez vous référer aux ch 122 et‘l 2.4,

3.6 Révision

3.6.1 Retrait dé Pautorisation

Pour étre agréée, une société de révision bancaire doit obtenir,
en plus des conditions relatives au capital, a I'organisation et au per-
sonnel, le mandat de cing banques au minimum totalisant ensemble
‘un bilan d'au moins frs 300 millions (art. 35 al. 2 let. € OB). En outre
les honoraires annuels pergus par mandat ne doivent pas dépasser
10% de I'ensemble des honoraires (art. 36 al. 4 OB) Le but de ces
- dispositions est de garantir I expérlence etles compétences des révi-

seurs responsables ainsi que de garantir Imdependance économi- .

gue de la société de révision. La Commission des banques accorde
aux sociétés de révision nouvellement autorisées un délai raisonna-
ble de 3 & 4 ans pour satisfaire a ces conditions.

En 1997, la Commission des banques a retiré & une société de
- révision sa reconnaissance pour effectuer la révision bancaire, etant
donné qu’elle ne détenait pas cing mandats bancaires. Depuis son
“agrément, cette société avait bénéficie de nombreuses prolongatlons
de délai (cf. Rapport de gestion 1995 p. 145 s.). ‘

La Ieglslatlon sur les bourses et les négociants en valeurs mobi-

lieres est entrée en vigueur en 1997. La société de révision en ques-
tion révise déja des entreprises qui entrent dans le champ d’appli-
"~cation de cetteloi et qui devront demander une autorisation d’exer-
cer en tant que négociant en valeurs mobilieres. Etant donné qu'a
part le capital minimum, les conditions d’autorisation et les exigen-
ces imposées aux négociants sont similaires a celles imposées aux
banqgues, la société de révision a demandé de faire un amalgame
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entre les banqués et les négociants-afin ‘d’atteindre le nombre de
cing mandats bancaires fixé par I'art. 35 al. 2 let. e OB.

La Comm|SS|on des banques a considéré qu'au vu des textes
Iégaux les sociétés de révision reconnues pour les banques geuvent
réviser les négociants’ et les fonds de placement,-alors que les
sociétés de révision reconnues uniguement pour les négociants ou

pour les fonds ne sont pas habilitées a réviser les banques (art. 18

LBVM, art. 32 et 58 al. 7 OBVM et art. 80 al. 2 OFP). Par ailleurs, elle
a estimé que les négociants ont généralement une activité spécifi-
que moins large gu'une banque et que; par conséquent, il n'est pas
certain que I'expérience et les connaissances techniques.acquises
par.les réviseurs auprés de ces négociants garantissent la qualit¢
.de l'exécution- des mandats bancaires. Compte.tenu de ce qui
préceéde, on ne saurait en principe considérer les négociants'comme
équivalents aux banques dans le calcu! du nombre de mandats pour -

_ une société de reV|S|on bancaire (art. 35 al, 2 let. e OB).

La Commission des banques a estimé toutefois que 'on pour-
rait tenir compte des mandats de négociants dans des cas excep-
tionnels, par exemple s'il s'agit de sociétés internationales de toute
premiere qualité, disposant d’une surface financiére trés importante
en Suisse et exergant dans notre pays une activité trés etendue ce
qU| n ‘était manifestement pas le Cas en Iespece

3.6.2 Gestion des rlsques 7 .
Dans le cadre de la révision de la olroulalre «Rapport ‘de revn—

.sion: forme et contenu» (Circulaire CFB 96/3) d'octobre. 1996, les’
- ‘exigences relatives au traitement de I'état des risques (chiffres mar-
" ginaux 16 et 35) ont été modifiées et complétées (cf. Rapport de
- gestion 1996 p. 153 s. et 166 ss). Dans 'f'optiqUe de |_’e’tab|'issement

d’un rapport orienté davantage sur I'aspect risque, le réviseur doit

. donc identifier tous les risques qui sont significatifs pour I’établisse-

ment. L'exposition au risque et les procédures pour la saisie, la
mesure et la surveillance des risques encourus doivent étre analy-
sées et appréciées de maniere quantitative et qualitative.

Les nouvelles prescriptions n‘ont pu étre appliquées que par-
tiellement lors de I'établissement des rapports de révision 1996. Ainsi,
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dans beauooup de cas, avant tout faute d’'informations quantitatives’

pertinentes, la Commission des banques n'a pas encore pu se for-
ger une opinion claire de limportance des différentes catégories de
- .risques des divers ¢établissements et apprécier I'adéquation des
procédures utilisées pour mesurer, surveiller et gérer les risques.

Les nouvelles prescriptions en matiére de,fonds propres (cf. ch.
1.2.1) devraient au moins clarifier la question des risques de marché
du portefeuille de négoce. Sous I'angle quantitatif, les estimations du
risque, établies selon la méthode standardisée ou selon la méthode

des modeles prévues par les nouvelles prescriptions, sont calculées '

sur des bases transparentes et des éléments comparables. Si les
exigences qualitatives des prescriptions sur les fonds propres rela-
tives & la méthode standardisée renvoient aux directives de I'Asso-
ciation suisse des banquiers en matiére de gestion des risques, cel-
les relatives a la-méthode des modeles sont concrétisées par des
exigences qualitatives détaillées. Lors de I'adoption. des nouvelles
prescriptions en matiére de fonds propres, il sera possible de savoir
si les établissements ont respecte jusgu'ici les directives de I'Asso-
ciation suisse des banquiers sur la gestion du risque dans tous les
points qui s'avérent pertments au niveau du contrble du risque de
marché ou s’ils n’ont observe ces directives gu’ «approximativement»
ou «dans une large mesure».

3.6.3 Problémes liés au passage a Pan 2000 en matiere inforinatique

deux chiffres (97) au lieu de quatre (1997). Il a ainsi été possible
d’économiser de colteuses capacités de «mémoire» et de simplifier
la saisie des données. Beaucoup d’anciens programmes et d'an-
‘ciens ordinateurs qui sont toujours en activité .utilisent encore des
dates comportant deux chiffres. Cela a pour conséquence qu'au pas-
sage du millénaire I'année 99 va étre remplacée par I'indication 00.

Ainsi, les ordinateurs ne pourront pas faire de'différence entre I année ,
2000 et 'année 1900. De graves erreurs de calcul pourralent donc

survenir, conduisant.a la détermiriation de durées, d’échéances, de
décomptes d'intéréts etc. incorrects. .L'adaptation en temps utile de
- systémes et de programmes incorrects représente également pour

Depuis les balbutiements _ide la. technologie info"rmatique‘
jusgu'aux années quatre-vingt, les dates étaient programmeées avec'
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. le secteur financier un énorme défi. Des difficultés opérationnelles
.decoulant d'un quelconque retard dans la mise en place d'une solu-

tion a ce probléme sont susceptibles de mettre en’ danger 'existence,
dé certaines banques ou d’engendrer des difficultés au niveau des .

‘marchés financiers:

Le Comité de Bale sur le controle bancaire a publié en septem-
bre 1997 un document technique qui traite du probléme de I'adap-
tation du matériel et des logiciels informatiques au changement de
millénaire. (cf. ch. VI/3.1.1.5). Ce document présente a l'intention des
banques une approche pour la solution de ce probléme et il a été
adressé par la Commission des banques a I'ensemble des banques
et des sociétés de révision. L'attention des banques a été particu- -
lierement attirée sur la nécessité d’examiner et de tester les interfa-
ces avec des tiers ainsi que de contréler si les clients importants

' adaptent également & temps leurs systémes et si un éventuel retard

en la matiére ne fait pas counr aux banques des risqgues de crédit
et de liquidité.

La Commission des banques a demandé aux institutions de révi-
sion bancaire d’'examiner en 1997 de maniere particuliere le probléeme
de l'an 2000 auprés dé toutes les bangues, afin de s'assurer qu'il
soit traité a temps, intégralement et de maniére conséquente. Ce
point devra étre diiment commenté de maniére circonstanciée dans
le.rapport de revision. Les banques confrontées a des problémes

.sérigux devront Iui étre annoncées. sans délai. La Commission des

banqgues, avec la collaboration de I'Association suisse des banqwers
a également réalisé une enquéte auprés des banques, 2 lmtentlon\
du Comité de Béle sur le contréle bancaire (cf: ch. VI/3.1.1.5).

"3 6.4 Enquéte sur Pétendue de la révision

“Aprés les enquetes de 1977 et 1986, la Comm|SS|on des ban- -
ques a effectué une nouvelle enquéte basee sur I'exercice 1996 afin
d’étre renseignée en particulier sur les points suivants:

e Lampleur dela surveillance des banques afin de pouvoir présen-
ter la performance du systéme de surveillance en Suisse et a l'étran- -
ger. - L o .

e Les colts directs de la surveillance bancaire. ‘ -
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» 'étendue de la révision des diverses catégories spécifiques de
bangues, en fonction ‘des sectéurs d’'activité dans .lesquels une
“banque est principalement active, afin de pouvoir disposer de
données susceptibles de fixer I'étendue optimale de la révision —
d’'abord en terme d’heures — en fonction des risques. -

Les premiersrésultats:les plus importants ressortent du tableau
.suivant. Celui-ci présente le .nombre d'instituts recensés par .caté-
gorie .de banques I'effectif du, personnel, le nombre de réviseurs

(internes et externes) et la relation entre ces deux derniers éléments.

Effectif du personnel et nombre de réviseurs en 1985 et 1996
Catégorie de banques Nombre | Effectif du [ Nombre de | Proportion
) d'instituts | personnel' | réviseurs'? %
Banques cantonales 1985 | 29 14856 212 1,43
. 1996 - 24 16 148- 194 -1,20
Grandes banques 1985 5 52743 334 0,63
' 1996 ! 62050 430 0,69
Banques régionales et 1985 213 6748 97 1,44
" Caisses d’épargne 1996 120 4752 64 1,35
Banques commerciales 1985 25 4667 78 1,67
‘ 1996 18 5740 76 1,33
Banqgues spécialisées dans 1985 44 3021 54 179,
les opérations boursigres 1996 52 4453 71 1,60
Banques de petits crédits 1985 12 - 1046 22 2,10
1996 | 5 1144 7 0,60
" Banques.en mains étrangeres 1985 104 10861 245 2,26
. 1996 140 13390 213 1,59
Succursales de banques 1985 14 2122 . 53 2,50
étrangéres 1996 14 1413 15 1,05
Banquiers privés 1985 23 2067 27 1,31
) ' . 1996 16 . 2524 30 1.18 .
Autres banques?® 1985
1996 6 - 799 6| 0,78
Total 1985 469 98 131 1122. 1,14
~ 1996 399 112413 1106 0,98
! Sources:

e 1985 Enquete 1986

» 1996 Données complémentaires obtenues d'aprés-la Circulaire CFB 96/2 Infor-

mations préalables

2 Total des heures de la révision interne et externe / 1800 = 1 année homme
3 Les données n'ont pas été prélevées en 1985,
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Cette présentation révele que le nombre de réviseurs est resté.
pratiquement stable entre 1985 et 1996, soit environ 1100 personnes.
Dans toutes les catégories de bangues, a I'exception des grandes
banques et des banques spécialisées dans les opérations boursié-’
res, la proportion de réviseurs pour 100 collaborateurs a.diminue.

Le résultat est étonnant lorsque I'on considére les points sui-
vants: la somme des bilans des bangues a presque doublé entre les
deux enquétes. Leffectif du personnel des banques s'est accru
d’environ 13%. .Certaines affaires hors bilan et les opérations de
dépdts ont enregistré une progression en terme de valeur atteignant
jusgu’a 900%. Seul le nombre de banques recensees a dnmmue .

d’environ 15%.

Les raisons pour lesquelles I'étendue de‘_ la révision dans son -
ensemble est demeurée pratiguement inchangeée ne s’expliquent pas

“aisément et des clarifications sont encore requises. Une influence -

certaine est cependant Ilée aux élements suivants:

~®lLes sociétés de révision procedent & des analyses des domaines

a risques dune banque et effectuent leurs contrlles dans Ies
~ domaines les plus risqués. : :

¢ Des analyses de systemes sont de plus en plus souvent réallsees
-en Ileu et place des tests de ‘détail et des contrbles d'existants.

. Les réviseurs procédent a leurs contréles en recourant a des outlls
mformathues spécifiques d'aide & la révision.

* Grace aux technologles del information, le déroulement des opéra-
tions dans les banques peut étre standardisé, centrahse et auto-
matisé. Cela peut conduire a un systéme de’ controle interne plus
performant et donc & une réduction de I'étendue de la révision: |

37 Surveillance consolidée

3.71 Préparation de nouvelles directives

. La mg\ndialisation des services financiers des banques, des
bourses, des assurances ainsi que le renforcement de la coopéra-
tion entré ces branches (bancassurance) a egalement imposeé, en
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1997, un renforcement des exigences concernant une surveillance -

sur base consolidée efféctive et efficace des groupes bancaires et
financiers actifs au niveau national et international. Avec adoption
en juillet 1992 des normes mmrmales pour le contrble des groupes
bancaires internationaux et de leurs établissements a I'étranger, le
‘Comité de Béale sur le contréle bancaire a créé la réglementation qui
fait référence en la matiére et il 'a concrétisée en avril 1997 dans un
papier de travail intitulé «Principes fondamentaux pour un controle
bancaire efficace» (cf. VI/31.1.1).

En Suisse, la surveillance consolidée a évolué suivant la pratique

. de la Commission des banques et du Tribunal fédéral. Malgré les -

~révisions partielles de la loi sur les banques et de son ordonnance
et la nouvelle disposition générale concernant la consolidation con-
tenue dans la loi sur les bourses, une réglementation cohérente de
cette matiére n'a pas encore pu-étre réalisée a ce jour. La dispersion
- des dispositions légales a suscité des incertitudes concernant I'assu-
jettissement, le cercle et I'étendue de la surveillance consolidée. La
Commission des banques se propose par conséquent d’élaborer une
circulaire concernant la.surveillance sur base consolidée. Elle devrait

“en premier lieu s’adresser aux banques et aux négociants en valeurs .

mobilieres qui exercent essentiellement leur activité en Smsse ou qU|
la dmgent depws la Suisse.

"372 Restructuratlon du cs Group

Suite & la restructuration du CS Holdlng (cf. Rapport de geshon
1996 p. 169), le groupe financier CS Group s'est présenté au début
. de I'année 1997 en relevant essentiellement le regroupement de ses
deux nouvelles grandes banques suisses, le Credit Suisse (antérieu-

rement Banque Populaire Suisse) et le Credit Suisse First Boston

(antérieurement Crédit Suisse). Les deux entités bancaires Crédit
Suisse et Credit Suisse First Boston opérent sur le marché dans qua-

tre unités d'affaires: Crédit Suisse (affaires individuelles et entrepri-

ses suisses) et Credit Suisse Private Banking (gestion.de patrimoine

de la clientele privée suisse et internationale) d'une part et, Credit

Suisse Asset Management (gestion de patrimoine de la clientéle insti-
tutionnelle) ainsi que Credit Suisse First Boston (clientgle. entreprise
active sur le plan mondial et banque daffaires), d'autre part.
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Vers la fin de I'été 1997, le rapprochement du CS Group dvec la
société d’assurances «Winterthur» a donné naissance a une cin-

. guiéme entité au niveau du groupe, pour la premigre fois d’uneimpor-

tance significative dans le domaine des assurances. En prenant
_ également en considération la reductron prévue de la participation
dans Elektrowatt, le CS Group présente une concentration manifeste
dans le domaine financier. La réglementation applicable jusqu’a
ce jour & la surveillance du CS Holding basée sur la structure
‘antérieure datant de 1989 (cf. Rapport de gestion 1982 p. 186 ss. et
1990 p. 176 ss.) et reposant sur la surveillance du Crédit- Suisse par
la Commission des banques doit des lors étre revue pour tenir compte
de la nouvelle structure du CS Group.

Les éléments essentiels de la nouvelle réglementation se réferent .
au respect des prescrrptrons de l'ordonnance sur les banques en
“matiére de fonds propres, de répartition des risques et:de présen-
tation' des comptes par le CS Group, bien que celui-ci ne soit pas
lui-méme au bénéfice d’une autorisation bancaire. A cet effet, |e

- groupe se soumet sur le plan mondial & une révision effectuée par

une seule societé de révision, laguelle est chargee d'établir un rap-

' port de révision au niveau du groupe conformément aux exigences

de la loi sur'les bangues et de son ordonnance. Enfin, sur le plan
national, le rapprochement avec la «Winterthur» impose une
coopératio”n accrue entre la Commission des banques et 'Office
" fédéral des assurances privées concernant la surveillance d un con-
glomerat frnancrer (cf ch VI/1 1.2.2).

373 Groupe Valiant |

Au milieu de I'année 1997 les trois banques reglonales bernor-‘
ses BB Bank Belp, Gewerbekasse in Bern ainsi que Spar-'und Leih-
kasse in Bern ont fusmnné pour former le groupe Valiant, afin d'offrir
‘a l'avenir leurs services bancaires sous le holding commun Valiant.
Lactivité de gestion de patrimoines a été reprise plus tard par une
quatriéme nouvelle entité dénommée Valiant.Bank. En outre, les trois
instituts_bancaires subsistent en tant gu’entités indépendantes, sous
leur identite antérieure. De son. cOté, le holding Valiant‘n"exer'c'e




aucune activité bancaire. Outre sa fonction primaire qui est de détenir
- des participations, il s'occupe de la gestion stratégique et financiére
des filiales bancaires. La structure souple du holding devrait per-
mettre, le cas échéant, I'admission de nouveaux partenaires. La

Caisse d’Epargne de Morat a déja rejoint le groupe Valiant a fin 1997

Lintégration de Bank in Langnau est egalement prévue pour le prin-
temps 1998. .

‘Selon Part. 13aal. 1 et I'art. 21m OB, les dispositions sur les fonds
propres et sur la repart|t|on des risques doivent &tre respectées tant
individuellement gue sur base consolidée lorsque la bangue forme
une entité économique avec une .ou plusieurs entreprises actives
dans le domaine financier ou sociétés immobilieres. Ces exigences
s'appliquent également aux structures holdings a la téte desquelles

il 'y a pas une banque comme dans les groupes bancaires tradi-

tionnels, mais une société holding qui n'est pas soumise a la loi sur
les banques. Ainsi, indépendamment de leur structure‘juridiqye, ces
groupes bancaires atypiques peuvent étre considérés comme une
- seule entité soumise & 'ensemble des exigences bancaires.

* C'est pourquoi la Commission des banques a exigé dans le cas

d'espéce le respect. des exigences bancaires -non seulement au
niveau. individue! de la banque mais également par analogie au
niveau du groupe dans son ensemble. Ainsi Valiant Holding a dt

_s’engager expressément a établir' des comptes de groupe, a res-
pecter sur base consolidée les dispositions bancaires sur les fonds

propres et sur la répartition des risques et a transmettre en tout temps
& la Commission des banques toutes informations exigées qui sont
nécessaires a I'exécution de la surveillance du groupe bancaire. En
outre toute nouvelle modlﬂoa’non des statuts et du reglement du hol—
ding devra étre soumise a la Commission des banques pour appro-
bation. Le principe de la séparation des fonctions doit également
étre respecté au niveau du holding méme par une séparation stricte
entre les membres du Conseil d’administration du groupe et les per-

sonnes chargées de la gestion, qui doivent également tous présen-,

“ter la garantie d’'une activité irréprochable. Finalement, Valiqnt Hol-
ding a été invité a mandater une seule et méme société de révision

bancaire agréée pour la révision du groupe. Celle-ci établira chaque

année un rapport de.révision bancaire sur base consolidée.
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3.8 Diverses catégories de banques

381 Banques cantonales

-3.811 Surveillance intégrale parv la Commission des banques

. Conformément & I'art. 3a al. 2 LB, les banques cantonales peu-
vent se soumettre a la surveillance intégrale de la Commission des
banques. Dans cette hypothése, la Commission des banques véri-
fie en particulier que I'organisation de la banque satisfait aux exi-
gences légales, que les organes dirigeants jouissent d’'une bonne
réputation et offrent la garantie d’'une activité irréprochable (cf. Rap-

~ port de gestion 1996 p. 175). En outre, chaque banque cantonale

doit &tre révisée par une société de révision éxterne, conformément
a l'alinéa 4 des dispositions finales de la modification du 18 mars

1994 (cf. Rapport de gestion 1995 p. 153).

Les cantons qui ne transférent pas la surveﬂlance bancalre ala
Commission des bangues ont jusqu'au 1* février 1998 pour se doter
d'une surveillance cantonale adéquate (cf. alinéa 4 des dispositions
finales de la modification du 18 mars 1994 en relation avec l'art. 3a
al. 1 LB). La mise sur pied,-par les cantons concernés, de leur pro-
pre surveillance pourrait bien s’avérer ‘'superflue si la nouvelle révi-
sion de la loi sur les bangues, encore en projet, aboutit & I'assujet-
tissement de toutes les banques cantonales a la surveillance de la
Commlssaon des banques (cf. ch. 111)

Jusqua présent les cantons suwants ont intégralemerit trans— '
féré la surveillance bancaire a la-Commission des bangues: Appen-
zell Rhodes Intérieures, Bale-Ville, Berne, Fribourg, Genéve, Lucerne,

Obwald, St-Gall, Schaffhouse Sohwytz ‘Thurgovie, Uri, Valais, Vaud , |

et Zoug , - .

3.8.1.2_; Banque Cantonale du Jura -

Les opérations visant & consolider I'assise financiére de la Ban-
que Cantonale du Jura (BCJ) ont pu étre achevées durant I'année .
sous revue. Vers la fin de 1996, les divers organes de la-banque ont
constaté que les besoins de provisions étaient trés élevés et qu'il

s’avérait indispensable de concevoir un plan de renforcement ambi-
R / .




tieux (éf. Rapport de gestion 1996 p. 176). L’'Union des banqu'es can-
tonales s'est égalernent impliquée dans le processus et elle a pris

différents engagements financiers afin d'aider le canton du Jura a

assumer les charges liées a 'augmentation du capital et & la recons-

titution des réserves. |l s’agit notamment de I'octroi d'un financement.
au canton, de la reprise d’une part minoritaire. du capital et du rachat -

par Swiss Canto Finance d’'une participation industrielle détenue. par
la banque dans le cadre d’'un assainissement. Le plan a été soumis
le printemps ‘dernier avec succes au législatif cantonal. Ce dernier
était conscient du fait que la préservation du tissu économigue est
notamment tributaire du maintien d’'un établissement bancaire local.
Les opérations financiéres prévues dans le plan se sont concrétisées
vers lafin de I'été 1997 et elles ont permis le retabhssement de l'ordre
légal. La Commission des banques a accompagne les diverses éta-

- pes de I'ensemble du processus et elle constate que les énergies et

les moyens financiers nécessaires 4 la préservation de la BCJ ont
. pu étre mobilisés parle canton du Jura et I'Union des banques can-
tonales suisses.

3.8.2 Banques régionales; groupe RBA

. L'édification et la consolidation de RBA-Holding ont été pour-
suivies. Conformément a la planification prévue, la société-fille RBA-
* Service a doté les premieres banques de la nouvelle solution infor-

matique uniforme du groupe (IBIS). RBA-Finance a perfectionne de
maniére appropriée ses‘instruments de surveillance. L'introduction
d’un instrument ALM, le perfectionnement du systéme de classifica-
tion «Rasy» en matiére de crédits et la mise au point d’indicateurs
préventifs dans le domaine des crédits ont constitué quelques pro-
-gres importants. La Commission des banques a octroyé & «RBA-
Banque Centrale» le statut de centrale de «clearing», en relation avec
les réglementations particuliéres en matiére de liquidités et de répar-

tition des risques. )

A l'instar des années précédentes, la Commission des bangues
* aentretenu des contacts réguliers avec les représentants du Comité
‘de surveillance RBA. Une «due diligence» effectuée auprés de la
Banque de Langnau par RBA-Finance a mis & jour une augmenta-

tion des correctifs de vaIeUrs requis par les crédits. A cette occa-
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sion, le fonds de secours des banques régionales a également per-
mis de proourer rapidement une aide financiére. Le conseil d’admi-
nistration de la banque a décidé de rejoindre le holding «Valiant».
L'exemple de cette structure a également démontré que des ban-

‘ques actives al'échelon régional peuvent désormais également opter '

pour une adhésion a des groupes, afin de pouvoir maitriser en com-
mun les exigences élevées et de tirer profit des opportumtes du mar-
ché.

3.8.3 Banques. Raiffeisen '

Les ‘nouvelles dispositions sur les fonds propres (en vigueur
depuis le 1= février 1995) ainsi gue celles sur la répartition des ris- -
ques (en vigueur depuis le 1= janvier 1996) ont eu de lourdes consé-
guences pour les banques Raiffeisen: organlsees sous la forme de’
SocCiété coopérative.

Alors que les anmennes dlsposmons sur les fonds propres'
admettaient la prise en compte dans un cadre illimité du 50 pour
cent des obligations, d'effectuer des versements supplémentaires

' pour un montant déterming, les nouvelles prescriptions limitent leur
_ prise en compte.au plus a la moitié des fonds propres de base (art. 11

al.20B/art. 11b al. 2 lit. ¢ OB). Les nouvelles dispositions en matiére

- de répartition ‘des risques réduisent egalement les limites applica-

bles pour les gros risques en particulier dans le-domaine des créan-'
ces garanties par un gage immobilier sur des immeubles d’habita-
tion. Le financement d’immeubles d'habitation n'aurait plus été pos-

sible dans ces conditions avant tout pour les banques Raiffeisen de

petite taille.

Dans des cas particuliers, la Commission des bangues peut con-

* formément a l'article 13a-al. 7 OB dispenser totalement ou- partielle-

ment des bangues de respecter les dispositions sur les fonds pro-
pres sur base individuelle, notamment lorsque les conditions de.
l'article 4 al. 3 OB sont remplies. Ces conditions, établies en partl—
culier pour le systeme Raiffeisen, sont les suivantes:

e les banques sont affiliées a un orgamsme central qui garantlt leurs

"~ engagements;
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. 1organlsme Central et les banques affiliées apphquent les pres-

criptions en matiere de fonds propres et répartition des risques sur’

une base consolidée;

* la direction de I'organisme central peut donner des mstructlons obli-

gatowes aux bangues affiliées.

Apres que I'Union Suisse. des Banques Ra|ffe|sen eut pris en
1995 et 1996 les mesures pour remplir ces exigences, elle a soumis
a la Commiission des banques une requéte en vue de dispenser
lorganisation Raiffeisen de Ifobligation de respecter les dispositions

sur-les fonds propres sur base individuelle, et a demandé par une-

requéte ultérieure de dispenser également ses membres de I'obti-
gation de respecter sur base individuelle les prescriptions en matiére

de répartition des risques. La Commission des banques a pu cons- .

tater que les conditions légales mentionnées a larticle 4 al. 3 OB

sont remplies et a accueilli favorablement les deux requétes.
~dispensant les banques Raiffeisen et non pas I'organisme central des

banqgues Raiffeisen de I'obligation de respecter sur base individuelle
les regles sur les fonds propres et |a répartition des risques. La Com-
mission des bangues a obligé en revanche I'Union & fournir des rap-
ports spécifiques sur la situation des fonds propres et de la réparti-
tion des risques.

" A noter qu’en plus de ces allégements, les banques Raiffeisen

sont déja dispensées depuis 1983 de respecter les prescriptions en -

matiere de. liquidités au'niveau de chaque établissement pris indivi-
duellement. C'est pourquoi la Commission des banques a prescrit a

o Unnon ainsi qu'a chadue banque Raiffeisen de signaler dans leur - '

rapport de gestion que les prescriptions en matiere de fonds pro-
pres, de répartition des risques et de liquidités sont & respecter uni-
guement sur base consolidée au niveau du groupe Raiffeisen, les
banques afflllees étant dispensées de ces obligations a titre indivi-
duel, -

vAffalres traltees (Statlsthue)

4 1 Declslons

. Durant I'année 1997, la Commission des banques arendu 91(89)
décisions, 'y compris les decisions du Secrétariat, relatives aux
domaines suivants: ’ '
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| In. Banques ' : | -

* Autorisations en vertu des art. 3, 3bis et Ster LB

art, 20BE, . . ' 40 (38)-
* Changements d' |nstltut|ons de révision bancaire ,

(Art 39 al. 2 0B) . ' 33 (27)
. Fonds propres, liquidités et répartition deS risques 6 (2)

* Transferts & la Commission des banques de la
surveillance intégrale sur-les banques cantonales.

(Art. 3a al. 2 LB) 1 (8)
-lLevées du statut bancaire 2 (7)
* Retraits d'autorisation 1 4(0)
* Nominations d'un observateur ‘ ‘ 5 (1)
* Divers . 3 (6)-

Comme les années préoédentés guelques décisions de la Com-
mission des banques ont fait 'objet de recours de droit adm|n|stra-
tif au Tribunat- federal La situation se présente comme suit:

® Recours pendants a la fin 1996

. Recohrs ayant fait l'objet d’une décision en 1997

* Recours pend'antS a la fin 1997

2
e Nouveaux recours en 1997 . 2
3
1

4. 2 Recommandatlons et annonces de repartltlon des rlsques

En se fondant sur les directives génerales et la pratigue de la

-Commission des bangues, le Secrétariat s'efforce de régler les cas. .

d’espéce tout d’abord par la voie de la recommandation au sens de
I'article 8 RO-CFB. Par ces recommandations, le Secrétariat invite la
banque & adopter dans un laps de temps déterminé un certain com- -

“portement et lui fixe un délai donné pour dire si elle accepte. En.

cas de refus, le Secrétariat soumet I'affaire pour décisicn a la Com-:‘
mission des banques.

En 1997, 19 (31) reoommanda‘uons ont été émises. Elles ont tou- -
tes été acceptées par les banques. Ces recommandatlons concer-

‘ nalent les domalnes suivants:




1. Banques

* Affaires fiduciaires o : ' - (2 |
» Répartition des risques L 2 (@)
= Comptes annuels o ‘ - 17 (28)

Le nombre des annoncés de _répartition . des risques selon
Farticle 21 OB traitées par le Secrétariat a diminué a 73 contre 84 en
-1996. '

. Cette reductzon est lige aux nouvelles prescriptions en matiére
de répartition des’ rlsques (art. 21 ss OB) dont le Conseil fédéral a
-approuve I'entrée en vigueur le 1% janvier 1996. En vertu des dispo-
. sitions transitoires, chague bangue avait la possibilité de choisir la
date a partir de laguelle elle souhaitait appliquer, et ce jusqu’au
1¢" janvier 1998, les nouvelles normes Conformément - au systéme
‘ actuellement én vigueur, les gros risgues doivent étre communiqués
tous les trois mois & I'organe de révision et tout dépassement des
limites supérieures est en principe irrecevable. Aussi les annonces
a la Commission des bangues se limiteront & de rares exceptions.

Aprés que la faculté donnée aux bangues de choisir le systéme -

applicable soit arrivé & échéance & fin 1997, les nouvelles prescrip-
tions sont applicables uniformément a tous les etabllssements ban-
‘caires depuis le 1 JanVIer 1998

4.3 Dénonciations aux auto’rités de ﬁoursuite pénale et disciplinaire

Lorsque la Commission des banques apprend I'existence
d'infractions aux articles 46, 49 et 50 LB, elle doit en informer sans

délai le Département fédéral des finances conformément a l'article’

23ter al. 4 LB. Lorsqu'elle apprend l'existence d'infractions aux
articles 47 et 48 LB ou de crimes et de délits de droit commun, elle
en informe 'autorité cantonale compétente.

La Commission des. banques se réserve d'annoncer les viola-
tions ‘graves-des regles disciplinaires et des régles profesmonnelles
- aux autorités exercant le pouvoir dtsmplmalre _ !

* Dénonciations pénales au DFF : 5 .(7)

e Dénonciations pénales aux autorités cantonales 2 (3

¢ Dénonciations aux autorités disciplinaires | ' - (1
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La Commission des banques a porté plainte en 1996 contre un ..
notaire pour violation "des regles professionnelles (cf. Rapport de -
gestion 1996 p. 158). Le notaire avait participé en qualité de mems
bre du conseil d’administration d’'une banque Raiffeisen avec le
gérant de ladite banque a I'ouverture de dépbts comprenant dif-

{férents titres similaires & des papiers- -valeurs pour une valeur nomi-

nale approximative de plusieurs centaines de millions de US-$ et
avait délivre les certificats de dépots correspondants. Les titres simi-
laires & des papiers-valeurs se sont avérés éire faux. En établissant
les certificats de dépéts, le notaire a augmenté le risque de tromper

- le pubhc En effet, ces certificats de dépéts ne contenaient plus

aucun des indices qui étaient susceptibles d'éveiller des dputes
quant a la validité des documents. L'autorité disciplinaire cantonale

competente jugea les actes du notaire comme -incompatibles avec

‘les régles applicables dans la profession. et le condamna a une

amende de 10000 francs. Le notaire intérjeta un recours auprés: du .
tribunal administratif contre la décision prise_par l'autorité discipli-
naire cantonale. Le recours fut totalement rejeté (cf. BVR , Bernische
Verwaltungsrechtssprechung 1998 p. 80 ss). .

Bhnques et institutions de révision'aSSUjetties alaloi

51 Etat a fin 1997

e Banques ' - o 408 (415)

— en mains étrangéres o o 137 (145)
. — succursales de banques étrangéres ' ' 30 (26),
* » Banques Raiffeisen - , 892 (962)

* Représentations de banques etrangeres © B9 . (83)-

* Institutions de révision agréges 4 : -
pour la révision bancaire -~ f : N 16 (A7)
5.2 Autorisations délivrées

Ban&ues organisées selon le droit suisse
e Bank Leu AG, Zurich ‘
. Banqye Kanz SA en constitution, Genéve




Il -Bahﬁues

* BB Bank Belp, Belp

° EUrasco Bank AG, Zurich

» Gewerbekasse in Bern Berne

* |Bl Bank AG Zurlch

e Marcuard Cook & Cie SA Geneve

. OZ Zur|ch AG -Zurich

e Spar— und Leihkasse in- Bern Berne

. Valnant Bank, Berne . B

* Volksbank BOdensee AG, St Margfethen

Succursales et agences de banqués‘ étrangéres

* ABN AMRO Bank N.V., Amsterdam; succursale a Geneve

* ABN AMRO Bank N.V., Amsterdam, succursale a Zurich

* Banque Ippa & Associés, Luxemburg; succursale & Lausanne
“ e HSBC Investment Bank plc., Londres; succursale a Genéve:

¢ LGT Bank in L|echtenstexn Akt|engesellsohaft Vaduz; succursale a
Zurich .

. e Vorarlberger Landes— und Hypothekenbank Aktlengesellschaft
Bregenz; succursale a St-Gall

Représentations
* Banco Bo-rgés & Irmao SA; Porto; représentation & Genéve
. Bayerische Vereinsbank AG, Munich; représentation & Zurich

e State Street Bank and Trust Company, Boston; representatlon a
Zurich .

5.3 Cessation d’activité

Cessation d’activité en tant qué bamjue

. Bank Leu AG, Zunch nouvelle autorlsatlon due a une restructura— .

-~ tion .

239



240

Il. Banques

« Bank of Yokohama (Schweiz) AG, Zurich; en liquidation

. Bangue de Gestion Privée, Geneve; reprise par la Banca del
Gottardo, Lugano ’ :

* Bangue de'Union Européenne en Suisse SA, Géneve; reprrse par
la Bank CIAL (Schweiz), Béle

* Bangue - d'Investissements Privés, Genéve; reprise par la CBG
Compagnie Bancaire Genéve, Geneve '

¢ BB Bank Belp, Belp; nouvelle autorlsatron dans le cadre du projet

Valiant-Holding .

* Gemeindesparkasse Buhler Buhler; reprise par la Banque Raiff-

eisen Appenzell, Appenzell

. Gewerbekasse in Bern, Berne nouvelle autorrsatlon dans le cadre-

du projét Valiant:Holding
¢ Interallianz Finanz AG, Zunch;, fin de I'assujetissement
~  Korea Exchange Bank (Schweiz) AG, Zurich; en quuidation

* Mercury Bank AG, Zurich; reprise par la RNB Repubhc Natlonal
Bank of New York, Genéve

e New Japan Bank (Sohwerz) AG, Zurich; Irqurdatron des affarres ban—
" caires

® Nippon Credit Bank (Schwelz) AG, Zurich; en liguidation
'« Okasan Bank (Schweiz), Zurich; en Irqurdatlon

* Soginvest Banca, Lugano; en liquidation

¢ Spar- und Leihkasse in Bern, Berne; nouvelle autorisation dans le.

cadre du projet Valiant-Holding

e Sumitomo Trust and Banking (Schweiz) AG, Zurich; en iiquidation

¢ The Long-Term Credrt Bank of Japan (Schweiz) AG, Zurroh en quU|—
dation

e Trinkaus & Burkhardt (Schwervz) AG, Zurich; reprise par la Guyer-
~ zeller Bank AG, Zurich

) Yasuda Trust and Bankrng (Schweiz) AG, Zurich; en liquidation
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Cessation d’activité en tant que succursale d'une banque étrangeére

* Bank of America National Trust and Savmgs Association, Zirich;
succursale a Zurich : :

‘

. Vorarlberger Volksbank reglstrlerte GmbH, Rankweil; succursale a»

St. Margrethen

Cessation d’activité en tant que représentant |

e Allgemeine Wertverkéhrsbénk AG, Budapest; représentation & Bale
. Ba/nca Popolare di Novara, quara; représentation & Zurichb, |

. Banbo do Brasil SA, Brasilia;. représentation a Zurich

* Bangue Roumanie de Commerce Extérieur, Bucarest; représenta-
tion a Zurich ‘

. Canad|an Imperial Bank of Commerce, Toronto; representatlon a

’ Zunch

* Chase Manhattan Overseas Banklng Corpora‘non New York; repré-

: sentatlon a Genéve .’

e Jugobanka DD Beograd, Belgrade; représentation a Zurich’

Réception de fonds en dépot par des banques étrangéres auprés d'un -

intermédiaire en Suisse

Cette catégorie n'est plus soumise a autorisation suite a I'entrée
. en vigueur de la nouvelle ordonnance sur les banques étrangéres
- (OBE). ‘

Cessatioh d'activité comme institution de révision bancaire

e BfB Sofirom société fiduciaire, Lausanne

5.4 Retrait de I’autorlsatlon
‘ Bank Rlnderknecht AG, Zurich
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Bases légales; ordonnance sur les fonds de placement

Le 1* novembre 1997 est entré en V|gueur le-nouvel art. 2 al.. 4
OFP. Les fonds de placement étrangers peuvent ainsi étre proposés
ou distribués sans autorisation a des$ investisseurs dont la trésorerie

~est gérée atitre professionnel (p. ex. & des banques, des assuran-

‘ces, des caisses de retraite, etc) pour autant qu'aucun appel au
public-ne soit fait. . ’

Cette disposition allége pour les mstltutlonnels le systéme légal

instauré par Part. 45 LFP, suivant lequel toute distribution ou propo-

sition- de fonds de placement étrangers nécessite une autorisation-
méme s'il N’y a pas un appel au public. La nouvelle norme permet
en particulier d’organiser en Suisse des tournées auprés d'institu-

‘tionnels ou des conférences réservées a ce genre d’investisseurs: |l

faut toutefois que la proposition ne touche qu’un groupe restreint et
déterminé d'institutionnels, sous peine de faire un appel au public.

Par ailleurs, linstitutionnel contacté devra requérir une autorisation

s'il entend a son tour proposer le produit-a ses clients (cf. Rapport
de gestion 1995 p. 174 ss)

A IoocaS|on de cette révision de Iordonnanoe sur les fonds de
placement, le Conseil fédéral a également adapté l'art. 2 al. 2 OFP

* & la terminologie commune de I'ordonnance sur les fonds dé place-
“ment, de’l'ordonnance sur les banques et de l'ordonnance sur les’

bourses. Ainsi-la locution «participants professionnels ou compara-
bles» a été remplace par celle d'«investisseurs dont la tresorerle est

geree a titre professionnel».

A CIrcuIalre' séparation de la direction par rapport ala banque déposi- '
 taire (Clrculalre CFB 96/5) : -

La Clroulalre CFB 96/5 définit essermellement les taches quela
direction de fonds doit assumer elle-méme et celles gu'elle peut déle-
guer, la composition minimale de I'organe de gestion ainsi que I'éten- .
due de l'indépendance du conseil d’administration de la direction de
fonds (cf. Rapport de gestion 1996 p. 187 s.).

Les chiffres marginaux 23 et 24 de la circulaire, qui réglent la

_provenance des membres du conseil d’administration d'une direc-

tion, ont en partie été a l'origine de certains problémes rehcon‘trésv




lIl. Fonds de placement

5

par lindustrie des fonds de placement. Ils ont en conséquence été )

révisés par la Commission des banques, sur demande de I'Asso-
ciation Suisse des Fonds de Placement (ASFP). Cette derniere a prin-

" ‘cipalement fait valoir gqu’une interprétation restrictive du chiffre mar-

ginal 23 alors en vigueur conduisait les directions a étre gérées par
des non-spécialistes lesquels ddivent également représenter la majo-
rité du conseil d’'administration. Elle a en outre soutenu que I'exigence

d'indépendance valait exclusivement pour les taches de contrdle et |

de Survelllance au sens de l'art. 19 LFP.

Selon le chiffre marginal 23 révisé, la majorité du conseil d’admi-

_ nistration de la direction doit également étre indépendante de la ban-

que depositaire, mais la notion d'indépendance a été formulée de
maniere plus libérale. Seuls les membres de l'organe de gestion le
plus élevé de la bangue dépositaire ne peuvent désormais pas étre
considérés comme étant indépendants. Comme par le passé, aucun
administrateur de la direction ne peut, en tant que collaborateur de

“la banque deépositaire, étre responsable des tdches de contrble et -

de Surveillance au éens de l'art. 19 LFP (chiffre marginal 24).

Les chiffres marginaux 23 et 24 révisés sont en wgueur depws
le 1* octobre 1997. :

Pratiqde de Pautorité de surveillance

34 Autres fdnds de placement ‘

-3.1.1 Fonds investissant dans des placements non tradltlonnels («hedge

funds»)

La Commission des banques a déja décidé a titre préalable que
la nouvelle loi suisse sur les fonds de placement permettait égale-

"ment la création de fonds investissant dans des placements non tra-

ditionnels, pour autant que ces fonds soient créés sous la forme juri-

. dique d’'un «autre fonds présentant un risque particulier» au sens de

I'art. 35 al. 6 LFP (cf. Rapport de gestion 1996 p. 193 s.). En 1997,
lautorité de surveillance a autorisé pour la premiére fois un tel véhi-
cule de placement qui a la structure d'un «fund of funds» et qui inves-
tit dans des «hedge funds» dontle style etla stratég|e de placement
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ont différentes orientations. |l s'agit essentiellement de «hedge

funds» étrangers qui, pour leur part, ne pourraient pas recevoir auto-

risation d'étre distribués en Suisse faute d'étre soumis a une sur-
veillance comparable. Ces «fonds» peuvent étre aussi bien «open-
ended» que «closed-ended». Les «closed:=end-funds». n'entrent

cependant en ligne de compte qu’'en cas de cotatnon en bourse ou
sur un autre marché réglementé. . ‘

. 'En raison des parhoularltes.de la structure et de la politique de -
placement de ce nouveau type de fonds pour la Suisse, il a non .
seulement fallu approuver le réglement du fonds proprement dit,; mais -
également examiner la volumineuse partie consacrée au prospectus
et comprenant d'importantes informations et indications. pour les
investisseurs. Le prospectus comprend notamment une description
compléte de la strategle de placement et de la composition du por-
tefeuille envisagées, .des limitations de placement que la direction
du fonds s’est imposée ainsi que de la procédure.de sélection et de
contréle mise en plaoe par la direction pour le choix des différents
«<hedge funds». Le prospectus contient également certaines
données qui reflétent 'importance des qualifications professionnél-
les de la direction et de son conseiller en placements. En outre, les
différents «<hedge funds» qui feront partie du portefeuille aprés le lan- -
cement sont présentés en détail, de telle fagon que l'investisseur

" puisse se faire une idée plus précise’au sujet de la stratégie de pla-

cement, des expériences réaliéées de la forme juridique, de la struc-,
ture orgamsat:onnelle ainsi gue de l'organe de revision de chacun
de ces «hedge funds». Pour chaque «hedge fund», la- direction pos-

~ séde aussi des documents que. tout mvestlsseur peut obtenlr sur

demande auprés de la direction.

- La présentation des facteurs de risque constitugé un élément-
essentiel du prospectus. Les facteurs de rlsque qun doivent étre men-
tionnés sont les suivants:

* Surveillance insuffisante dans le pays du siége des «hedge funds»
e Liquidite partiellement insuffisante des parts des «hedge funds».

e Risques de marché, de crédit et de liquidité des dlfferents place—
ments des «hedge funds»

e Dangers .liégs aux mesures d’incitation («performance fees») en
faveur des gestionnaires des fonds




IIl. Fonds de placement

‘ ~ * Effet de levier dU a l'obtention des crédits par les «hedge funds»

s Effetde levier lieal utlllsatron d'instruments derlves par les <hedge
funds» .

. Rrsques lies aux ventes a découvert permises par les «hedge
funds»

* '® Risques d’ orgamsatron dus soit au fait que les «hedge funds» ne
disposent pas ou pas toujours d'une banque dépositaire, soit au . .
fait que cette derniére ne remplit aucune tache de contrdle des dif-
férents placements et fonctionne simplement comme office de
dépét o : |

- @ Exclusion,.en raison du mangue de possibilités de controle dela -
responsabilité de la banque dépositaire quant a la garde de la -
fortune des différents «hedge funds»

¢ Conflits d'intéréts potentiels dus au fait que les gestionnaires des
fonds engagent souvent leur propre capital.

La clause de mise en garde, également approuvée par I'auto-
rité de surveillance, mentionne notamment le fait qu'il s'agit d'un
«fonds de placement de droit suisse présentant un risque particu-
lier», ayant la structure d'un «fund of funds» et choisissant des inves-
tissements alternatifs, ce qui signifie qu’il faut compter selon les cir-
constances avec d'importantes pertes de cours. Les investisseurs
sont également expressément rendus attentifs a I'éventualité de voir
certains «hedge funds» subir une perte totale, méme si la direction
s'efforce de minimiser ce risque par une diversification.

Certaines obligations doivent également étre remplies dans le
domaine de la comptabilité et de la révision: -

* le premier rapport semestriel et le premier rapport annuel dorvent
préalablement étre soumis a 'examen de l'organe de révision, afin
‘d’assurer la publication de rapports clairs et non équivoques; ‘

b 'organe de révision est rendu attentif & certains points de contrdle
supplémentaires qu’il doit intégrer dans ses rapports de- révrsron
de la direction amsr que du fonds

e ['organe de révrsron est en outre charge de proceder trrmestrrelle— ‘
~ment a des révisions intermédiaires non annoncées, cela au mini-

mum durant les deux premiers exercrces annuels.
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312 Fonds pour investisseurs dont la tresorerle est geree a titre pro-
fessionnel : : ,

De cas en cas, I autorité de surveillance peut déclarer certaines
dispositions.de la loi sur les fonds de placement non applro_ables au

~fonds_(art. 2 al. 2 OFP) pour autant que la 'direction prouve que le -
cercle des investisseurs se confine uniguement & des investisseurs

dont la trésorerie est gérée & titre professionnel (p. ex. a des ban-

- ques, des assurances, des-caisses de retrdite, etc.). Durant l'année

1997, la Commission des' banques a, la premiere fois, autorisé un °
fonds. de placement individuel ainsi qu’un fonds comprenant six seg-

" ments destiné a cette catégorie d'investisseurs. En-l'espece, les dis-

positions légales suivantes ont notamment été declarees non. appll—
cables pour ces fonds

*les presorrpﬂons sur la remise de certificats (art. 23 aI 4 LFP)
¢ [“obligation de publier un prospectus (art. 50 al. 1 LFP)

. L’oblrgatlon de désigner des organes de publloatron (art 7 al.3
let. h LFP). .

e L'obligation de publrer un rapport semestriel (art 48 al. 2LFP).
e le droit de ||nvest|sseur de dénoncer en tout temps (art 24 al. 1

LFP).

¢ [ 'émission et le rachat des parts uniquehﬁent'oontre espéoes
(art. 23 al. 1 et 24 al. 1 en relation avec I'art. 31 LFP). La «Contri-
butlon in kind» et la «Redemption in kind» ont été autorisées.

Un fonds qui désire faire 'usage de larticle d’exception sus-
mentionné ne remplit plus les conditions d'un fonds en valeurs moebi-
lires et doit impérativement appartenir & la catégorie des autres
fonds, méme s'il rempljt intégralement les conditions d'un fonds .en
valeurs mobilieres en ce qui concerne la polrtrque de plaoement et

ala repartltron des rrsques

3.2 Questions d'interbrétatioh |

32 1 Composition minimale de l’organe de gestlon des directions de fondst '

Une direction de fonds doit drsposer d’'une organisation Iur per-

"mettant d’accomplir les taches qui lui incombent (art. 9 al. 4 LFP).

1
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Pour assurer durablement I'exécution de ces taches, son conseil
‘d’administration doit en régle générale étre secondé par un organe
de gestion composé d'au moins trois collaborateurs a plein temps
disposant de la signature (Circulaire CFB 96/5, ch. marginal 27).

Se fondant sur le chiffre mérgi‘nal 29 de la Circulaire CFB 96/5,
quelques directions — gérant essentiellement des fonds immobiliers
de petite taille — ont demandé a la Commission des banques de pou-

voir bénéficier d'une dérogation quant a la. composition minimale de

leur organe de gestion. Pour juger de I'opportunité d’autoriser ou non
. de telles exceptions, la Commission des banques a defml certains
criteres d’'appréciation.

- Elle a tout d’abord constaté que I'activité des directions de fonds
immobiliers présente des particularités pouvant partiellement justifier
Poctroi d'une dérogation. Les achats et les ventes d’immeubles étant
maoins nombreux que les transactions de valeurs mobiliéres, il est
plus facile de vérifier le respect permanent des limitations relatlves
aux placements (art 46 OFP) et plus généralement le respect du
" principe de la répartition des risques (art.-36 al. 1 et 37 LFP). L'activité
de ces directions est en outre plus concentrée sur certaines pério-

' des de l'année. L'évaluation des immeubles (art. 39 al. 4 LFP) et le

rachat des parts (art. 41 al. 2 LFP) n’ont ainsi généralement lieu.qu'a
la fin des exercices annuels. Quant a I'émission des parts, elle ne
" peut se faire que par tranches (art. 54 al. 1 OFP).

Selon la Commission des banques, les directions qui font usage

~ de la délégation, notamment les directions de fonds immobiliers qui
déleguent traditionnellement la gérance des immeubles & des régies
immobilieres, peuvent également étre plus facilement dispensées
d’avoir trois collaborateurs a plein temps disposant de la signature.
Méme si la présence d’une direction forte, composée de personnes
indépendantes de la bangue dépositaire, garantit une meilleure pro-
tection des investisseurs, la direction peut en effet déléguer les déci-

sions afférentes aux placements ainsi que d’autres taches, cela tout:

en restant responsable des aglssements de ses mandataires (art. 11
al. 2 LFP). .

" Aux termes du chiffre marginal 28 de la Circulaire CFB 96/5, le
-nombre de personnes engagées par la direction doit en outre étre
en rapport avec le nombre et la taille des fonds de placement gerés.
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" Ces criteres, qui peuvent conduire la Commission des, bangues a

exiger I'engagement de plus de trois collaborateurs a plein temps
disposant de la signature, peuvent également servir & justifier des:
dérogahons quant a la composition minimale del organe de gestlon,
Les directions concernées sont avant tout les directions gérant un -
seul fonds de taille modeste ainsi que les directions qui commen-
cent leur act|V|te

.La Commission des banques a fmalement soumis l'octroi d’'une
dérogation a la condition que les directions intéressées ne connais-
sent pas de problémes dans le cadre de leur organisation ou dans -

.le domaine de la gest[on des placements

3.2.2 Respect des conditions d’autorisation en tant que direction

‘Les conditions pour ! obtentaon d’une autorlsatlon de fonctionner
en tant que direction sont réglées a l'art. 9 LFP en relation. avec les
art. 9 ss OFP. La Circulaire CFB 96/5 précise notamment les exi-

.gences en matiére d’organisation de la direction (art. 9 al. 4 LFP) ainsi

que les taches qu'il est possible de déléguer (art. 11 LFP). La direc-
tion doit en particulier effectuer elle-méme certaines taches essentiel-

les et disposer du personnel nécessaire — au minimum de trois per- |

sonnes faisant partie-des cadres, occupees a plein temps et auto—
risées a engager la sociéte.

La Commlssmn des banques a di examiner si la delegatlon de.

taches, y compris des taches essentuelles par une direction a une
SOciété sceur, était compatible avec l'exigence d’une organisation . |

suffisante. La direction en question exercait déja I'activité de direc-
tion de fonds sous I'ancienne loi et remplissait également toutes les

“autres conditions de la nouvelle loi. Comme par le passeé, les tdches
-de direction devraient pouvoir étre exercées par une société soeur .

spécialisée qui fournit des services en matiére de fonds de place- -
ment pour I'ensemble du groupe. Le conseil d’administration ainsi
que {'organe de gestlon de ces deux sociétés, composés respec-
tivement de cinq et de deux membres, sont identigues. Des cadres

de la société de services éxercent des taches de direction de fonds,

agissent pour les deux sociétés avec le méme. personnel et sont
inscrits au Registre du commerce en tant que signataires autorisés
pour les deux sociétés. Les autres collaborateurs de la societé de
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services sont soumis aux directives de leurs supérieurs, & ‘savoir
finalement & I'organe de gestion identique des deux sociétés. La
société de services est en outre liée & la direction par un contrat de
“services. Son activité est organisée de maniére fonctionnelle. Le but
statutaire de la société de services est limité aux activités relevant
de fonds comme la loi le"prescrit pour. lgs directions. Les deux
- S0Ciétés sont dominées par une société holding tant au niveau du
capital que des voix. La composition du conseil d'administration ainsi
gue de Iorgane de gestion correspond a-celle des ﬁllales susmen-
tionnées.

) Compt_e tenu de ces co_nditions particuliéres concernant le per-
sonnel et 'organisation,.la Commission des banques a puxaccéder
au désir de la direction de considérer que les exigences fixées a une
direction peuvent également étre remplies par deux entités différen-

tes formant en realité une seule unité economique. Les conditions

susmentionnées doivent &étre respectées en permanence et cela
devra étre confirmé par 'organe de révision au sens de la loi sur les

fonds de placement dans son rapport annuel de révision de la direc-.

tion. En outre, la Commission des banques a considéré que I'organe
de révision de la direction au sens de la loi sur les fonds de place-
ment devait exercer la fonction d’organe de révision selon le droit de
.la société anonyme au38| bien pour la société holding que pour la
société de services.

.

323 Conﬂlts d’mterets dans le cadre de transachons immobilieres

La Commlssmn des banques a apprécié sous I'angle du devoir
de loyauté le cas d’'une régie immobiliére qui est proche de la direc-
tion'd’'un fonds immobilier. Non'seulement cette régie détient la tota-
lité du capital-actions de la direction, mais son directeur général est
aussi le président du conseil d’administration de la direction. et cette
derniere lui delegue encore la gérance des immeubles du fonds.

. La question est de savoir si cette régie ne se trouve pas dans
- une situation incompatible avec son devoir de loyauté lorsqu’elle est
mandatée par un tiers en vue d’'une transaotlon immobiliere avec Ia
direction du fonds.

La transaction immobiliére n’étant pas conclue directement entre
la direction et la régie immobiliere, cette derniére ne se trouve cer-
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_ tes pas dans une situation de conflit d'intéréts oompafable a celle

décrite a I'art. 12 al. 3 LFP. La Commission des banques a cepen-
dant estimé qu'il y avait 1a une violation du devoir de loyauté exprimeé
de maniere plus générale a l'art. 12 al..1 LFP.

" Selon lautorité de surveillance, le terme «mandataire» utilisé a

Tlart. 12 al..1 LFP doit tout d’abord étre compris dans un sens large

et englober toutes les personnes liées a la direction au sens de
I'art. 12 al. 3 LFP. Le champ. d’application personnel de l'art. 12 al. 1
LFP comprend donc également les personnes qui agissent au nom

~de la direction et les personnes qui, comme Ia regle immobiliere en
,questlon lui sont proches : :

“La Commission des banques a ensuite constaté gue cette régie
immobiliere n'était pas en mesure de veiller exclusivement aux

~ intéréts .des investisseurs, conformément aux eX|gences de l'art. 12.

al. 1 LFP.

¢ Une telle 'société peut certes participer de m,aniére active au

- choix des immeubles que la direction achéte au nom d'un fonds (ou

au choix des acheteurs des immeubles d'un fonds) Elle ne peut
cependant pas étre guudée dans son choix par une relation con-
tractuelle’ durable ou occasionnelle gu’'elle aurait avec lés vendeurs, ‘
(ou les acheteurs) de ces immeubles. En effet, en recévant de ces
vendeurs (ou de ces acheteurs) une commission qui vient s’ajouter
& la commission pergue en sa-faveur par la direction sur la fortune
du- fonds ou encore aux dividendes qu'elle regoit en tant

qu'actionnaire de la direction, cette régie se trouve dans une situa- |

tion qui est incompatible avec ,son devoir de veiller exclusivement
aux intéréts des porteurs de parts. Alors que son choix devrait tou- -

-jours éfre orienté vers les immeubles (ou les acheteurs) qui sont les

plus intéressants pour le fonds, il risque de se porter trop facilement
sur les immeubles appartenant aux vendeurs (ou sur les acheteurs)
dont elle a regu un mandat en relation avec ces transactions.

324 Dlstrlbuteurs, formatlon speclallsee

~ Leslettresbetcdel art 22 al. 1'OFP indiquent, parmi les con-.
Qitrons d'autorisation gu’'un distributeur doit remplir & titre personnel,
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une formation specialisée (p. ex. une formation bancalre ou une for-
mation de nature comparable) ainsi qu'une expeérience de plu3|eurs
annees en matiere financiére.

Etant donné que la Commission des banques a regu de nom-
breuses demandes d’autorisation de fonctionner en tant que distri-
buteurs de la part de personnes qui- n’étaient pas en mesure
" d'apporter la preuve d'une formation bancaire, elle a dd interpréter
les deux rotions. «formation spécialisée» et «expérience en matiere

financiére». Elle est arrivée a la conclusion que le Iégislateur a con-_

sidéré la formation bancaire comme suffisante pour les dlstrlbuteurs
mais non exclusive étant donné gu’elle est citée & titre d’exemple &
Fart. 22 al. 1 let. b OFP et qu’elle peut étre remplacee par une «for-
mation de naturé comparable». L'autorité de surveillance a décidé
d'utiliser la.possibilité d’interprétation que lui a octroyée le Iégislateur
en dynamisant le lien entre.les deux éléments «formation spécia-
lisée» et «expérience professionnelle». Cela signifie qu'une forma-
tion non comparable & la formation bancaire peut étre compensée
par une expérience pratique prouvée de plusieurs années en matiere
financiére. Ainsi, des personnes entrant plus tard dans la branche
devraient tout de méme pouvoir exercer 'activité de distributeurs
pour autant qu'elles puissent prouver que I'absence de formation
. bancaire ou que leur formation partielle est compensée par une
. expérience de plusieurs années exercée avec SUCCes en matiére

financiére. Dans tous les cas, la Commission des banques exige en
~odtre, en plus de Iexpenenoe en matiere financiére, une formation
spémﬁque de base ou complementawe en matiere de fonds de pla-
cement.

L'autorité de’surveillance a classé les demandes en plusieurs

groupes et a décidé tout d'abord que les détenteurs de certificats .

suisses de fin d’études ci-aprés jouissent au minimum d’une forma-

-tion comparable a la formation bancaire et qu'en conséqguence, selon

les éléments du cas particulier, peuvent obtenir une autorisation en
tant que distributeur s'ils disposent en plus d’une expérience pro-
fessionnelle en matiére fmanmere de deux a quatre ans:

* employé de banque diplémé

. apprehtissage’ en assurance vie
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* agent fiduciaire brevete

| e commercants diplémés ESGC

. ecenemistes d'entreprises ESCEA

* maturité économique

* expert comptable diplomé

‘s eXpert fiduciaire diplébmé -

. expert fiscal diplomé

-e certificats d écoles polytechmques et d’'universités en droit, en éco-

_ nomie publigue et d’entreprise ainsi que dans des branches pro- -
ches de la finance notamment en sciences (en mathemat|ques et -
en physique).

" Pourtous les certlflcats qu| ne peuvent pas étre reconnus comime
étant comparab!es a la formation bancaire, une expernence complé-
mentaire de quatre & sept ans en matiére financiére est nécessaire
conformément a la décision de la Commission des banques. Le prin-

cipe suivant s'applique: plus le certificat présenté est éloigné du sec- ~ |

teur bancaire et financier, plus les exigences relatives a I'expérience
professionnelle sont élevées, cela afin de pouvoir admettre l'exis-
tence d'une maturité suffisante en matiére de fonds. -

Les personnes ne pouvant se prévaloir d’aucun des certificats
décrits ci-dessus, mais qui ont par exemple été formeées «on the job»

" par les bangues et les assurances, doivent prouver une experlence

professmnnelle de sept ans ‘au. minimum.

Pour terminer, la Comrmssuon des banqgues a décidé d'inclure

sous le concept «secteur financier», en plus de la branche bancaire,

les, négociants en valeurs mobiliéres, les assureurs-vie, les gérants
de fortune indépendants, les agents fiduciaires ainsi que tous les
autres fournisseurs de ‘services financiers. Lors de 'examen des'
requétes individuelles, il est nécessaire d’examiner si I'activilé pro-

 fessionnelle du requérant était liée a 'activité de fonds de placement

ou pour le moins au conséil. en matiére financiére au sens le plus
large du terme.

1
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- 325 Domlclle des services de palement des fonds de placement
' étrangers

Si des requérants qui ne sont pas .des banques souhaltent '

obtenir 'autorisation de representer des fonds de placement étran-
gers au sens de 'art. 45 LFP, ils doivent encore s’assurer le concours
d’'une bangue comme service de paiement (art. 58 OFP)..Selon
I'art. 45 al. 4 LFP, f'autorisation de représenter des fonds de place-
ment étrangers est également soumise a la condition que «...pour

les parts distribuées en Suisse, le service de paiement ... et le for.ont

été établis au siege du représentant». En 1997, il est arrivé dans plu-

sieurs cas qu'aucun établissement bancaire situé au siege du repré-

‘sentant n'était prét a assumer la fonction de service de paiement.

Dans la mesure ol les requérants n'ont trouvé aucune solution
respectant le texte légal, comme par exemple la cession du mandat

+ de représentant & une filiale située dans le méme endroit que le ser-.

vice de paiement envisage, ils ont di mandater des bangues non
situées 3 leur siege, ce qui va a I'encontre de la lettre de l'art. 45 al. 4
LFP. La Commission des banques a décidé, en se basant sur une
_interprétation nuancée de cette disposition légale gui tienne compte
du but de protection des investisseurs, gu'il était possible de déro-
ger a cette régle et de choisir une bangue dont le siége est situé

dans un autre lieu. Cette dérogation est toutefois subordonnée au -

fait qu'aucune bangue ne soit a disposition au domicile du repre-
sentant ou que ce dernier apporte la preuve, sur la base d’attestati-
ons négatives, gu'aucune bangue n’est préte a accepter le mandat

de service de paiement. Par ailleurs, la banque pour laguelle une -

dérogation a été obtenue ne peut pas etre trop eI0|gnee du domicile
du representant .

v

326 «Notes» en tant que placements autorlses pour les fonds en
valeurs mobiliéres :

En 1996, la Commission des banques a décidé que les «notes»
exprimées en francs suisses pouvaient étre considérées comme des
valeurs mobilieres négociées «sur un autre marche réglemente
ouvert au: publno» au sens.de lart. 32 al. 1 LFP. Elle a cependant fait
.dépendre sa reconnaissance d’un tel marché de I'adaptation de la

253


http://sens.de

:  |||. Fonds de placement

254

Convention XIX de I'Association suisse des banqwers (cf Rapport

de gestion 1996 p. 199 ss).

L'Association suisse des banquiers a repondu a cette attente et

a désormais amendé la Gonvention XIX d obligations liges a la fonc-

tion de «market-maker» de I'établissement compétent bourr émettre
des «notes», d'une disposition selon laquelle le clearing, le «settle-
ment», la garde et la gestion des notes en francs suisses doivent
exclusivement avoir lieu auprés d’ offices de clearing reconnus ainsi
que d’un renvoi explicite aux usages commerciaux de I''SMA (Inter-
national Securities Markets Association) ou de la Bourse suisse. Plus
rien ne s'oppose donc & la reconnaissance des «notes» en francs

suisses en tant que valeurs mobiliéres.

327 Fonds mvestlssant dans des «OPALS»

Deux fonds de placement suisses investissent actuellement plus :
de 90% de leur fortune dans des papiers-valeurs dénommeés
«OPALS» (Optimised Portfolios as Listed Securities). Ces titres sont
emis par une société constituée aux lles Cayman par un groupe finan-.
cier international. Le seul but de cette société est d'investir les.

“placements de ses clients (par l'intermédiaire d'une filiale luxem-

bourgeoise du méme groupe finahcier) dans des paniers d’actions
répliguant différents indices: boursiers. La valeur des «OPALS» est )
étroitement liée a la performance des actions sous-jacentes. -

Plutét que d'investir directement dans les actions des différents -
indices boursiers, les directions qui placent la fortune de leurs fonds
en «OPALS» se contentent donc de sélectionner les indices gu'elles
souhaitent refléter. Le nombre des transactions étant ainsi fortement

limité, elles bénéficient d’'une économie d'échelle. Une grande par-. |-
tie des rémunérations liées aux transactions, a la gestion, a la garde - |

des titres ou encore au «clearing» est cependant directement ver-

~ sée au groupe financier qui est & l'origine des «OPALS».

La Commission' des banques-a di déterminer si ces fonds de
placement qui peuvent investir |a totalité de leur fortune en «OPALS»
appartiennent a la catégorie des fonds-en valeurs’mobilieres ou a
celle des «autres fonds». Elle a donc tout d’abord examiné si les limi-
tes de placement par émetteur propres aux fonds en valeurs mobi-
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lisres doivent étre respectées uniquement au niveau des paniers -

" d’actions contenus dans les «OPALS» ou si I'émetteur des «OPALS»
doit également étre pris en compte dans le cadre de la répartition
des risques.

La Cémmiésion des banques a estimé que la répartition des ris- -
ques par émetteur a toujours été appréhendée sous un angle juridi- -

que en ce sens que la répartition doit se faire entre ‘les’ différentes
contreparties du fonds. En ce qui concerne les fonds investissant en
«OPALS», elle a donc disposé que la véritable-contrepartie du fonds

~ était le- groupe financier qui a émis les «OPALS». Les fonds placés
essentiellement en «OPALS» ne respectent ainsi pas la limite
imposée aux fonds en valeurs mobiliéres'selon laquelle au maximum
10% de la fortune d’'un fonds peut étre placé dans les valeurs d’un
méme émetteur (art. 37 al. 1 OFP). De tels fonds douvent en consé-
quence étre qualifiés d’'«autres fonds»

La seconde raison pour Iaquelle la Commission des banques a

‘classé ces fonds dans la catégorie des «autres fonds» réside dans

"la qualification juridique des «OPALS». Ces titres comportent bien

certaines caractéristiques de I'emprunt par obligations (prestation a.

I'échéance, versement généralement semestriel). lls ne correspon-

dent cependant ni a des actionis, ni & des obligations, ni a'une des ‘

‘catégories de papiers-valeurs habltuellement définies en droit suisse.
Les détenteurs d'«OPALS» ‘acquiérent en fait des droits de créance
sur des paniers d’actions. lls peuvent bénéficier des dividendes (ainsi
gue des intéréts portant sur ces dividendes) et ils peuvent réclamer

les actions a certaines conditions.- Méme si les «OPALS» sont fon-

' gibles et négociables en bourse; l'autorité de surveillance les a donc
distingués des valeurs mobilieres en les qualifiant de droits de
créance spéciaux au sens de I'art. 31 al. 4 let. b OFP. Dans la mesure
U la direction d’un fonds en valeurs mobilieres ne peut placer que
10% de la fortune du fonds dans de tels droits de créance, les fonds
qui: dépassent cette limite doivent étre qualifiés d'«autres fonds», cela
meme si la limitation de 10% par émetteur est respectee.

Selon la Commission des bangues, les regles de placement des
deux fonds qui lui ont été présentés n'impliguent toutefois pas un ris-
que particulier au sens de l'art. 35 al. 6 LFP. L'autorité de surveillance
a-d’'une part constaté que la structure mise en place par le groupe

’
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financier proposant les «OPALS» réduisait sensiblement les risques
des investisseurs en cas de surendettement de ce groupe ou de
Fune des sociétés du groupe. Elle a d'autre part pris en compte la
haute notation («rating») dont ce groupe peut se prévaloir en matiére
d engagements.

- 328 Off-shore Funds

La Commission des banques a décide en 1996 deja que des
sociétés d’ mveshssement suisses ne sont en principe pas soumises

. a'la loi sur les fonds de placement. A titre exceptionnel, elles peu-

vent toutefois étre assujetties a la loi sur les fonds de placement si -
elles ont pour but explicite ou implicite I'acquisition de fonds de pla-
cement qui n‘auraient aucune chance, compte tenu de I'art. 45 al.\2'

'LFP, d'obtenir une autorisation en vue de leur distribution en Suisse. .

Cela est le cas, selon'la décision en question, lorsque les actifs de
la société sont investis dans moins de cing fonds de placement etran-

- gers (cf. Rapport de gestion 1996 p. 194).

En 1997 une société anonyme suisse en constitution a demandé
a l'autorité de surveillance de constater que son projet ne contréve-

nait pas a la pratique décrite ci-dessus. La totalité' des actifs de cette |

société anonyme ne devait certes pas étre investie au minimum dans
cing fonds, mais dans un seul fonds demicilié aux lles Cayman et
de ce fait non autorisé pour la distribution en Suisse. Les requérants
ont toutef0|s soutenu qu’il n'y avait pas un détournement de la loi
étant donné que la direction se proposait de confier ensuite la gestion
du patrimoine & environ cing & douze' «Trading Advisors». La Com-
mission des banques a néanmoins refusé cette demande et, malgré

‘la répartition de la fortune gérée sur plusieurs Trading Advisors, a

décidé gu’on était en présence d'un détournement manifeste de la
loi et qu'il y avait lieu de prendre des mesures de surveillance a
I'encontre d'une éventuelle distribution des actions de cette société.

‘Cela étant, le projet a été retiré.

329 Arrét du Tribunal fédéral dans la cause Imperial

Par un arrét du 9 juin 1997, le Tribunal fédéral a rejete un recours

de droit administratif interjeté par la société «Imperial Kapltalbete|l|-
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gungsgesellschaft mbH & Co. KG» (ci-aprés aussi: la société), Linz |

(Autriche), et consorts contre une décision de la Commission des
banques. Par cette décision, la Commission des banqgues avait d'une
part considéré la société (ou encore les «Imperial Realwertbeteili-
gungen») comme un fonds de placement étranger soumis a la Ioi
sur les fonds de placement. Eile avait d’autre part interdit & la société
la proposition ou la distribution a titre professionnel des «Imperial
Realwertbeteiligungen» en Suisse ou a partir de la Suisse (cf. Rap-
port de gest|on 1986 p. 197 ss) :

Dans ses considérants, le Tribunal fédéral a tout d’abord résumé
les notions de fonds de placement suisse au sens-de I'art. 2 al. 1 LFP,
defonds de placement étranger au.sens de l'art. 44 al. 1 LFP et de
portefeuille collectif étranger comparable aux fonds de placement
- au-sens de l'art. 2 al. 3 OFP. Ce dernier est soumis a la loi si les rap-
- ports juridiques entre les investisseurs et le portefeuille collectif sont
essentiellement de nature contractuelle, quelle que soit la forme juri-

dique de la participation détenue dans le portefeuille, et si les inves-

_tisseurs ne sont pas en mesure de défendre eux-mémes leurs
" intéréts. Le Tribunal fédéral a ensuite examiné si les deux éléments
de placement collectif et de gestion par un t|ers étaient présents en
Ioccurrence

Il a admis I'existence d’'un placement collectif en se basant sur
la constatation de la Commission des banques selon laguelle 1a
société se limite a une activité comparable a la gestion d'un fonds
immobilier. Les «Imperial Realwertbeteiligungen» offrent aux asso-
ciés tacites des placements d'épargne dans la mesure ou ils garan-

tissent un versement annuel de six pour cent de la valeur nominale.

Les associés tacites versent leurs apports sur le compte de la societe,
laquelle satisfait de maniere égale les attentes des associés quant
au placement des montants confiés, sans pour autant que I'utilisa-
tion concrete de ces. derniers ne permette d'individualiser les dif-
_+ férents avoirs. ' -

N

gestion par un tiers en renvoyant & la jurisprudence rendue sous
fempire de I'ancienne loi sur les fonds de placement. Il a considéré
qu’il était déterminant de savoir si les investisseurs, qui sont en méme

temps les associgés, étaient en mesure de défendre eux-mémes leurs

Le Tribunal fédéral a ensuite également admis I'existence d'une
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intéréts méme s'ils ne beneﬂmasent pas de Ia protection” des inves-
tisseurs prévue par la loi sur les fonds de pIaCement Il n'a examiné
que dans un second temps la question de savoir si le fonds était

- organise de fagon corporative. L'absence pour l'investisseur de tout .
droit de participer a la politigue de placement a pour. consequence

que .ses -rapports avec I"administration de la fortune sont essen-

~ tielléement de nature contractuelle et non corporatwe On ne peut
-cependant pas parler dans ce cas d'une organisation financiére
" assurant elle-méme la gestion de sa fortune. L'art. 2 al. 3 OFP se

référe a cette jurisprudence. Méme si la loi ‘prévoit une délimitation -

_partiellement différente pour les fonds de placement suisses, la juris-

prudence du Tribunal fédéral reste toujours déterminante pour les
portefeuilles collectifs étrangers comparables -aux fonds de place- -
ment. En Poccurrence, les investisseurs de la société n'ont, en tant
qu'associés tacites, aucun droit de participer a la politique de pla- .
cement. lls n'ont cependant également aucune possibilité d'influen-
cer le choix des organes. Le lien des‘,investiss,eurs. avec la société
est de ce fait exclusivement de nature contractuelle, ce qui explique
la gestlon du patrimoine par un tiers.

‘Le Tribunal fédéral s'est encore prononcé sur le délai de denon-

“ciation de cing ans. Le droit de dénoncer en tout temps est un prin-

cipe prévu a l'art. 24 al. 1 LFP. Pour les fonds immobiliers, Iinvestis-
seur peut, selon f'art. 41 al. 2 LFP, denoncer sa part pour la fin d’'un
exercice annuel moyennant un préavis de douze mois. Le droit de:
dénonciation.en tout temps a ainsi également été relativisé pour les
fonds immobiliers suisses. L'existence d'un délai de dénonciation de

cing ans n'empéche donc pas la qualification de fonds de place-

ment étranger ou de portefeuille collectif comparable aun fonds de -
plaoement

Le Trlbunat fédéral a finalement confirmé que la-Commission des
banques n "avait pas trop étendu le champ d'application de la loi sur

~les fonds de placement en interdisant la proposition ou la distribu-

tion & titre professionnel des «Imperial Realwertbeteiligungen». Toute
personne qui propose ou distribué a titre professionnel des parts de

-fonds de placement étrangers en Suisse ou a partir de la Suisse doit

y étre autorisée par 'autorité de survelllanoe (art. 45 al. 1 LFP). L'auto-
risation n'est accordée que si, entre autres, le fonds de plaoement

est soumis, dans le pays oU se trouve le siége de la direction ou de

¢
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la société, & une surveillance de I'Etat visant la protection des inves-

tisseurs (art. 45 al. 2 LFP). Comme il n'a pas été contesté que les
«Imperial Realwertbeteiligungen» ne sont pas soumises a la surveil-
lance des autorités autnchlennes I'autorisation ne pouvalt pas étre
accordée.

Cet arré_t est reproduit dans le Bulletin CFB 33.

3.3 Liste des pays reconnus

li ressort des procédures d’autorisation menées jusqu’a présent

que 1es pays disposant d’une surveillance de I'Etat visant la protec-
tion des investisseurs au sens de I'art. 45 al. 2 LFP sont les suivants:
les Etats membres de I'Espace Economique Europeen Ies Etats—
Unis, Guernesey et Jersey.

;

Reglement complementalre de la bourse sulsse pour la cotatlon des
sociétés d'investissement

. Selon une décision de la Commission des bangues prise en
1996, les portefeuilles collectifs étrangers de toute forme juridique
aupres desquels I'investisseur n'est pas en droit de demander le rem-
boursement de la valeur d'inventaire de sa participation (les «clo-

- sed-end-funds») doivent dans certains cas étre assujettis a la loi sur |

les fonds de placement et doivent parfois renoncer a la distribution
de leurs parts en Suisse (Rapport de gestlon CFB 1996 p. 195 s.).

-En revanche, il est a priori hors de questlon o assujettir a la loi

-sur les fonds de placement les «closed-end-funds» suisses de type

corpordtif, lesquels sont généralement désignés par les termes
«sociétés d'investissement», étant.donneé que lart. 3 al: 2 LFP les
exclut expressément du champ d’application de la loi sur les fonds

- de placement

Toutefois, afin d’assurer aux actionnaires des standards compa-
rables & ceux qui existent pour les fonds de placement en matiere

de transparence, de reddition des comptes et d’établissement des -

rappofts, la Bourse suisse a adopté le 13 octobre 1997 un «Reégle-
ment complémentaire de cotation des sociétés d'investissement» qui
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‘a été approuvé par la Commission des banques et qui est entré en

vigueur le 1 mars 1998. Au sens de ce réglement, les sociétés
d'investissement sont toutes les- formes d'investissement collectif
organisées corporativement, visant exclusivement ou principalement
a la réalisation de revenus et/ou de gains en capltaux et ne pour-

_ suwant aucune activité d'entreprise.

Le réglement complémentaire régit la cotatnon des valeurs émi-
ses par les sociétés d'investissement et assure une transparence
appropriée, cela d’'une maniére détaillée et compléte. |l dispense en
outre les sociétés d'investissement de respecter la régle des trois
ans a laquelle il faut habituellement se soumettre pour une cotation.
Ce' réglement complémentaire s’applique a toutes les sociétés
d’investissement, mais il ne s’applique pas aux fonds de placement
suisses ou étrangers qui ont été autorisés par la Commission des
banques. Les sociétés d'investissement étrangéres qui n'ont pas

besoin d'obtenir une autorisation de distribution au sens de laloisur = |

les fonds de placement doivent cependant encore apporter la preuve
que les investisseurs sont en mesure d'exercer efficacement leurs
droits sociaux et leurs droits patrimoniaux, d’'une maniére compara- -

‘ble a ce qui est prévu par le droit de la société anonyme.

Ce réglement complémehfaire permet de faire un pas important

‘dans le sens d’'un traitement équivalent des formes contractuelle et

corporative du placement collectif. La prochaine étape pourrait con-
sister, dans le cadre d’'une révision de la loi sur les fonds de place-
ment, & assujettir sans restnctlon a cette loi les placements de type
corporatlf : .

Affaires traitées -

- 54 Statistique

En 1997, 259 affaires (202) y compris les décisions déleguées
au Secrétariat, ont été traitées' par la CQmmnssmn des banques

Durant I’année'1997 aucune décision n'a fait l’Aobjet d’un recours

de droit admlmstratrf au Tribunal fédéral. Le seul recours pendant
(cf.ch. 3.2 9) a ete rejete par le Tr|bunal féderal

e
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5.2 Dénonciations aux autorités de pouvrsuite pénale et disciplinaire '

Lorsque la Commission des bangues apprend Iexistence

- d'infractions a la loi 'sur les fonds de placement (délits ou contra-

ventions au-sens des art. 69 et 70 LFP), elle doit en informer le Dépar-
tement fédéral des finances en tant qu'autorité compétente pour
poursuivre et juger (art. 71 LFP). Lorsqu'elle apprend, dans le cadre
de la surveillance des fonds de placement, I'existence de crimes ou
de délits de droit commun, elle en informe l'autorité cantonale compe—

- tente.

La Commission des banques se réserve d’annoncer a I'Asso-

ciation suisse des fonds de placement en tant qu'autorité discipli- -

naire les violations graves ou la répétition de violations légéres, par
des distributeurs de fonds de placement, des directives émises par
cette association pour la distribution des fonds de placement.

* Dénonciations pénales au DFF ' 2 ()

’

Dévelbppement des fonds de placement durant Pannée 1997

- Apres avoir été occupée principalement par les adaptations aux
nouvelles dispositions légales durant la premiére année qui a suivi
I'entrée en vigueur de la loi révisée, I'industrie suisse des fonds de
placement a utilisé de maniére réjouissante ces dispositions légales
plus flexibles en constituant. 47 nouveaux fonds de droit suisse en
1997, ce qui présente un nouveau record-apres le nombre élevé de

-44 nouveaux fonds en 1996. En contrepartie, 5 (8) fonds ont été liqui-

dés. Laugmentation nette est de 42 et leur effectif a passé de 286
a fin 1996 a 328 au 31 décembre 1997, -

Durant Iannee 1997, le nombre des nouveaux fonds etrangers '

autorisés en Suisse a une fois encore fortement progresse, a savoir
de 340, alors gque le nombre des fonds dont la représentation en
Suisse a cessé en 1997 s’est élevé a 67. L'augmentation nette est
ainsi de 273 et le total des fonds représentés a passé de 1030 a fin
1996 & 1303 au 31 décembre 1997. L'augmentation nette concerne

| principalement le Luxembourg (+180), Guernesey (+48), I'lrlande

(+29) et IAIIemagne (+25).
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C Emissions |
Nombre Fortune des fonds ./ Rachats
au 3112, |au 31.12. en mio. frs | au 31.12. en mio. frs
. 1997 1996 1997 1996 1997 1996
Fonds de placement . -
suisses
Fonds en valeurs mobilieres Lo
et autres fonds . 296 254 | 78101 | 64525 | 7276 | 4148
Fonds immobiliers 32 32 |- 9337 8525 | 848 82
Total ) o - 328 286 | 87438| 73050 | 8124 | 4230
" |: Fonds étrangers 1303 1030 .= — | 26559 | 14881

Les bulletins mensuels de la Banque nationalé suisse contien-
nent d’autres données statistiques (tableaux D -15: et D 152).

Durant l'année 1997, 46 (44) nouveaux fonds suisses en valeurs
mob|l|eres et autres fonds ont été créés:

Nouveaux fonds suisses en va/eurs mobilieres et autres fonds
* Bank Hofmann Swiss Small Stocks , '
* BCV FONDS STRATEGIOUE — BCV Stratégie Actions Monde

. » CoopBankmix — Schweizer Aktien

e CoopBankmix — Schweizer Franken Obligationen

' . CoopBankmix — Weltportfol_io
e Credit Suisse DynaProtect Germany . S .

e Credit Smsse DynaProtect USA |

* Credit Suisse DynaProtect Swntzerland

« CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOL(O (CSSP) Umbrella — CSSP
Equities-Europe ex CH

¢ CREDIT .SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella — CSSP
Equmes -North Amenca ;

« CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) - UmbreHa — CSSP
FT- Europe ex CH Ihdex ‘

. CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella - CSSP -
FT- Japan Index
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 CREDIT SUISSE SPECIAL PORTFOLIO (CSSP) Umbrella — CSSP
'S&P 500 Index

e CREDIT SUISSE SPECIAL POPTFQUO (CSSP) Umbrella — CSSP
Small and Mid Caps Switzerland ' : ' '

* DH Cyber. Fund _
o DWS (CH) - Helvetia Aktien -
e HIS.Aktien Deutschland Protect
« HIS US DOLLAR
"« |IAM — EUROPEAN EQUITY FUND
* IAM — SWISS EQUITY FUND
. Leu Prima Global Fundv_
* LKB Expert-TopGlobal ,
‘s Lloyds Bank Government Bonds — DAX 30 |
° Lioyds Bank Government Bonds — S&P 500
« LOMBARD ODIER NUTRITION FUND
e MULTI — MANAGER SWISS LMS FUND
e POSTSOLEIL 1 B -
* POSTSOLEIL2
¢ POSTSOLEIL 3. -
* SBC Equity Fund Eastern Europe
D STRATEGIC RATCHET FUND CHF
"« STRATEGIC RATCHET FUND USD
« Swissca Aktien Ausland Stil Rotation _
« SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND AUSTRIA
« SWISSCA COUNTRIES EQUITY. FUND ITALY
e SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND JAPAN .
* SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND NETHERLANDS

* SWISSCA COUNTRIES EQUITY FUND TIGER
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* Synchrony Japan Stocks
. Synchrohy US Stocks — Balanced
* Synchrony US Stocks — GroV\_/th

* & Synchrony US Stocks — Value‘>
* Unigest- Emerg:ng Markets
¢ Win Fund Bond-index Sw1tzerland
* Win Fund Equity-Index watze‘rland,
¢ ZKB-Fonds Frankenertrag

Un nouveau fonds |mmob|I|er sunsse Swiss Re ImmoPLUS, a été
oonstntue en 1997

3 (8) fonds sont actuellement en fiquidation,

A la fin de l'année 1997, les fonds étrangers représentés en
Suisse se répartissaient, par pays,. comme suit:.
Pays de I'EEE | N |
o Luxembourg S 965 (785)

e Irlande » o - 104 (75)
. Alemagne . X N 71 (46)
'—0.‘Dahemark - ' - .16 (12)
* Belgique | 5. (5)
* France - -5 \(5)'
e Pays-Bas 4 (4)
e Liechtenstein L2 ()
* Autriche 2 ()
» ltalie o 9
Autres pays . - .
. Guerh‘esey . ' ‘ .85 (37)
e Jersey o o ‘ , 36 (32)

e UsA , S - 6 (5)
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Pays sans surve///ance comparable a _ce//e exercée en SUISse
d’aprés I'ancien droit (art. 45 al. 6 LFP)

@ lles Cayman ‘ C (1)
e Panama = ) e 1 (3)
' e Bahamas . .0 ()
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valeurs mobllleres

Bases Iegales ,

\11 Entrée en wgueur de la loi sur les bourses et des ordonnances

La loi sur les bourses - et ses’ desposmons d'exécution ont été

_mises, en vigueur en deux étapes.

Les prescriptions de portée générale et toutes celles concernant
les bourses, les négociants et la révision de ceux-ci, la surveillance
et les questions de procedure ont fait I'objet d'un premier paquet
constitué de la loi et de I'ordonnance d’exécution du Conseil fédéral
(Ordonnance sur les bourses) qui est entré en vigueur le 1% février
1997. Les prescriptions de I'ordonnance de la Commission fédérale
des banques (Ordonnance de la Commission des banques sur les
bourses) relatives a la surveillance des négomants sont également
entrées en vigueur a cette date. Il s’agit des dispositions concernant

- le journal, I'obligation de déclarer les.transactions du négoce et le

rapport de révision. Par ailleurs, la Circulaire CFB 96/6 «Journal des

'valeurs mobilieres» qui regle les détails techniques de la tenue du

journal ainsi que la Circulaire 96/3 «Rapport de révision» relative a
la révision des négociants complétent ce premier paquet. L'ordon-’
nance sur les émoluments de la Commission fédérale des banques

qui a été entierement révisée a la lumiére de la loi sur les bourses,

est également entrée en vigueur le 1 février 1997.

Les prescriptions sur_‘la publicité des participations dans les
sociétés cotées et sur les offres publigues (offres publiques d’acqui-
sition et obligation de présenter une offre) ont quant a elles été mises
en vigueur le 1= janvier 1998. En plus des bases iégales y relatives,

- ce deuxieme paguet se compose essentiellement des dispositions

d’exécution prévues par 'ordonnance de la Commission des ban-
ques sur les bourses en ce qui concerne |'obligation d'annoncer les
participations et de présenter une offre publique -d’acquisition lors

- du franchissement d’un seuil de participation de 33%% (49% au plus .
- dans I'hypothése d'un «opting-up»). Quant aux dispositions d'exé-

cution concernant les offres publiques d’acquisition, elles sont con- .
tenues. dans l'ordonnance sur les OPA de la Commission des OPA
(Ordonnance sur les OPA) qui remplace le Code des Offres Publi-
ques d’Achat de la Bourse suisse. Enfin, le Reglement de la Com-
mission des offres publiques d’acquisition falt egalement partle de

ce deuxieme paquet
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La mise en vigueur par étapes 's'est imposée d'une part parce

que les dispositions d’exécution dans. les domaines de la publicité -

‘des participations et des offres publiques d'acquisition se sont
averées extrémement complexes et que leur élaboration a exige plus
de temps que prévu. D'autre part, il s'agissait de ne pas retarder

davantage l'entrée -en vigueur de la réglementation sur les bourses |

.et les négociants afin que les procédures d’autorisation pendantes
. en ce qui concerne les bourses et les negomants pwssent étre intro-
duites rapidement (cf. ch. 31 et 4).

La Iégislation sur les bourses .réglemente pour I'essentiel le
domaine des bourses, des négociants, de la publicité des partici-

pations, des offres publiques d’acquisition et de I'obligation de pré-

senter une offre, L'ensemble de la réglementation étatique v relative
fait I'objet de six textes leégaux différents (sans les circulaires CFB).
Sy ajoute la reg!ementatxon edlctee dans le Cadre de l'autorégle-
mentatlon

. 1.2 Révision de 'ordonnance sur les bourses; fonds propres néces-
- saires pour les négociants qui ne sont pas des banques

Le 8 décembre 1997, le Conseil fédéral a adopté les nouvelles
" dispositions sur.les fonds propres nécessaires pour les risques -de
“marché (cf. ch. 11/1.2.1). Ces prescriptions, bien que contenues dans
I'ordonnance sur les banques, s'appliquent en principe aussi aux
mégociants en valeurs mobiliéres {(art. 29 al. 1 OBVM). La révision du
8 décembre 1997 de ['ordonnance sur les banques a complété
lart.29 OBVM avec deux nouveaux alinéas. L'alinéa 3 précise que
les fonds propres des négociants en valeurs mobiliéres qui n‘ont pas
d’autorisation bancaire doivent s'élever -aux trois guarts des colts
complets annuels au moins, si les exigences en matiére de fonds
propres selon Fart. 12 OB atteignent un montant inférieur (exigence
de base). Cette disposition, qui s'appuie sur la directive sur 'adé-

quation des fonds propres de la Communauté européenne, doit

éviter, d’'une part, que les négociants en valeurs mobilieres qui
n'‘encourent pas de risques de-crédit et sont de purs négociants pour
compte de clients, ou dont le portefeuille de négoce se compose
‘exclusivement de positions longues et courtes de sens opposé,
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soient diSpen\sés‘de détenir des fondslpropres liés & leur activité.

Elle doit, d'autre part, permettre de s’assurer que ces négociants dis- -
‘posent en permanence de suffisamment de capitaux propres pour

poursuivre une activité normale méme pendant. les périodes ou le

marché est moins actif, réduisant de ce fait les commissions encals- ‘

sées. Lalinéa 4 déflnlt les colts complets..

En ce qU| concerne la dotation en capitaux propres, trois. mesu-
res sont par conséquent applicables aux négociants en valeurs mobi-
lieres: le capital minimal de 1,5 million de francs exigé par l'art. 22

al. 1’ OBVM, les exigences mentionnées a I'art. 12 OB et enfin I'exi- -

gence de base prévue a 'art.-29 al. 3 OBVM. Les deux derniéres exi-
gences sont soumises & des variations et peuvent étre inférieures ou

supérieures' au montant de 1,5 million de francs suisses, en fonction :

du genre et de |'étendue de I'activité. Afin de remplir les trois exi-

o gences, le negomant en valeurs mobiliéres doit toujours se fonder

sur la masure qui aboutit au montant le plus élevé.

" 1.3 Ordonnance de la Commission des banques.
13.1° Obligations pour les né_gociarifs'de tenir un journal et de déclafgr

©1311 Tenue du journal | .

Aux termes dé 'art. 15.al. 1 LBVM, le négociant doit enregistrer

'les ordres qu'il a recus et les transactions gu'il a effectuées dans un

journal avec toutes les informations nécessaires a leur reconstitution
et a la surveillance de son activité. Les détails techniques de la tenue

du journal sont réglés a I'art. 1 OBVM-CFB et surtout dans la Circu-

laire CFB 96/6 «Journal des valeurs mobiliéres».

: L‘obligation de tenir un journal a pour but de garantir la recons-
titution complete du cheminement des ordres et de I'exécution des
transactions. L'obligation de tenir un jourhal aux termes de I'ordon-

nance de la Commission des banques sur les bourses a une portée

étendue, c’est-a-dire qu'elle englobe — en comparaison avec les
réglementations cantonales actuelles — 'ensemble des valeurs mobi-

lisres cotées ainsi que nouvellement des valeurs mobilieres -non

’
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‘cotées. Cet élargissement du champ d’application est indispensable
,pour assurer une surveillance efficiente des négociants.

Une surveillance adéqguate ne peut étre’assurée que si la recons-
titution de I'ensemble des transactions est garantie, y compris de
celles qui ne doivent pas étre déclarées aux bourses. L'acces aux
informations enregistrées dans le Journal revét aussi de I |mportanoe
pour la coopération en matiere d'entraide administrative sur le plan
national” et international; il permet & la Commission des banques
d'étre véritablement en mesure de donner suite a ses obligations y
relatives sur le plan international.

La Commission des banques a émis la circulaire «Journal des
valeurs mobiliéres» pour régler les détails techniques. Toutes les
composantes importantes de ‘l'obligation de tenir. un journal y sont
concrétisées. La circulaire fixe en particulier le champ d’application
de I'obligation de tenir un journal et les exigences en matiére de pré-
sentation du journal, elle précise aussi en détail les informations qui
doivent figurer.dans le journal ou qui, le cas échéant, doivent étre
conservées sous une autre forme. La circulaire exige que le journal
‘soit tenu d'une maniére uniformisée et en principe standardisée,
applicable et valable pour tous les negociants. Toutes les données
doivent étre enregistrées avec. exactitude et précision. La saisie de
la date et de I'hneure exacte de l'entrée d'un ordre et de son exécu-
“tion figurent parmi les informations clés nécessaires a la reconstitu-

tion d’'une transactlon et sont par consequent des elements impor- -

tants du Journal

1312 Obligation de déclarer

, . La loi sur les bourses n'est guére explicite en ce qui concerne
I'obligation de deéclarer. L'art. 15 al. 2 LBVM se contente de préciser

que le négociant doit communiquer toutes. les informations néces- .

saires a la transparence du marché et I'art. 15 al. 3 prévoit que J(a
Commission des banques détermine quelles sont ces informations,
leur destinataire et leur mode de communication.

La Commission des bangues a précisé le mandat gque lui a con-.

féré la loi dans les articles 2 a 7 de I'ordonnance de la Commission
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des banques sur les bourses. Le contenu de la réglementation y rela-
tive peut étre résumé comme swt '

~Les negomants ont en prmmpe Iobllganon de déclarer toutes
leurs transactions effectuées en bourse et hors bourse, qui portent
sur des valeurs mobiliéres admises-au negoce d’'une bourse suisse.

Les transactions en valeurs mobiliéres non cotées ne doivent donc -

pas étre déclarées. Les autres exceptions concernent (a) les tran-

- sactions sur des valeurs étrangeres cotées en Suisse qui sont effec-

tuées a une bourse étrangere reconnue par la Suisse et (b)-les tran-

sactions sur des valeurs mobilisres cotées en Suisse qui sont effec-

tuées a P'étranger par la succursale d’'un negociant suisse deés lors
que cette derniére a Iobhgatlon de temr un journal sur place et dy
déclarer ses transactions. .

Le contenu de la décldration correspond pour Fessentiel aux

“informations qui doivent étre enregistrées dans le journal. Il.est dés

lors sans autre possible de remplir I'obligation de declarer les tran-

~ sactions de maniere informatisée en partant des données informa--

tisées du Journal

En_ ce qui concerne les délais de déclaration, I'ordonnance opére

une distinction entre: les membres d’une bourse et les autres négo-
ciants. Les membres d'une bourse doivent en principe déclarer leurs
transactions avant I'ouverture du marché du jour de bourse suivant.
Les détails sont fixés dans les réglements boursiers ou doivent étre

fixés dans ceux-ci. Pour les autres négociants, les délais de decla-
- ration — sur une base journaliére ou hebdomadaire — varient en fonc-

tion' du volume de la transaction. Ce sont les unités de cotation en

vigueur de la Bourse suisse qui servent de- base pour determlner e

volume des transactions.

La Bourse suisse est en principe le destinataire des déclarations .
de tous les négociants. Elie a le droit'd’exiger des autres négociants

un dédommagement proportionné a 'ampleur des taches déléguées

- par la Commission des banques en matiére de réception et de trai-

tement des déclarations. Si plusieurs bourses sont autorisées a l'ave- .
_nir, les membres d'une bourse peuvent bien entendu déclarer leurs
| transactions a leur bourse respective. Mais les nouvelles bourses
' peuvent aussi collaborer avec la Bourse suisse en sa qualité de desti--
~ nataire central des déclarations. :

\
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‘

3.2 Publicité des participations et obligation de présenter une offre

1321 Introduction

Au cours de la consultation concernant les dispositions d'exé-

‘cution dans les domaines de la publicité des participations et de
I'obligation de présenter une offre, diverses suggestions ont été fai-
tes. Leur traitement s’est avere compliqué et a requis plus de temps
que prévu. La coordination avec I'ordonnance sur les OPA de la Com-
mission des OPA (cf. ch. 1.4) était aussi exigeante.et a requis du
' temps(pourlentree en wgueurcf ch. 1.1; cf. aussi Rapportde gestion
1996 p. 211 ss). -

La version arrétée finalement le 25 juin 1997 par la Commission
des banques des chapitres 3 et 4 de son ordonnance se différencie
de maniére non négligeable du projet de consultation du 4 mars 1996.
" A coté d’adaptations matérielles, il faut souligner que le 3e chapitre

concernant la publicité des participations a été formellement et struc-
turellement révisé tandis que le 4e chapitre concernant Iobllgatlon
" de présenter une offre a subi une révision rédactionnelle considéra-
ble. La réglementation de ces deux domaines est devenue trés com-
-plexe et dense suite aux regles de détail demandées lors de la con-

\

sultation. L.a mise en prathue sera exigeante pour toutes les parties.”

Pour édicter 'ordonnance de la CFB sur les bourses dans son

ensemble, les art. 1-8 déja entres en vigueur le 1 février 1997 et
concernant I'obligation de tenir un journal, I'obligation de déclarer les

transactions en valeurs mobiliéres et le rapport de révision relatif aux.

.négociants en valeurs mobiliéres ont été abrogés dans leur version
du.21 octobre 1996 et (avec de petites retouches rédactionnelles)
remis en vigueur le 1¢ janvier 1998 avec les articles 9-47.

1322 Publicité des participations (art. 9-23 OBVM-CFB)

Par rapport au projet de consultation du .4 mars 1996, le cha-

pitre a été restructuré. Les régles concernant les faits a déclarer,

d’une part, et les conditions formelles telles que la naissance de 'obli--
gation de déclarer et le calcul des seuils, d’autre part, constituent -

des articles séparés. .
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‘La question importante de |’ob|igatibn de déclarer concernait la
saisie correcte de l'ayant droit écondmique en tant que personne
soumise a I'obligation de déclarer. L'obligation de déclarer incombe

.- ce qui ne ressortait pas clairement du projet de consultation et qui

est maintenant précisé — seulement a celui qui, en tant qu'acquéreur
ou aliénateur direct ou indirect, atteint, dépasse ou descend en des-
sous des seuils de l'art. 20 al. 1 LBVM (art. 9 al. 1 OBVM-CFB). En
ce qui concerne I'acquisition indirecte ou l'aliénation indirecte (cf.

art. 9 al. 3 OBVM-CFB), la déclaration de I'ayant droit économique .

doit cependant également contenir des données sur les acquéreurs
et aliénateurs directs. '

Le prét de titres et les opérations analogues ne sont pas, comme.
sous-entendu dans le projet de consultation, des acquisitions ou des

- alienations potentielles futures de participations, mais des affaires
. effectives et actuelles qui doivent étre additionnées aux participa- =

tions existantes. Une dérogation n'est des lors pas justifiée. Quant.

‘aux droits d’échange, d’acquisition et d'aliénation, leur exercice ou

non-exercice est clairement soumis & une nouvelle obligation de .
déclarer.

L «aoti‘on de concert avec des tiers» et en tant que «groupe orga-
nisé» a été I'objet de controverses. La Commission des banques a
décidé que ces deux éléments devaient étre regroupés et utilisés de
maniére 'identique dans tous- les domaines de la réglementation,
c’est-a-dire-au niveau de la publicité des participations, de l'obliga-
tion de présenter une offre et des offres publiques d’acquisition, cela
également dans l'ordonnance sur les .OPA (cf. art. 15 et 27 OBVM-
CFB et art. 11 OOPA).

S'agissant des fonds de placement, I'obligation de déclarer doit
étre remplie pour les fonds suisses et étrangers, pour 'ensemble des -
fonds geres par la méme direction de fonds et pour chaque fonds

_lorsque, pris isolément, ils attelgnent depassent ou descendent en

dessous d’ un seull.

Dans le domaine de la publlmte des part|c1pat|ons une répartl-

tion des taches entre la bourse et la Commission des banques.a été

faite; la bourse est'la premiére instance pouvant édicter des recom-
mandations dans le cadre des décisions concernant les exemptions’
et allégements (art. 20 OBVM-CFB) ainsi que pour les décisions -
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préalables (art. 21 OBVM-CFB). Ainsi, le systéme de surveillance a
" deux. niveaux typiquement suisse est ici également reéalisé. Une
instance supplémentaire est placée entre les participants au marche

et l'autorité de surveillance et on évite que la Commission des ban-

" ques soit active directement au «front». La bourse est donc, confor-
mément au systéme, la premiére instance de contact pour les requé-
" tes concernant les exemptions et allegements et les décisions préala-

bles. La bourse doit, dans ce but, creer une instance particuliére .

dans le cadre de son organisation, l'instance pour la publicite des
participations. Celle-ci édicte les recommandations correspondan-

tes. La Commission des bangues rend une décision lorsque (a) elle |
~entend statuer elle-méme sur le cas, (b) le' requérant rejette ou

_n'observe pas la recommandation ou (c) la bourse lui demande de
rendre une décision (art. 22 OBVM-CFB).

, L'art. 45 al. 2 OBVM-CFB est important en tant que. regle transi-
toire. Les titres de participation qui ont été acquis avant le 1% janvier
1998 peuvent étre aliénés jusqu’a la fin de I'an 2000 sans déclen-
cher d'obligation de déclarer au sens de l'art. 20 LBVM, cela égale-
ment lorsque, suite a ces aliénations, des seuils sont atteints ou que
I'on descende en dessous des seuils. Ce droit d’aliéner sans_ obli-
gation de déclarer pendant trois ans découle de l'art. 51 LBVM.

1323 Obligation de présenter une offre (art. 24-43 OBVM-CFB)

Les changements importants par rapport au projet de consulta-
. tion du 4 mars 1996 sont les régles concernant les. dérogations ainsi

que celles concernant Ia procédure pour | octr0| de conditions et de
_derogattons partlculleres :

L'ordonnance crée deux autres categorles de dérogations, les
générales et les particuliéres. Les deux se basent sur lart. 32 al. 2
LBVM et sont ainsi des dérogations créées par la Commission des
banques dans le cadre de la compétence qui lui est attribuée. par
cette norme. Il faut les distinguer clairement des dérogations léga-
les de Part. 32 al.' 3 LBVM. Des procédures différentes doivent étre
- suivies pour faire valoir chacun de ces trois types de dérogations.

La revendication d'une dérogation légale selon l'art. 32 al. 3
., LBVM ne doit pas étre annoncée (art. 33 aI 3 OBVM- -CFB).
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Les dérogations sont des dérogations générales abstraites fixées
dans T'ordonnance par la Commission des banqgues €t qui peuvent
atre revendlquees sans requéte particuliére. Elles sont toutefois sou-
mises & une obligation de déclaration et & un droit d’opposition de
la Commission des OPA ou de la Commnssnon des banques (art. 33
al. 1 et 2 OBVM- CFB).

Flnalement les dérogations particuliéres représentent chacune
des cas Supplémentalres de l'art. 32 al: 2LBVM. Elles sont octroyées
sur reéquéte motivée. En complément & I'énumération de la loi, I'ordon-
nance cite trois autres cas d’application (cf. art. 34 OBVM-CFB). Les

"détenteurs d’une participation dans la société visée peuvent.s’oppo-
-ser al'octroi d'une dérogation particuliére. Le respect du droit d'oppo-

sition est assuré par une publication de la dérogation octroyée dans
la Feuille officielle suisse du commerce. :

. La procédure visant & constater I'existence d'une obligation de
présenter une offre (ce qui correspond & la décision préalable dans
le cadre de la publicité des participations) et'a octroyer des condi-
tions et des derogations particulieres a eté resumee et placée dans

. un systéme a deux niveaux de maniere analogue a la publicité des

participations. La premiére «instance» compétente pour édicter une
recommandation est la Commission des OPA. La Commission des

" banques rend une décision lorsque (a) elle entend statuer elle-méme

sur le cas, (b) le requérant rejette ou n'observe pas la recomman-
dation ou (c) la Commission des -OPA lui demande de rendre une
décision (cf. art. 35 OBVM- CFB) '

1.4 Ordonnance de la COmmlsslon des OPA sur les offres publlques
d’acquisition - . ‘ _
La Commission des OPA (COPA) a terminé I'évaluation des résul-
tats de la consultation et la révision de son ordonhance sur les of-
fres publiques d’acquisition ainsi que de son réglement au début de

I'année 1997 (cf. ch.’5). L'ordonnance de la COPA contient, en plus
. des dispositions générales, des dispositions détaillées sur lannonce

préalable d'une offre, 'offre et le prospectus de I'offre,.le controle de
I'offre, le rapport. du conseil d’administration et les mesures de
défense de la société visée, la déclaration des participations, la publi-
cation du résultat, le traitement des offres concurrentes ainsi que la
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procédure. Dans I'ensemble, par rapport au projet d’ordonnance, la
densite de reglementation de cette ordonnance est demeurée con-
sidérable.

Suite & des réserves de certains des participants & la consulta-
tion, selon lesquels le législateur n’avait pas demandé de concréti-
sation du champ , d'application, les dispositions concernant le
domaine d'application ont été retirées de |'ordonnance. Par contre,
. toutes les prescriptions du projet de réglement de la Commission
des OPA (cf. Rapport de gestion 1996 p. 213) ont été introduites dans
'ordonnance. Elles constituent-maintenant une partie des disposi-
- tions générales et du chapitre sur la procédure de cette ordonnance.

Deplus, les questions de procédure ont fait l'objet d’'un examen
particulier. Ces régles ont été révisées — en vue du traitement des
offres obligatoires par les deux commissions et du réglement de la
délégation de compétences en découlant — en collaboration etroite
avec’'la Commission des banques. A coté de I'instrument nouvelle-

. ment créé de 'annonce prealable d’une offre, lequel a également dd |

étre réglé sous l'angle de‘la procédure, les délais fixés en relation
avec les offres ont été pour le reste largement calgués sur ceux du
Code des OPA de la Bourse Suisse.

Les dispositions- concernant les devoirs et les mesures de

défense d’une société visée ont déja fait I'objet de discussions appro-.

_fondies au cours des débats parlementaires. Elles ont continué a étre

discutées également dans le cadre de la préparation des disposi- ‘

tions exécutoires du projet de consultation et lors de la.-mise au point
finale de I'ordonnance sur les OPA. Etant donné que l'art. 29 al. 2
LBVM a changé les compétences du conseil d’'administration, il
§'agissait d’éviter que les offres publiq’uesld'acqui_sitiqn ne devien-
nent totalement inattractives suite & une concrétisation de cette
norme. La Commission des banques a décidé de porter le moins
possible atteinte aux compétences fixées par le droit de la société
anonyme. . - . . , ’

Finalement, un exam.en' matériel de Fordonnance. de la »COP.A a
été effectué au regard des chapitres 3 et 4 ‘de I'ordonnance de Ia .

Commission des bangues concernant.la publication des participa-

tions et I'obligation de présenter une offre. |i s'agissait de réglemen-:

ter de maniere identique des états de faits semblables et d'assurer
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une application uniforme des dispositions des deux ordonnances
concernant I'action de concert avec des tiers. et les, groupes orga—
mses (cf. ch 1.3. 22) : , o,

15 Reglement de la Commission des offres publlques d’acqulsmon

Le reglement révisé de la COPA (cf. Rapport de gestion 1996
p. 213) ne contient en sus d’une description des activités de la COPA
— offres publlques d'acquisition, ordonnances et réglements, publi-

cations - plus que les dispositions concernant I'organisation de la * -

Commission. Celles-ci concernent notamment le siége et la prési-
dence, les collaborateurs et les consultations ainsi que le budget et
les ressources. Le réglement Comprend aussi des dispositions admi-
nistratives concernant les séances, les décisions, les recommanda-
tions, le sécret de fonction, I'information de la Commission des ban-
ques, les incompatibilités ainsi que la récusation. Lorsgu'elle a arrété
ces dispositions, la COPA s'est a juste titre largement basée sur les
dlsposmons en vigueur de la loi sur la procedure administrative bien

. que, en tant qu ‘autorité ne disposant que d’'une compétence pour
/édlcter des recommandations et non pas pour rendre des décisions,
elle n'y était pas obligée. :

« La COPA a adopté sa reglementatlon le 21 JU|||et 1997 Iaquelle ‘
a été approuvée par la Commission des banques Ie 11 aolt 1997

« {cf. ch. 5).

"C|rcula|res, Circulaires concernant les banques / Appllcablllte aux
_ négociants (Clrculalre CFB 97/2)

‘La Commlssmn des banques a adopte une C|roula|re mtntulee
«Applicabilité aux négociants en valeurs mobiliéres des circulaires

CFB concernant les bangues (répertoire 1l Circulaires CFB)»,

abrégée «Circulaires concernant les banques / Applicabilité .aux
négociants», afin de définir dans quelle mesure les circutaires de la
Commission des banques basées sur la loi sur les bangques (Circu-

. laires applicables aux bangues) étaient aussi applicables aux nego-

ciants. La circulaire est entrée en VIgueur le 1= janvier 1998

'
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Exception faite d’'une énumération négative, la circulaire part du
principe que toutes les circulaires. applicables aux bangues le sont
également aux négociants sans statut bancaire puisque la surveil-

lance des négociants est analogue a celle des banques et gque le -

droit bancaire, de surcroit, s'applique intégralement aux domaines
des fonds propres, de.la répartition des risques et de I'établissement

~ des comptes (cf. art. 29 OBVM). Les circulaires qui ne s’appliquent -

pas sont énumerées séparement,

En revanche, les circulaires applicables aux banques, qui seront

maodifiees aprés le 1% janvier 1998 ou qui entreront en vigueur aprés -

cette” date se prononceront directement, & l'avenir, sur leur applica-
bilité aux négociants sans statut bancaire. La circulaire ne regle donc
qu'une période transitoire. Quant aux Circulaires CFB 95/1Révision
interne;, 96/3. Rapport de révision et 92/1 Autorisations et annonces
obligatoires qui ont déja fait I'objet d’une révision en vue de la I0| sur
les bourses, elles ont déja été adaptées aux negoolants

Surveillance des bourses

34 Procédure dautorisation pour les bo‘u'rses' en Suisse

Aux termes de I'art. 3 LBVM, les bourses suisses doivent obtenir
une autorisation de la Commission des-banques. Les conditions
d’octroi de I'autorisation font I'objet des art..3 ss LBVM et 6 ss OBVM.
La Commission des banques statué sur 'autorisation des bourses,
en principe, dans un délai d’un an aprés I'entree en v1gueur de la I0|

* (art. 49 al. 2 LBVM).

L.a Bourse suisse s’est annoncée aupres de la Commission des

bangues dans le délai prescrit par I'art. 49 al. 1 LBVM et a déposé
un dossier complet a 'appui de sa demande d'autorisation.. Aprés

avoir examiné celui-ci, la Commission des banques a délivré l'auto-

risation & la Bourse suisse-au mois de janvier 1998,

Il est utile' de rappeler, dans ce contexte, que la Bourse suisse
est pour l'instant I'unique destinataire des-déclarations de tous les

négociants (cf. art. 7-al. 1 OBVM-CFB). La Bourse suisse a par consé-
quent crée le statut de membre associé.pour les negociants qui n‘ont
pas celui de membre a part entiere. Avec ce statut, la Bourse suisse
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met notamment & disposition des adhérents certaines donnhées du '

© Swiss Market Feed et d'autres communications de la Bourse suisse.
- Elle leur octroie,aussi.le droit de faire valoir des prétentions sur le

fonds de solidarité de la Bourse suisse et leur livre un logiciel fait sur
mesure pour faciliter le respect des dispositions légales relatives a
I'obligation d'annoncer les transactions au sens des art. 2 ss OBVM-
CFB. Les membres assocnes en outre, n‘ont pas.a s'acquitter du
dédommagement particulier prévu par Vart. 7 al. 2 OBVM-CFB pour
le travail gu’occasionne a la Bourse suisse la réception et le traite--
ment de ces données. lis d|sposent ainsi du méme pnvulege que les
membres a part entiéere. '

~ LaBourse de Berne, créée au siecle passe existe dans saforme
actuelle depuis environ 7 ans. En 1991, elle a en effet remplacé son -
systéme a la criée par un-systéme de négoce par téléphone. La

 Bourse de Berne s'est annoncée dans le délai prescrit par I'art. 49

al. 1 LBVM et a'déposé une requéte d'autorisation.

Les questions relatives & l'assujettissement de la Boursé de -

" Berne ont été examinées 4 titre préalable, 4 la demande de celle-ci,

par la Commission des banques en 1995 déja. Cette derniére avait
alors décidé que la Bourse de Berne était bien une bourse au sens
de la loi, mais qu'elle pouvait éventuellement bénéficier, au sens de -
lart. 15 OBVM, d’une exclusion partielle du champ d’ apphcatlon de
la tégislation bour3|ere

Au prmtemps 1997, le Swiss Venture Capital Center fondé sous

‘la forme d'une association en juin 1996 a soumis a la.Commission
- des banques un projét en vue du lancement d'une Venture Capital
 Exchange ayant son siege a Bale (VCX, dénommée ensuite Small-

& Venture Capital Exchange, SVCX). Le ‘projet concerne principale-

‘ment le développement et I'exploitation d’une bourse pour le com-

merce'avec des parts dans des petites et moyennes entreprises et
de jeunes entreprises orientées vers le domaine industriel et techni-
que. Il est prévu gque cette bourse utilise l'infrastructure existante de
I'ancienne Bourse de Bale. Dans.un premier temps, le commerce par
téléphone est prévu avec le support d’'un systéme électronique sim-

ple pour le marché, lequel montre continuellement les notations de -
~cours et les ordres des négociants en valeurs mobilieres Yy partici-
pant.
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En automne 1997, la SVCX a demandé une autorisation pour une
soumission partielle & la'loi sur les bourses dans le but d’exercer une
activité de bourse et de -lancer un marché pilote. La requéte était
encore a I'examen & fin 1997 Lart. 3 al. 4 LBVM et l'art. 15 OBVM
prévoient la possibilité.d’une soumission partielle d’une bourse a la

loi sur les bourses. Comme exigences minimales, il faut prévoir la -
‘présence d’'une société de révision et, sur le plan organisationinel,

I'€tablissement d’ une instance de surveillance au sens de lart. 6
LBVM. Surveiller le marché de telle sorte que I'utilisation de la con-

naissance d’un fait confidentiel, les manlpulatlons de cours et autres .
~infractions aux prescriptions légales puissent étre Constatees estun

pomt central de Ia surveillance sur les bourses.

3.2 Proéédure d’autorisation pour les bourses étrangéres

Aux terrries de l'art. 14 OBVM, les bourses étrangeéres doivent -

obtenir l'autorisation de la Commission des banques avant d'accor-
der a des negomants en Suisse, l'acces a leurs installations. Par ail-
leurs, comme un certain nombre de négomants domiciliés en Suissé

‘étaient déja membres de bourses étrangéres avant I'introduction de
la LBVM, les demandeés d’ autorlsatlon relatives a ces bourses seront

traitées en prlonte

Parmi celles-ci figurent en partlcuher en Allemagne Ia «Frank-
furter Wertpaplerborse» (FWB) - qui traite les valeurs mobiliéres tra-

ditionnelies — et la «Deutsche Terminb(jrse»‘. (DTB) qui est la bourse

de négoce des dérivés. Plusieurs négociants. domiciliés en Suisse
opérent en effet directement sur les marchés allemands, “soit par
intermédiaire des terminaux IBIS de la FWB ou par celui des termi-
naux DTB. La DTB a d'ores et déja déposé une requéte en autori-
'sation au sens de I'art. 14 OBVM.

Les autres bourses qui ont admis; avant lentree en vigueur de
la.LBVM, des négociants suisses parmi leurs-membres sont notam-
ment la Bourse de Stockholm, le «Options Market London Exchange»
(OMLX), Belfox, .qui est ta.bourse des dérives en Belgigue ainsi
qu'aux Pays-Bas le «Amsterdam Stock Exchange» (AEX), le «Euro-
pean Options Exchange» (AEX Options Exchange) et le «Financial
Futures Market». Les demandes d’autcrisation relatives a ces bour-
ses seront traltées dans le courant de I'annee 1998.
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- La Commission des banques devra aussi examiner si des orga-
nisations telles que EASDAQ (European -Associafion of Securities
Dealers Automated Quotation), Tradepoint Investment Exchange ou
encore ISMA (International Securities and Markets Association) sont

-Sujettes a une autorisation en qualité de bourse étrangére ou d'orga-

nisation analogue & une bourse au sens de l'art. 16 OBVM..

3.3 Procédure d’enquéte

Aux termes de l'art’ 6 LBVM, la surveillance du marché flgure
parmi les taches d'autorégulation prévues par la loi sur les bourses.
Cette tache comprend, selon le libellé de la loi, la surveillance «de .
la formation des cours, de la conclusion et de I'exécution des trans-
actions, de sorte que les délits d'initiés.ou de manipulation de cours -
ou d’autres violations de dispositions légales puissent étre détec-
tées». La bourse doit annoncer a la Commission des banques, qui

. ordonne les enquétes nécessaires, tout soupg:on d'infraction a la loi.
“oud autres irrégularités.

La Comm|SS|on des banques aen partlcuher examiné. dans le
cadre de la procédure d'autorisation de la Bourse suisse (et de la
SOFFEX, cf. ch. 3.1) lamise en application de cette surveillance «déle-
guée». A cette occasion, la Commission des banques a pu se ren- .
dre compte que l'organe interne de surveillance de la Bourse suisse
disposait de programmes informatiques trés modernes et efficients
pour surveiller le marché. Ces derniers donnent a la Commission des -
bangues 'assurance d’étre informée a temps des violations des dis-

‘positions légales et des irrégularités au sens de l'art. 6 LBVM et de

pouvour ordonner sans délai les enquétes nécessaires.

Avant 'octroi de I'autorisation & la Bourse suisse et son assujet-
tissement a la surveillance de la Commission. des banques celle-Ci
a demandé sur la base de.l'art. 6 LBVM que la Bourse suisse fasse
des enquétes, cela suite @ des rumeurs selon lesquelles il y aurait
eu, dans des cas isolés, des manipulations de cours de titres traités
a la Bourse suisse ou une exploitation de la conna|ssance de faits
oonﬂdentlels ‘ o -
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3.4 Eurex

L'inte‘rnationallisation croissante du -secteur des services:finan-
ciers connait des impulsions nouvelles et décisives avec les mar-
chés électroniques qui ne cessent de se multiplier. La concurrence
internationale de plus en plus forte entre les diverses places finan-

cieres, a laguelle les nouveaux développements au sein de I'UE ne
- sont pas étrangers, influence le développement des bourses de
maniére durable. A cété des systémes de marché analogues 4 des

bourses et des interdépendances sur le plan mondial, méme les |

bourses traditionnelles, toujours fortement empreintes de leur carac-
tere national, n’échappent plus a ce développement qui jusgu’alors
. ne les affectait que de fagon marginale. Les marchés financiers

" (européens) doivent s'attendre & des modifications structurelles pro-

- fondes. L'acceés a des marchés unifiés offrant une diversité optimale

en termes de produits, une grande efficience: ainsi que des systé-

mes de traitement des opérations performants et plus rapides reflé-
tent les attentes grandissantes des participants au marché.

La Bourse suisse a examiné. cette perspective avec attention et
a soumis a la Commission des bangues un projet élaboré en com-
mun avec la «Deutsche Borse AG». La nouvelle société Eurex SA,

~avec siege a Zurich, va servir de support a une organisation com-
mune et a I'exploitation d'une plate-forme boursiére et d’'un systéme.

de clearing européen pour les options et les futures standardisés.
Les actionnaires d’Eurex sont la «Deutsche Borse AG» et la Bourse
suisse & raison de 50% chacune. Par leur accord, les deux institu-
tions visent en prem|er lieu & mettre en commun leur marché de déri-

vés. La bourse allemande des dérivés et la Soffex SA ont l'intention )

de se présenter comme I’'organisation boursiére commune Eurex SA.
Moyennant une plate-forme technique commune et une réglementa-
“tion harmonisée, Eurex veut rendre possible 'accés immédiat a des
marchés jusgu’alors indépendants. Ce faisant, il est prévu de mettre

a la disposition des futurs membres d’Eurex la totalité de la palette .
actuelle des prdduits des bourses respectives. Il est également envi- -

. sagé d’introduire de nouveaux instruments adaptés au marché finan-
cier européen.

La Commission des banques pergoit ce développement de

maniére positive et soutient le projet dans le cadre des moyens dont
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elle dispose-sur le'plan de la surveillance tant prudentielle que poli-
tique. La question de la coopération internationale avec les autorités
de surveiliance allemandes’ compétentes en la matiére est essen-
tielle dans le cadre de la procédure d'autorisation de la nouvelle -
bourse. S'il est vrai'que la loi sur les bourses ne prévoit-pas de régles

‘concreétes pour de telles organisations, elle aménage toutefois, en

tant que loi cadre, la possibilité d’adopter une solution adéqguate sur

e p!an'de la surveillance prudentielle qui permettra également a la

Commission des-banques d'exercer avec les autorités de surveil-
lance' allemandes compétentes en la matiére la surveillance, de la
nouvelle bourse.

Surveillance des négociants

44 Assujettisséme’nt des banques

A Procédure d’assujettlssement

"~ Comme les négociants en exercice, les banques ont eu un delar‘
au 30 avril 1997 pour s'annoncer a la Commission des banques et
déclarer si elles entendent poursuivre le commerce de valeurs mobi-
lieres au-dela du délai transitoire de deux ans (art. 50 al. 1 LBVM et
art. 58 al. 1 OBVM). Seules 23 bangues ont exprimé la volonté de ne
plus exercer le commerce de valeurs mob|||eres apres la fin janvier

: 1999

Contra|rement aux negomants n‘ayant pas le statut de banque,
les banques n‘ont-pas besoin de requérir Paditorisation de la Com-
mission des bangues. Lautonsat:on de négociant en valeurs mobi-
lieres ‘est directement délivrée par la Commission des banques une -
fois regue I'attestation de I'organe de révision certlflant le respect des
conditions d’ autonsat:on dés art. 10 ss LBVM (art 58 al. 2 OBVM).

>

41 2 Etat de la procedure d’assujettlssement

Lors de I'entrée en vigueur-de'la LBVM, Ia Comm133uon des ban-
ques avait exprimé lintention de délivrer en bloc les autorisations
aux banques qui rempliraient les conditions spécifiques de la nou-
velle loi (reg!es de conduite, tenue du journal, devoir, de déclarer;
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' organisation interne, adaptation des statuts et des réglements).
L'autorité de surveillance partait en effet du principe. que la plupart
des établissements bancaires seraient en mesure de respecter les

exigences de la LBVM avant la fin juillet 1997, soit avant I'expiration
du délai pour la remise des attestations des organes de révision. Le .
fait de délivrer des autorisations en bloc aurait aussi garanti une éga- -

" lité de traitement des banques face aux reglementanons cantonales
sur la bourse. .

Contrairement & ses attentes, la Commlssuon des banques ada

constater que.la plupart des banques n'ont pas su s’adapter aux
nouvelles exigences durant I'année sous revue. Les organes de révi-
sion ont en particulier exprimé des réserves au sujet de la tenue du
journal et de l'organisation interne. Par a|||eurs bon nombre de régle—
" ments internes doivent encore étre adaptes

Cela” étant, la.Commission des banques a renoncé a l'octroi

d'autorisations en bloc. Cet abandon se justifie d'autant plus que les
normes cantonales en matiére de bourse ont été ‘abrogées a la fin
de l'année sous revue. Les premiéres autorisations sur base indivi-

duelle vont étre délivrées durant les premiers mois de l'année 1998.

4.2 Assujeftissement de négociants sans statut bancaire

. 421 Procédure d’assujettissement

" Aux termes des dispositions transitoires de la I&gislation bour-
sieére, les bangues de méme .que les autres négociahts €en exercice
sans statut bancaire (négociants sans statut .bancaire) devaient
s’annoncer jusqu’au 30 avril 1997 aupres de la Commission des ban-
ques et déclarer s'ils entendaient continuer & exercer le commerce
des valeurs mobiliéres au-dela du délai transitoire de deux ans aprés
I'entrée en vigueur de la loi sur les bourses (art. 50 LBVM et art. 58
al. 1 OBVM). C’est ainsi que les Directives de la Commission des
banques du 22 janvier 1997 (cf. ch. 4.1.1) s’adressaient également

aux négociants sans statut bancaire. La Commission des bangues
attirait en particulier I'attention sur le fait gu'une annonce devait €gale-.

ment avoir lieu.en cas de doute quant a I'assujettissement a la loi sur
les bourses. Le devoir d'annonce incombait aussi aux negociants
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étrangers qui exercent leurs activités en Suisse au travers de suc-
cursales ou de représentations ainsi gu'aux membres étrangers
d’'une bourse en Suisse (cf. ch. 4.4 en ce qui concerne. ces derniers).

"Aux termes de la loi sur. les bourses, les autorisations doivent
également étre délivrées aux négociants sans statut bancaire dans
un délai de trois ans, soit jusqu’au 31 janvier 2000 (art. 50 al. 2 LBVM). -
Durant ce délai transitoire, les négociants en exercice sans statut
bancaire peuvent poursuivre leurs activités sans étre au bénéfice de
I'autorisation. lls doivent toutefois remplir dans les deux ans, soit dés
le 1= février 1999, les conditions d’autorisation et avoir mandaté une

*société de révision qui atteste ce fait. Dans des cas particuliers, la
~ Commission des bangues peut raccourcir ce délai ou procéder avant

ladite échéance a la mise en liquidation de sociétés de négoce dou-
teuses (cf. ch. 4.2.3) qui ne seront manifestement jamais & méme de -
remplir les exigences de la loi sur les bourses. Les entreprises qui
désirent commencer une activité de négoce aprés l'entrée en\\)igueur

de la loi sur les bourses ont préalablement besoin d'une autorisation
‘aux termes de la loi. Elles donvent donc rempllr les conditions d'auto-

rlsatlon d'entrée de cause.

422 Etat de la prodédure d’assujettissement

Suite & la Directive. de la Commission des bangues du 22 jan- ..
vier 1997, environ 400 négociants se sont annoncés au sens de
lart. 50 LBVM. La Commission des banques a recgu la grande majo-
rité de ces annonces pendant le délai de trois mois. Environ deux
douzaines de negociants sans statut bancaire seulement se sont
annoncés avec retard.

Le traitement des annonces respectivement des demandes
d’autorisation prendra beaucoup de temps De surcroit, en raison
des priorités fixées, les autorisations de négoce seront d'abord déli-
vrées aux banques. C'est pour. cette raison gu’un petit nombre. de

" demandes d'autorisation a pu étre traité, et que peu d'autorisations

ont pu étre délivrées avant la fin de I'année 1997,

On ne pedt juger de maniére définitive si les quelque 400 négo- _
ciants gqui se sont annoncés représentent 'ensemble de ceux qui

* devaient le faire. Les entreprises qui ne se sont pas annoncées

BN
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devront toutefois avoir de bonnes raisons pour motiver leur retard si
elle veulent encore obtenir une autorisation. Le non-respect du devoir
d'annonce durant la période transitoire n'est guére conciliable avec
les exigences élevées et séveres que la loi sur les bourses a intro-
dunes pour les négociants.

N

423 Procédure concernant les ‘Sociétés‘ sujettes a caution

Du point de vue de la protection des investisseurs et de la place
‘financiére, il est souhaitable que seules les entreprises qui disposent
d’un standard élevé soient & l'avenir actives dans le négoce de
valeurs mobiliéres. En d’autres termes, il est prévu de procéder a un

certain assainissement du marché dans les domaines pertinents pour

la surveillance prudentielle. C'est dans ce sens que la Commission
des banques a décidé qu’'en ce qui concerne les conditions d’auto-

risation et les autres exigénces de la loi sur les bourses ‘aucune

exception ne sera en principe admise. Les maisons de titres qui exer-

cent une activité assujettie mais, ne sont absolument pas en mesure
dé remplir les exigences légales ou qui se font remarquer par des

pratiqgues commerciales sujettes a caution seront par consequent
mises en liguidation.

Parmi les nombreuses sometés qui se sont annoncées, on trouve
en effet divers établissements dont les activités sont loin de répon-

dre a la définition légale, notamment en ce qui concerne le respect -

'des regles de conduite du négociant, & savoir les devoirs d'infor-
mation, ‘de diligence et de loyauté envers les clients (art- 11 al. 1
LBVM). Ces régles de conduite doivent étre respectées déja en vertu
du droit civil et constituent un élément de la garantie d'une’ activité
irréprochable des collaborateurs responsables et des actionnaires
de ces sociétés (art. 10 al. 2 let. d LBVM). Bien que la loi sur les bour-
ses permette en principe aux négociants en exercice au moment de
son entrée en vigueur de bénéficier d'un délai transitoire de deux
ans pour remplir les exigences légales, la Commission des banques
considére gue I'exigence de la garantie d’une activité irréprochable
doit étre remplie en tout temps par toutes les sociétés actives dans
le négoce de valeurs mobilieres. Si la violation est tellement grave
gu’il est d'emblée illusoire de demander & la société de se confor-
mer & ces régles, la Commission des banques peut procéder a la
. ‘mise en liquidation de I'établissement fautif. Dans un tel cas en effet,
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il est inutile que la Commission des banques fasse usage de la faculté
que lui confére I'art. 50 al. 1 LBVM et raccourcisse le délai imparti
aux négociants en exercice pour se conformer aux exigences lega-
les. L'intérét des investisseurs commande au Contralre de prendre

[y

des mesures immédiates afin de farre cesser les actrvrtes ‘de ces ,
sSociétés. *

Dans un cas (cf: Bulletrn CFB 33 p. 15 sS. ) la Cohﬁrhission des -

bangues a én outre constaté que les informations. fournies par le
négociant étaient insuffisantes et qu'il existait de grands doutes sur
le sérieux de l'activité exercée et lintégrité des dirigeants de la

, SOCi6te. Elle a par conséguent nommé un observateur afin qu'il sur-
- veille les activités de la société concernée et rédige -un rapport sur -
'sa srtuatlon Bien que la nomination d'un observateur ne soit pas
expressément prévue par la loi sur les bourses, au contraire’ de.
lart. 23w | B qui offre explicitement cette possibilité en matiére

bancaire, cette mesure a permis, tout en respectant au mieux le prin-
cipe- de proportionnalité, d'examiner les reproches formulés a
I'encontre de la société, de s’assurer de la fiabilité des informations

. regues et de garantir‘(a conservation des documents pertinents.

Compte tenu ‘des remarques faites par 'observateur, la Com-
mission des banques a par la suite constaté que la société violait de
maniére flagrante les régles de conduite du. négociant et que ses
activités se développaient au mépris des intéréts des investisseurs.
La Commission des banques a par conséquent dissous et mis en

liguidation la société concernée ainsi que quatre autres sociétés qui
faisaient partie du méme groupe. Elle en a fait de méme avec qua-

tre autres établissements actifs dans le négoce d'options qui ne res-

pectaient pas non plus les standards élevés applucables dans ce
‘domaine. . :

4.3 Chanip d’application
4.31 Négociants pour propre compte
" En application de I'art. 3 al. 1* OBVM, «est réputé opérer pour

* son compte tout négociant qui fait le commerce de valeurs mobilié-

res.a court terme, a titre professionnel».- Cette définition comporte
plusieurs conditions qu'il convient de préciser.
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4311 Activité dans le domaine financier

Le négociant’pour propre compte n'est soumis & la loi que s'il
' est «principalement actif dans le secteur financier». La notion de
«principalement» laisse entendre que l'activité dans le secteur finan-
cier doit prédominer hettement. Le simple fait que I'activité financiere
occupe une position importante du bilan ou engendre le 50 % ou plus
des bénéfices ne saurait étre suffisant. Tout comme une société
industrielle, une société mixte ne peut pas étre surveillée avec les
- moyens figurant dans la LBVM. Au demeurant, Ia notion d'activité
dans le domaine financier doit etre examinée au niveau consolidé.
La sociéte gerant la trésorerie d'un groupe industriel ou commercial
‘n'est pasg assujettie dans la mesure ou l'activité financiére est étroi-
tement liée aux opérations, commerciales du groupe (cf Rapport de
gestion 1991 p. 217).

4312 Activité a court terme

La notion «a court terme» doit étre. deflnle en se referant au but
de la transaction (cf. Message du Conseil fédéral concernant une |oi
fédérale sur les bourses et le commerce dés valeurs mobiligres du
24 février 1993, FF 1993 | 1297 s.). Agit ainsi a court terme celui qui
recherche des variations de taux et de prix. N'agit pas a-court terme
celui qui effectue des transactions a des fins de placement. Dans ce

sens, la notion de «court terme» rejoint celle d’«opérations de .

‘négoce» selon les Directives de la Commission des: banques régis-
sant I'établissement des comptes (cf. DEC-CFB 94/97 ch. marg|—
nal 236). Suivant ces prescriptions, on entend par négoce «la prise

‘de positions gérées activement que la’ banque détient dans le des-

sein de profiter & court terme des variations de cours du marché».

4313 Activité 2 titre professionnel

Le négociant n'est assujetti que s'il agit ‘a titre professionnel. Il .

s’agit d'une condition commune aux cing catégories de négociants.
La condition de I'action & titre professionnel figure également comme
critére dlassujettissement dans la loi sur les banques (art. 1= LB,
art.3a OB) et dans’la loi sur les fonds de placement (art. 22 et 45
LFP). Le commerce de valeurs mobiliéres pour propre compte n'est
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professionnel que 's'il constitue une activité économique indépen-
dante exercée en vue d’un revenu régulier, au sens de l'art. 52 al: 3
de l'ordonnance sur le registre du commerce (ORC). L'assujettisse-
ment & la LBVM intervient uniquement ‘lorsque le commerce de
valeurs mobilieres représenté une activité économigue, c’est-a-dire
une activité propte a produire des biens ou des services. En d’au-
tres termes, l'intervenant tombe dans le champ d' appl|cat|on de la
loi lorsqu'il agit dans le cadre d'une prestation de services. Gérer sa
propre fortune (pour les personnes physiques et les personnes mora-

‘les) ne constituerait en principe pas une activité économique. La

seule exception est donnée par les sociétés d'investissement ouver- -
tes au public. La gestion de la-fortune sociale représente en effet un
service rendu (et facturé) aux actionnaires-investisseurs. Au demeu-.
rant, le critére de l'activité exercée & titre professionnel doit étre
examiné unigquement par rapport au commerce de valeurs mobilie-
res. Une société de gestion de fortune agissant par procuration ou
de conseils en investissements qui, en sus de cette activité, gére sa

propre trésorerie ne tormbe sous le coup de’la loi que si la gestion

de sa propre trésorerie est elle aussi’ exercee a titre professionnel -
selon l'interprétation évoquée au point précédent.

4314 'Volume_ considérable

Le négociant en valeurs mobiliéres pour propre compte ne doit
étre-assujetti a la loi sur les bourses que s'il effectue un volume con-
sidérable de transactions. Cette exigence n’'est pas explicitement -

- énoncée dans la définition Iégale de I'art. 3 al. 1 LBVM. Elle découle

toutefois du but de la loi. Un assu1ett|ssement ne se justifie que si
Pintervenant est a méme de mettre en danger le bon fonctionnement
du marché, c'est- a-dire s'il effectue des opérations en grand nom-
bre. Cette exigence est également préconisée par le Conseil fédéral,

suivant lequel seuls les intervenants pour propre compte ayant un
volume considérable de transactions devraient étre assujettis (cf.
Message FF 1993 | 1297). Dans le meme sens, il convient 'de rele-
ver que le |égislateur a renoncé a assu1ettlr les bourses dont le

- négoce est «insignifiant» par rapport au chiffre d’affaires total des
‘bourses suisses (art. 15 al. 1 let. a OBVM). Si I'on prend en consi-

dération le volume global des marchés (rien que pour la bourse

vs’uis‘se' le- chiffre d'affaires sur titres cotés a dépassé en 1996 les
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800 milliards de francs), || est facile de considérer -qu’un volume de
transactions sur base brute inférieur a 5 milliards de francs ne sau-
rait en principe avoir une incidence au niveau des marchés. '

- 432 Négociants pOIII"V le éompte de clients

La notion de négociant pour le-compte de clients est donnée a
Part. 3 al. 5 OBVM. Suivant cette disposition, est réputé négociant
pour le compte ‘de clients,. celui qui, «a& titre professionnel, (fait) le
‘commerce de valeurs mobilieres en (son) propre nom mais pour le
compte de clients et qui: a) (tient lui-méme) ou par l'intermédiaire de
tiers, pour ces clients, des comptes servant a exécuter des trans-

-actions de valeurs mobllleres ou b) (conserve chez lui) ou auprés
d'un tiers, en (son) nom propre, des valeurs mobilieres de ces

clients». La notion de négociant pour le compte. de cllents V|se essen-
tiellement les gérants de fortune et les brokers.

Contrairement au negoolant pour propre compte, le négociant
pour le compte de clients est assujetti a la loi sur les bourses méme

s’il n'est pas principalement actif dans le secteur financier (art.2al. 2 .

OBVM). Au demeurant, Ies criteres d'assujettissement appellent aussi
une interprétation.

43 21 Actwnte a tltre professwnnel

‘La notron «a titre professionnel» ne saurait atre mterpretee iCi
sans se référer a celle de «a titre professionnel» de I'ordonnance sur

les banques. Suivant I'art. 3a al. 2 OB, «celui qui, sur une Iongue :

période, accepte plus de 20 depbts du public agit a titre profes-
sionnel au sens de la 10i». Rapportée au négociant, cette définition
implique que seut l'intervenant tenant des comptes ou conservant
des valeurs mobiliéres pour plus de 20 clients (directs ou indirects)
serait soumis & la loi sur les bourses. Cette solution permet de garan-
tir une cohérence entre la loi sur les banques et |a loi sur les bour-
' ses pour ce qui est des notions de «banque» et de «négociant pour
le compte de clients». Il s’agit en effet de notions proches. La distinc-
tion entre négociant et banquier es