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I. Einleitung

Die Bankenk.ommlssmn beaufélchtlgt drei Be'rellchev des Finanz-
sektors. Die Aufsicht (iber die Banken (Art. 23 Abs.. 1 BankG), die
Anlagefonds (Art. 56 Abs. 1 AFG in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1

BankG) sowie das Pfandbriefwesen (Art. 39 PfG) sind ihr zur selb- ,

standigen Erledigung Ubertragen. Mit-dem Inkrafttreten des Bérsen-
gesetzes- wird “sie zusatzlich die Bérsen, die Effektenhandler, die
Offenlegung von Beteiligungen sowie die 6ffentlichen Kaufangebote
* Uberwachen. Uber ihre AufS|Chtstat|gke|t hat die Bankenkommission
dem Bundesrat mindestens einmal jahrlich zu benchten (Art.. 23

Abs. 3 BankG). Mit dem vorhegenden Berlcht kommt sie. dleser

gesetzllchen Pflicht fur 1995 nach.

Die Benchterstattung befasst sich lnsbesondere mit den 1995

- behandelten wichtigen Fragen der Aufsicht sowie mit der. Politik und
Praxis der-Bankenkommission. Der Bericht enthélt Oberdies die Liste
der fUr die Revision von Banken und Anlagefonds anerkannten Revi-
sionsgesellschaften. Dagegen werden im Jahresbencht keine detall-
lierten statistischen Angaben Uber die Entw;cklung und-den Stand

_ des schweizerischen Bankwesens verdffentlicht. Hierzu wird auf die -

~im Sommer 1996 erschemende umfassende Publikation der Schwei-
zenschen Nationalbank «Das schwe_lzensche Bankwesen im Jahre
- 1995~ verwiesen, die neben der Kommentierung statistischer Unter-

lagen auch ein Vérzeichnis der dem Bankengesetz unterstellten Ban- )

ken enthait

o Neben dem Jahresbencht veroﬁenthcht dle Bankenkommnssnon
im «Bulletin» ihre wichtigsten Entscheide sowie neue reohtllche
Erlasse samt Erlauterungen (1995 EBK Bulletlns 26 bis 29)..

13



14

Il. Wesentliches in Kiirze

1995 erschuitterten -zwei groés'e’ Verlustfalle im Ausland  die

Finanzwelt. Im Frihjahr wurde bekannt, dass die britische Invest-

mentbank Barings Brothers durch unerlaubte Tatigkeiten eines Hand- -
lers bei einer Tochtergeseélischaft im asiatischen Raum einen Verlust”
von Uber £ 800 Millionen erlitt und deswegen -ihre Selbstandigkeit

‘ aufgeben musste. Im Herbst stellte sich heraus, dass bei der New
~ Yorker Zweigniederlassung der japanischen Daiwa Bank wéahrend
“Jahren nicht verbuchte Verluste aus Wertschnftengesohaﬁen von

uber einer Mllharde Dollar aufgelaufen waren.

Beide Falle fuhrten dazu, dass weltwelt d|e Banken und -
Wertschrlftenhauserlhre interne Orgamsatlon uberpruften um sicher- -
zustellen, dass bei innen solche Verluste maoglichst ausgeschlossen.
werden konnen. Fur die Aufsichtsbehodrden zeigte sich erneut die
Wichtigkeit der konsolidierten Uberwachung von international tatigen '
Bank- und Flnanzgruppen (vgl. Ziff. V/3.4.4) und ‘damit. auch die -
Notwendigkeit zur verstarkten Internatlonah3|erung der ‘Finanz-
marktaufsicht. Im Vergleich zum Vorjahr haben die Kontakte der Ban-
kenkommission und ihrer Mitarbeiter zu auslandischen Behorden
oder Organisationen wie auch die I\/Iltarbelt in versoh|edenen inter-

~nationalen Arbeltsgruppen stark zugenommen.

Am 1. Januar 1995 trat das neue Anlagefondsgesetz mit den "

dazugehoérenden Verordnungen'in Kraft. Am 1. Februar folgten Ande-
rungen des Bankengesetzes und die neuen Vorschriften der Ban-

I kenverordnung Uber die Elgenmnttel ‘und die Rechnungslegung. Auf -

den 1. Januar 1996 beschloss der Buridesrat eine Totalrewsnon der.

vVerordnungsbestlmmungen Uber die Risikoverteilung. Schhessllch

schickten der Bundesrat und die Bankenkomm|SS|on ein erstes Paket
Verordnungen zum neuen Borsengesetz in die Vernehmlassung

Diese tlefgren‘end geanderten oder neuen Normen bringen stei-

" gende Anforderungen sowohl an die Aufsmhtsbehorde als auch an |
die- bankengesetzlichen Revisionsstellen und dje beaufsichtigten

Banken. Die Bankenkomm|SS|on hatte deshalb bereits im Vorjahr die ‘
Orgamsatlon des Sekretariates an die neuen Verhaltmsse angepasst

' (vgl Jahresbericht 1994 S. 88 ff.).

. 1995 fanden sowohl mit der Treuhand Kammer wie auch mlt den
,emzelnen Revisionsstellen Besprechunge_n statt, an denen Uber die °

-Entwit:quhgen in der Bankenrevision wie z. B. bei der Prifung des




Derivate- Geschaftes und der Erfassung und Messung von Markt-
risiken diskutiert wurde. Daneben hatte die Bankenkommission auch

. regelma33|ge Kontakte mit der Schweizerischen Bank|erverem|gung :

und einzelnen Bankengruppen um mit diesen anstehende Probleme

~Zu erortern ,

15



Il Wirtschaftliches Umfeld .

- Die Konjunktur verlief 1995 wesentlich schwécher als noch zu. .
Jahresanfang' erwartet. Die enttduschende konjunkturelle Entwick-

~ lung war unter anderem zuruckzufuhren auf eine durch das sinkende
_ Lohnniveau-geschwachte Konsumnachfrage im Inland sowie auf die
~ durch den starken Franken gedampfte Exportwirtschaft. Die- Erstar-. .
_kung des Schweizer Frankens erfoigte’ nicht zuletzt aufgrund; der
‘Unsicherheiten tiber die Ausgestaltung def Europaischen Wahrungs-

union; die zu Turbulenzen auf den Devisenmadrkten und einer Zuwen-
dung européischer Anleger zur Stchweizer Wahrung fuhrten. Einen

negativen Effekt hatte der starke Schweizer Franken, verbunden mit
“dem generell schleppenden Konjunkturverlauf insbesondere auf dle -

Tounsmusbranche

Die sohwache Konjun"kt'ur und der'Zu'fi\uss von G"eld'ern‘ aus dem

" EU-Raum waren in der Folge die pragenden Faktoren fur die Zinsen-

im Schwelzer Franken Trotz sinkender Zinsen konnte indessen. ein
weiterer Riickgang “der Immobilienpreise nicht aufgehalten-werden.

- . Die weiterhin negative Tendenz.auf dem Immobilienmarkt erstaunte’
* angesichts der generellen Abkthlung -der-Konjunktur und der- Uber- |
“kapazitdten sowohl im industriell-gewerblichen als auch im Wohn- . -
"bausektor jedoch nicht. Einen positiven Effekt Hatten die sinkenden .

Zinsen andererselts auf die Schweizer- Effektenborse W|e fast alle - )
Borsen Europas und def USA wies sie kraftige Kursgewmne auf.

Die hauss1erenden Bérsen ‘sowie die grossen Volatilitaten im

1'Wahrungssektor brachten -den- Banken 1995 erhohte Kommlss,lons-

und Handelsertrage: Negativ auf die Ergebnisse der Banken wirkte
sich hingegen die Schwache der. Konjunktur im allgemeinen und des - |

|- . Immobilienmarktes im spézielien aus, indem die Delkredereriickstel-

lungen: insbesondere fur Ausleihungen im Bausektor und an Klein- -

- und Mittelbetriebe in der Regel auf unverandert hohem Niveau blie-

ben. Ein: systematischer Trend zu grossen Anderungen der Zins-.
margen war nicht festzustellen. Bei der Hypothekarmarge zeichnete -

 sich hingegen erne starkere leferenmerung nach R|S|kograd ab

Der starke Konzentratnonsprozess der vorangegangenen Jahre '
im Schweizer Bankensektor_setzte sich 1995 nicht fort. Es ist indes-.

‘sen nicht davon auszugehen,-ddss die Strukturberemlgung abge- .

schlossen ist. Die Schweizer Banken stehen nach wie vor unter gros-
sem Druck zu mehr Effizienz und Rentabmtat Der Schwerpunkt der .,

%

N




struktu_rell_éh ‘VeréndérUngen hat 'sich’ 1995 allerdings verlaéert.. Bei
den Bestrebungen zur Fixkostensenkung standen nicht mehr Fusio-

nen und Ubernahmen im Vordergrund sondern weniger spektakulére .°
Massnahmen zur Verbesserung der Betricbsablaufe. Es wurden unter-

anderem Moglichkeiten zur Auslagerung von kostenintensiven Funk-

tlonen zu anderen Banken oder Gemelnschaftsunternehmen gepruft :

und Massnahmen zur Verlagerung des - Kundenkontaktes weg vom
_ Nlederlassungsnetz hin zu.Telefon- und PC- -Verbindungen eingélei-

tet. Es darf davon ausgegangen werden, dass diese Entwicklung,
msbesondere die Ausschopfung des enormen Potentials im Bereich

“-der lnformat:k -Technologie, die Verhaltnisse, im Bank und Flnanz—"
: ‘geschaft ttefgren‘end beeinflussen werden '

17
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Rechtliche Grﬁndlégen '

IV. Banken

/

1.4 Bankengesetz

111 Anderung vom 18. Marz 1994

“"Am 1. Februar 1995 trat die Anderung des Bankengesetzes vom
18. Marz 1994. in Kraft. Die Bankenkommission hatte Uber die: ver-
schiedenen Etappen d|eser Revision in ihren Vorjahresberichten

. berichtet (Jahresbenchte 1992 S. 16ff., 1993 S 18ff. und 1994S 16)..

- Die neuen Bestlmmungen schaffen zum einen die gesetzhchen N

Grundlagen um die europaische Integration.zu erleichtern, wie dies.
vom Bundesrat angestrebt wird. Zum andern ermoghchen sie. der
Bankéenkommission eine angemessene Aufsicht (iber die Banken, )
welche den internationalen aufsichtsrechtlichen Anforderungen und

der Entwmk!ung des Bankgeschaftes Rechnung tragt. .

11.2 Anderung vom 16, Dezember 1994

Im Bestreben den auf mternatlonaler Ebene im Rahmen des

GATT/WTO-Abkommens' (Uruguay-Runde) " tibernommenen’ Ver-

pflichtungen- nachzukommen (vgl. Ziff. 3.2.2), setzte der Bundesrat
am 1. Juli 1995 die von den eidgendssischen Raten am 16. Dezem-

ber'1994 verabschiedete Anderung des Bankengesetzes in Kraft. Sie
‘betrifft - im ‘esentlichen zwei Gesetzesbestlmmungen -Die eine
" Bestimmung (Art. 3bis Abs. 1 Bst. a) enthalt bei der Anwendung des
' Gegenrechtserfordernisses. ‘einen’ Vorbehalt * fur anderslautende

internationale Verpflichtungen. Das zwingende Gegenrechtserfor- :
dernis ist insbesondere nicht. mit der im GATT/WTO-Abkommen

vorgesehenen Meistbegunstigungsklausel vereinbar. Artikel 3bis . | .
‘Abs. 1bis ermachtigt seinerseits die’ Bankenkommission, die

Bewﬂhgungsertellung fur eine ausland|sch beherrschte Bank, welche

~ Teil "einer Gruppe bildet, von einer angemessenen konsolidierten

Uberwachung abhanglg zu machen (vgl Jahresbericht 1994 S. 16f. )

A 1, 3 Teilrevision des Schuldbetrelbungs- und Konkursgesetzes

Mit - der Teilrevision des Schuldbetrelbungs und Konkursgeset-

. zes vom 16. Dezember 1994 wurden auch einige Vorschriften des .




,Bankengesetzes rewd:ert D|e neuen Regein werden allerdmgs erst
am 1. Januar 1997 in Kraft treten. =~ - R

Lo - Nach geltendem Recht (Art. 16 BankG) durfen die Kantone zum -

Schutze von Spargeldern von Bankstellen auf inrem. Territorium ein
besonderes Pfandrecht einflhren und dabei das sachenrechtliche
‘ Faustpfandprmmp durchbrechen. Dieser Vorbehalt _zugunsten des
_kantonalen Rechts geht auf die kantonalen Sparkassengesetz—
" gebungen vom Anfang.dieses Jahrhunderts zurtick. Er hat jedoch
“seit 60 Jahren keine praktische Bedeutung erlangt und wird nun
" aufgehoben. Die nur in vier Kantonen bestehenden Gesetze, welche
gin solches Pfandrecht vorsehen, treten von Bundesrechts wegen am
1. Januar 1997 ausser Kraft (Art. 53 Abs. 1 Bst. a revBankG)

Das. revidierte - Bankengesetz' bestimmt im Sinne einer gesetz- '
lichen Fiktion, was «Depotwerte» von Bankkunden sind (Art. 16 -

‘revBankG). Diese Depotwerte sdll der Bankkunde im Fall eines
Konkurses seiner Bank aus der Konkursmasse absondern kénnen

(Art. .37b revBankG) Dieser begrussenswerten Klarstellung des .

Absonderungsrechts bei Banken wird mogllcherwelse eine Signal-

wirkung im Sinne eines allgemeinen Prinzips’ auch fur andere Treu- :
~ handverhaltnisse zukommen So sollte beispielsweise fur Effekten- -

‘handler im'Sinne des Boérsengesetzes die gleiche Regelung gelten,
auch wenn sie nicht gleichzeitig- dem Bankengesetz unterstellt sind
und obwoh! eine analoge Bestimmung im Bérsengesetz fehlt.

- Schliésslich dehnt das revidierte Bankengesetz das'bestehende

Konkursprivileg . fur Spereinlagerf auf andere Kontoarten (insbeson-
dere auf Lohnkontl) und Kassenobllgatlonen aus. Zudem wird der

privilegierte Héchstbetrag pro Einleger von 10000 auf 30 000 Fran-

ken erhoht. Diese Besserstellung der gesohutzten _Einleger geht

notwendtgerwelse auf Kosten der ungeschutzten Glaublger Far gie

Bankenkommission bleibt deshalb eine massvolle Verbesserung des

bestehenden Einlegerschutzes mit einer risikogerechten Finanzie-

rung auch in Zukunft ein Thema (val. Jahresber\cht 1993 S 20)

-1 14 Borsengesetz, Auswnrkungen auf das Bankengesetz

Eine weitere Anderung des Bankengesetzes ‘wird das Bérsen-

gesetz bringen, das im Verlauf des nachsten Jahres in Kraft treten’ . |
solite (vgl. Ziff. VI/1.1). Materiell wird einzig der Aufgabenbe_reioh'der ’

1
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Bankenkommission_ erweitert. - Der ‘Name' der . Bankenkommission
wird trotz ihren erweiterten Aufgaben nicht geéndert. Als zweites wird

.. die bereits seit vielen Jahren gestutzt auf Spezialgesetze geltende '
. Finanzierung der Bankenkommiission durch Gebuhren der Beauf- -

sichtigten (und mithin nicht durch Steuergelder) auch.im Banken— o
gesetz verankert (Art 23 revBankG) ,

I4

A 115 Parlamentarlsche Imtlatlve Zlmmerll, Oberaufsu:ht uber dle |

Bankenkommlssmn

Im Maiz 1992 beantragte Standerat Zlmmerlr mrt einer Parlamen-- :
tarischen Initiative, es sei ein Organ der politischen Oberaufsicht tber
die Bankenkommission zu schaffen. ln der Fruhjahrssessron 1993

‘ ,beschloss der Standerat, der Initiative-sei Folge zZu geben (vgl Jah— .
R resberrcht 1993 S. 62)."- ‘

- Nach . grundhchen Abklarungen beantragte dre stéanderatliche
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben dem Plenum, es sei nicht
ein neues- Organ der parlamentansohen Oberaufsicht zu schaffen,
sondern nur Art. 23 Abs. 3 BankG. mit den Worten zu erganzen, der

Jahresbericht der Bankenkommlssron sei dem Bundesrat «zuhanden, IR

'der Bundesversammlung» Zu erstatten (vgl BBI 1995 11l 100 ff. und .
109 ff.).. Der Standerat folgte in” seiner Herbstsession 1995- -diesem
Antrag mit Stichentscheid des Prasidenten. » '

In der Meinung, damit andere sich an-den heutigen Gegeben—'. .
heiten kaum etwas, beantragte darauf der Initiant dem Rat, das
Gesohaft nicht an den Nationalrat werterzulerten sondern abzu-

. schrenben Der Rat folgte ihm' emst|mm|g

) ‘1.2 Bankenverqr&nung '

hY

1 21 Anderung vom 12 Dezember 1994 . . 7
Am 1, Februar 1995 traten d|e vom Bundesrat am 12. Dezember e

1994 verabschiedeten neuen Rechnungslegungs und. Elgenmlttel-

. vorschriften der Bankenverordnung (val. Jahrésbericht 1994 S. 18ff.).
in Kraft. Die. néuen Vorschriffen wurden in zwei Sonderheften des .

EBK- Bulletms erngehend kommentrert (EBK- Bulletrns 26 und 27)




Die ‘neuen Rechnungslegungsvorschriften der Bankenverord-

nung und die diesbeziiglichen Richtlinien der Bankenkommission -

(RRV-EBK) sind erstmals zwingend fur. die Jahresrechnungen 1996

anzuwenden. Auf fre|w1H|ger Basis konnten die neuéen Vorschriften, -

indessen bereits fir die. Jahresrechnungen 1994 und 1995 ange-

wandt Werden (Schlussbestimmung. Abs. 9 BankV) Verschiedene -
Banken machten.in anerkennenswerter Weise von dieser Maoglichkeit
Gebrauch und volizogen den Schritt zu einer transparenteren Rech- .

nungstegung vorzeitig. Nicht zuletzt aufgrund der praktischen Erfah-
rungen aus der vorgezogenen Umsetzung wurden bereits im Ver-
laufe des Jahres 1995 von den Banken und Revisionsstelien ethche
‘ Interpretatlonsfragen an die: Bankenkomm|53|on gerichtet.

~ Die neuen Eigenmittelvorschriften smd erstmals am 31. Dezem-
ber 1995 zwingend anzuwenden. Die Banken konnten den Eigen-

mittelausweis jedoch bereits ab dem 1. Januar 1995 nach den neuen

Vorschriften erstellen.” Ende 1995 liegen noch keine verlassllchen.

‘ Angaben Uber die Auswirkungen der neuen Normen vor. Sollte eine

Bank an diesem Stichtag den Anforderungen der neuen Bestim- .

mungen nicht geniigen, hat sie ihre eigenen Mittel bis am 31. Dezem-

ber 1999 auf den geforderten Stand zu bringen. Bis zu-diesem Zeit- .

 punkt durfen ihre nach bisherigem Recht angerechneten eigenen
. Mittel jedoch :nicht unter den nach bisherigem Recht geforderten

- Stand sinken, oder.es darf sich der nach den.neuen Vorschriften.
- berechnete Fehibetrag nicht erhthen (Schlussbeshmmungen Abs. 5 -

-und 6 BankV)

Die Bankenkommission beantragte im ubngen dem Bundesrat,

| . den mit der Verordnungsanderung, vom 12.° Dezember 1994 ein- -
.gefuhrten Abzug von den Eigenmitteln fur Beteiligungen an im Ver--

sicherungsbereich tatigen Unternehmungen (Art. 11¢ Bst. b BankV)

vorderhand riickgangig zu machen. Statt dessen wird .auf solche

Beteiligungen eine Risikogewichtung von 500 % (Art. 12h Abs; 4 Ziff.
‘3.1 BankV) Anwendung finden, was der friilheren Unterlegung des
. Buchwertes: fur -nicht zu konsolidierende Beteiligungen mit 40 %

1 Engenmmeln entsprlcht Die Bankenkommission hielt in ihrem Antrag

“an den Bundesrat fest, dass der Eigenmittelabzug sachlich
grundsétzlich‘ gerechtfertigt - sei. Es ist ihre feste Absicht, die
Wiedereinfuhrung des Eigenmittelabzuges zu gegebener Zeit wieder
zu beantragen, sobald die internationalen Mindeststandards fur
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Banken eine gle|chwert|ge Behandlung vorsehen ‘Dem von der
Bankenseite vorgebrachten Argument ein Abzug bewirke einen -

_ punktuellen, schwerW|egenden Wettbewerbsnachteil der schweizeri- -

schen Banken gegenlber massgeblichen ausléandischen Konkur-
renten, wollte sich die Bankenkommissiom aber nicht'verschliessen.

' 122 RlSlkovertellungsvorschrlften -

Der Bundesrat setzte am 29. November 1995 d|e vollstandlg revi |

dierten’ Bestlmmungen der ‘Bankenverordnung zur Risikoverteilung:
~ (Art. 21-22 BankV) auf den 1: Januar 1996 in Kraft, Die.Anderung "
~'war im Zeitraum eines Jahres durch eine gemischte Arbeitsgruppe
‘ unter dem Vorsitz der Bankenkommnssnon erarbevtet worden (vg!. Jah—,

resberlcht 1994 S. 27f))

Das Haupt2|e| der ReV|S|on bestand in. emer mogllchst weit-
gehenden Angleichung an das System ‘des Basler Ausschusses fir -

A

‘Bankenaufsicht und an .die europaischer Richtlinien. So wurde die

indirekte Methode der Risikobegrenzung eingefihrt, bei der eine

~Risikoposition nicht direkt begrenzt wird, sondern nur im Umfang
.ihres risikogewichteten Betrages. Die Neuregelung kennt zudem drei
Begrenzungen: eine Grenze von 10% der anrechenbaren ‘eigenen -
" Mittel, ab.welcher eine Meldepflicht der Bank,entsteht eine Ober--

grenze von 25 %, die ein Klumpenrisiko nicht Uberschreiten darf, und
schliesslich eine dritte Grenze von 800 %, welche die-Gesamtheit der.

. Klumpenrisiken beschrankt. GeW|sse Risikopositionen sind allerdmgs

von der Beruoksmhhgung fur die letztgenannte Grenze ausgenom— ‘
men. . ;

Einer-der am meisten dlskutlerte\n“ Punkte betraf d|e Festlegung "
des Empféangers der V|erteljahrllchen Meldung der Klumpenrisiken.

“Zwei Lésungen kamen in Frage, namilich die Meldung an die ban-
| kengesetzliche Revisionsstelle odet an die Bankenkommjs.s.lon Den -
" Vorzug. erhielt schiiesslich die vierteljahrliche Meldung an .die Revi-

sionsstelle, ein Entscheid, welcher dem in der Schweiz bestehenden
zwelstuﬂgen Aufsichtssystem® besser entspricht. Zudem erlaubt die
gewahlte Losung, die Revisionsstelie direkter in"die Aufsicht tber die

Bank' einzubeziehen, weil -die’; Revisionsstelle mit Empfang jeder -
" Quartalsmeldung die interne Klumpenrisikokontrolle der Bank und

die Entwicklung der Risiken selbst zu beurteilen hat. Die MéglichKeit
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der gezielten Nachfrage der Aufsichtsbehdrde bei den Banken

_besteht dessen ungeachtet. Die Bankenkdmmission wird jederzeit,
. ohne dass dies fur die betroffene Bank gine -negative -Wertung

“beinhaltet, gestitzt auf ihr allgemeines Auskunftsrecht von einer Bank
die letzte vollstandige Quartalsmeldung elnverlangen konnen

Die gewahlten Vorschnften lehnen sich weitgehend an dle Neu-

regelung der Eigenmittelvorschriften fiir das Kreditrisiko an, welche
am 1. Februar 1995 in Kraft traten. Dieser Entscheid, sich nicht ohne
Not von den Elgenmlttelvorschnften zu entfernen erlaubte es, ein

. einheitliches System zur Erfassung der Bankgeschafte zu entwickeln, -

welches den Banken entgegenkommt.’ .Grundsatzlich . gelten die
" Risikogewichtungen und Kreditumrechnungsfaktoren der Eigenmit-

" telvorschriften, mit Ausnahme de‘r Lombardkredite und der nicht zu,

konsolidierenden Beteiligungen, welche beide eine vergleichsweise
reduzierte Gewmhtung erfahren.

Far Banken, welche Teil eines Bank- oder Flnanzkonzerns b||-

'dén der einer konsolidierten Aufsicht untersteht werden RISIkOpOSI-

tionen von Konzerngeselischaften von der Obergrenze von 25 % aus-
_genommien. Voraussetzung dafir ist, dass die betreffenden Kon-

zerngesellschaften in die konsolidierte Eigenmittelberechnung und
R|3|kovertellung des Konzerns eingeschlossen sind und als Ein-
zelinstitut Selbst einer angemessenen Aufsicht unterstehen.

) Die neuen Vorsthn‘ten ver2|ohter] vorderhand auf eine Regélung .
"des Klumpenrisikos’hinsichtlich des Marktrisikos. Sie begnugen sich’

mit der- Anweisung an’.die Banken, intern eine angemessene
. Beschrankung aller fur ihre Geschéftstatigkeit wesentlichen Markt-
risiken festzulegen Diese Bestimmung betrifft das Marktrisiko von
Titeln im- Handelsbestand von offenen DeV|senpOS|t|onen sowne das
‘ standerungsnsko .

-Banke’n, welche die Eigenmittelvorschrifien auf konsolidiérter'

Basis erfullen mussen, sind gehalten, auch die Risikoverteilungsvor-
| schriften einzein und konsolidiert ein’zuhaiten

Bis Zur obllgatonschen Elnhaltung der neuen Vorschriften wurde

" den Banken- eine Ubergangsfrist von zwei Jahren zugestanden
Wahrend dieser Zeit sind fur die Meldung von Klumpenrisiken
gewisse Erleichterungen vorgesehen, wobei selbstverstandlich eine
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Bank dle Obergrenzen von: 25% und 800 % der e:genen Mlttel
von dem Moment an einzuhalten hat, .ab welchem sie die neuen |
Vorschriften .anwendet. Schliesslich . werden ‘spatestens bis zum

“31; Dezember 2000 alle vor dem 1. Januar. 1998 eingegangenen- -

Grossp03|t|onen auf die neuen Obergrenzen zuruckgefuhrt werden’
mussen. - . B _ _ , o

Die Erlauterungen der neuen Rv3|koverte|lungsvorschr|ften wer--
den im’ Fruhling 1996 in einem Sonderheft des EBK- Bu!letlns ver-
offenthcht »

1. 2 3 Elgenmlttelvorschrlften fiir Marktr|5|ken

. Erst im Anfangsstadium befinden SICh die Arbelten fur neue.
Elgenm|ttelvorschr|ften zur Unterlegung von Marktrisiken nach den -

" Empfehlungen des Basler Ausschusses fur Bahkenaufsicht (vgl. Ziff. _
"VIII/3.1.1.1). Nach den guten Erfahrungen bei den Vorschrlften far

das Kreditrisiko (vgl. Jahresbericht 1994 S. 18 ff.) und zur Risikover-

teilung (vgl. Ziff. 1.2.2) wurde® wiederum eine gemischte Arbeits-

gruppe beauftragt.. Die mehrheitlich unveranderten Vertretungen der

-- Bankenkommission und der Banken in der Arbe|tsgruppe wurden '

durch Spezahsten erganzt

1.3 Auslandbankenverordnung

Die Bankenkomm|33|on nahm 1995 eine Totalrevus1on der

Auslandbankenverordnung in Aussicht. Ein entsprechender Ande-
_rungsentwurf wurde ‘gleichzeitig mit Beshmmungen tiber die auslan-
~ dischen Effektenhandler in Angriff geriommen,” welche. mit Inkraft-
- .tfreten des Borsen- und Effektenhandelsgesetzes im. Verlaufe von..
1996 Anwendung flnden werden (vgl Ziff. VI/1:1). Eine Harmonisie-.

rung drangte sich auf, um eine. Ungleichbehandlung zU vermeiden
und Wettbewerbsverzerrungen zwischen zwei Akteurgruppen Zu-

“verhindern, welche zum Tell ahnliche wwtschaftllohe Tat|gkelten ent--
_falten. : :

~ Die geltende Ajus‘landbankenverordnuhg,stellt*éine Ordnung auf,
welche als liberal beZeichnet werden kann. So-tragt sie beispiels-
weise den Eigenheiten von ‘Zweigniede'r‘lass(mgen auslandischer
Banken weitgehend Rechnung. Zweigniederlassungen befinden sich




in einer wirtschaftlichen und juristischen Abhahg@kéttgegenubekder : .
auslandischen Bank. Die geltende Regelung verzichtet folgerichtig .

auf die Anwendung der schweizerischen Elgenmlttel- und Risiko-
verteilungsbestimmungen - (vgl. Art. 2 ABV und EBK-Bulletin. 13
~S.5ff.). Der Entwurf der neuen Verordnung liberalisiert die Geschafts—
- tétigkeit auslandischer-Banken in der Schweiz zusatzllch Vorgese-
~ hen sind eine Aufhebung der bisher notwendigen Bethgung 2ur
Entgegennahme fremder Gelder bei einer Zahistelle (Art. 17 und 18
“ ABV), die Befreiung von der Pflicht zu inlandaktiven der Zweignie-

derlassungen (Art. 5 ABV), die Erlaubnis, die Jahresrechnung der - "
Zweigniederlassung unter gewissen Voraussetzungen entsprechend.

-den anwendbaren Bestimmungen des Hauptsitzes zu erstellen, und
die Ermachtigung. fur Vertretungen Bankauftrage von Bankkunden
We|terzule|ten

D|e leerahs:erung bedingt umgekehrt eine engere Zusammen-

- arbeit unter Aufswhtsbehorden welche eine wirkungsvolle Uber-
© wachung der Tatigkeit der auslandischen Bank erst erlaubt. Der

~ Grundsatz der internationalen Amtshilfe unter. Aufsichtsbehérden ist -

-+ in Art. 23sexies BankG festgelegt welcher am 1. Februar 1995 in
“ Kraft trat.

~ Der Entwurf bietet schliesélich die Gelégenheit, d‘én'Textder Aus- -
landbankenverordnung zu Uberarbeiten: Festschreibung der beste-
" henden Praxis, Aufhebung nutzlos gewordener Bestimmungen,:

-Systematisierung des Textes und Anpassung an die am 1. Februar

und 1. Juli 1995 in Kraft getretenen beiden Anderungen- des Ban-

kengesetzes sowie an die Bankenverordnungsanderung auf den

1. Februar 1995 (vgl -Jahresbericht 1993 S. 18 ff 1994 S. 16 ff. und -

VZn‘f 1.1, 1.1.2und 1.2.1).

Der Entwurf wurde wahrend den dre| letzten Monaten 1995 in.die
_Vernehmlassung gegeben . :

J -

1.4 Gebuhrenverordnung, Totalrewsmn

~ Mit dem Bundesgesetz Uber die Borsen und den Effektenhan-

del (vgl. Ziff. VI/1.1) werden nicht dem Bankengesetz unterstelite -

Effektenhandler, Bérsen und bérsendhnliche Einrichtungen, Halter

- - on Beteiligungen an kotierten Gesellschaften sowie Anbieter und

‘Zielgesellschaften im Rahmen offentlicher Kaufangebote aufsichts-
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4.

. rechtlich neu erfasst. Konsequenterweise ist die Verordnung des

Bundesrates Uber die Gebuhren fur .die Beauféié;htiguhg der Ban-
ken und Anlagefonds zu revidieren.”Mit dem Entwurf (Vernehmias-

sungsentwurf vom 22. September 1995) fur die neue «Verordnung  j |

tber die Gebuhren der Eidg: Bankenkommission» wurde der gel-

- tende Erlass vollstandig Uberarbeitet. Neben den erforderlichen

Anpassungen an den erweiterten Aufsichtskreis der Bankenkommis- ‘
sion werden gine erweiterte Gebuhrenstruktur (z.B. neu eine Zusatz-

. gebuhr nach Eﬁektenumsatz) elngefuhrt und zusatzliche aus der '
‘AufS|chtspraX|s sich aufdrangende Andérungen - sowie Vereinfa-

chungen im Hinblick auf die- Berechnung und d|e Erhebung der |
Gebuhren vorgenommen.’ ) | , '

’ Der Entwurf-wurde wahrend den dre| Ietzten l\/lonaten 1995 in dle

' AVernehmIassung gegeben

: Ruhdschreib'en L

'

21 Interne Rewsmn (Inspektorat)

Die beim bisherigen EBK Rundschreiben 88/2 «Interne ReV|S|on o

(Inspektorat)» festgestellte Unzulanglichkeit, dass die banken-
gesetzliche Revisionsstelle einer Bank zugleich auch Funktion und

‘Aufgabe derinternen Revision des gleichen Institutes wahrnehmien

kann und auch die gestiegenen Anforderungen an die Organe fur
Oberleltung, Aufsicht: und Kontrolle verarilassten die Bankenkom-
mission, das bisherige Rundschre|ben zZu uberarbelten (vgl. Jahres—

bericht 1994.S..37 f. ).

Das auf den 1. Januar 1996 in-Kraft getretene neue Rund-f
schreiben’ enthalt d;e folgenden wesenthchen Neuerungen

,'0 Die Effektenhandler nach dem neuen Borsengesetz werden dem

Rundschreiben ebenfalls unterstellt

e Alle Banken unabhang|g von der Grosse oderl der Anzahl Mit-

arbeiter haben eine.Interne ReV|S|on einzurichten;

e Erschelnt die Einrichtung einer betriebseigenen. Intemen Revision

' nlcht als angemessen, kénnen diese Aufgaben der Internen Revi-

" sion der Muttergeselischaft, einer anerkannten Revisionsstelle, wél-




che von der bankengesetzhchen bzw. borsengesetzllchen Revi-
. sionsstelle der Unternehmung unabhanglg ist, oder unabhéngigen

- Dritten mit griindlichen'Fachkenntnissen.tbertragen werden;

¢ Die Banken und Effektenhandler werden auf die deschbarkeit der -
‘Schaffuhg eines Prufungs- Ausschusses (Audit Conimittee) auf- i

merksam gemacht ,

. Banken deren Interne ReV|S|on bis - anhin durch ‘die banken-
gesetzliche Revisionsstelle wahrgenommen wurde, haben sich bis,
zum 1. Januar. 1998 an die Beshmmungen des neuen: Rund-

: schrelbens anzupassen. ‘

" Die Bankenkommlssmn will m|t dem geanderten Rundschreiben -

die bisher mcht vollumfanglich gewahrleistete Furiktionentrennung
(Vueraugenpranlp) und die bisher bei Doppelmandaten schwierig
sucherzustellende Unabhangigkeit der Revisionsstelleh gewahrlei-
sten und damit auch den aktuellen Entwroklungen im Bank und Bor-
“senwesen: Rechnung tragen.

. Sie will ausserdem die mternatlonalen Aspekte der Konzernrew-
sion einbeziehen. Aufgaben der Internen Revision kénnen unter
Beachtung der Bestimmungen von Art. 4quinquies BankG allenfalls
“auch der Internen Revision der, Muttergesellsohaft oder der Internen
‘Revision einer anderen Konzerngesellschaft ubertragen werden,
sofern diese eine Bank, ein Effektenhandler oder.ein anderer staat-
lich beaufsichtigter Flnanzmtermedlar ist: :

ol

| 22 Revusnonsberlcht. Form und Inhalt- Meldung der zehn grossten -

Schuldner
Gemass Randzn‘fer 25 des EBK- Rundsohre|bens 93/8 «Revi-

sionsbericht: Form und Inhalt» vom 14. Dezember 1993 haben die

“Banken auf einen bestimmten Stichtag nach'den Regeln von Art. 21
BankV und den anwendbaren EBK-Rundschreiben eine Liste der-
zehn grossten Schuldner (ausgenommen o6ffentlich-rechtliche - Kér-
_perschaften, Banken und Broker) mit dem Gesamtbetrag ihrer Ver-

pflichtungen bzw. der ausgesetzten Limiten zu erstellen. Diese Liste
ist von der bankengesetzlichen Revisionsstelle zu prufen und dem

jewe(llgen Revisionsbericht beizulegen.
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C Mehrere Banken msbesondere anat— und Vermogensver-

D wéltungsbanken bekundeten mit der Oﬁenlegungspfhcht Mdhe und

28

" |.. kamen ihr nur mit Widerwillen nach. Sie begrindeten ihre Haltung

primar mit dem erhdhten Diskretionsbedirfnis der Privatkundschatft.

"' Die Schwelzensohe Bankierverewgung und die Vereinigung Schwei-

zerlscher Privatbankiers baten deshalb die .Bankenkommission um »
Uberprufung der Regelung von Randzn‘fer 25. Die Bankenkommis-

_sion entschied, an der Pflicht zur' Offenlegung- der zehn grossten' '

Schuldner grundsatzlich festzuhalten, und bejahte sowohl deren ein-
'wandfre|e gesetzliche Grundlage als.auch deren Nutzlichkeit. Mit

- Rucksicht auf das erhdhte DiskretionsbedUirfnis ‘der Prlvatkundschaft

\und auf das reduzierte Kreditrisiko bei mit kuranten Wertpapieren

" gedeckten Krediten flhrte sie jedoch mit sofortiger Wirkung eine Aus--

‘nahmeregelung fur Lombardkredite ein, sofern diese sinngemass
den Anforderungen von Art. 12a Abs. 1 Ziff. 4.3 BankV und konser-

“vativen Belehnungsgrenzen geniigen und és.sich nicht um Organ-
' geschafte handelt. Sie lehnte es dagegen ab, Hypothekarkredlte von-

der Offenfegungspfhcht auszunehmen..Die Anpassung von Randzif-

. fer 25 an die. Ausnahmeregelung fur Lombardkrednte und an die revi-_

dierten RlSlkoverte|Iungsvorschnften (vgl. Ziff: 1.2.2) wird im Rahmen -
~der hangigen Rewsnon des Rundschreibens, weiche wegen der Aus-

.z_fuhrungsbestlmmungen zum Borsengesetz emgeleitet worden it
‘(vgl Ziff. V|/1 4) erfolgen ' ‘

23 Anpassung der Rundschrelbensammlung an das neue Recht

im’ Rahmen der neuen Rechnungslegungs und Elgenmlttelvor-
schriften der Bankenverordnung (vgl. Ziff. 1.2.1) wurde die
Rundsohre|bensammlung der, Bankenkommussuon umfassend uber-

' arbeltet und den neuen. Normen angepasst
| Praxis defAufsichtsbehiirde

‘3.4 Gewihr fiir einwandfreie Geschéfistétigkeit ’

*-a) Die Bankenkommission hatte sich, ihrer geselelchen Aufgabe
entsprechend, mit der EinfGhrung der Einheitsaktie durch die

,Sg:hwezerusche Bankgesellschaft - (SBG) zu befassen In. diesém




Zusammenhang wurde sie auch m|t deren Ausemandersetzung mit

. der BK Vision AG konfrontiert. .

-~ Statutenanderungen die u.a. das Grundkapltal betreffen sind
vor ihrem Eintrag in das Handelsregister durch die Bankenkomm|s-.

sion zu- genehmlgen (Art. 3 Abs. 3 BankG). Diese kam zum Schluss,

dass ‘eirier Genehmigung der von. der SBG. beantragten neuen_

Bestimmungen tber das Grundkapital aus Bankengesetzlicher Sicht
nichts entgegensteht. Damlt entschied dje Aufsichtsbehdrde indes-
sen lediglich in ihrem eigenen Kompetenzberemh Der Entscheid, ob

" den Anderungen aus aktienréchtlichen Grunden zugestlmmt werden

‘kann steht dem Z|V|Ir|chter ZU.

Die Bankenkommnssmn wacht daruber dass dfe m|t der Verwal—‘
tung, und Geschéftsfihrung einer Bark betrauten Personen Gewéhr
- fur eine einwandfreie Geschaftstatugkelt bieten (Art. 3 Abs. 2 Bst. ¢ |
. BankG). Diese' Aufgabe kann unter Umsténden zu einer gewissen .

Uberlappung mit vom Richter zu'beurteilenden Sachverhalten fiihren.

- Ist fur die.éndgultige Beurteilung eines derartigen Sachverhaltes ein

Gericht zUsfandig, so kann sich die Bankenkommission dennoch

vorfrageweise damit befassen ‘und nétigenfalls eigene geeignete

Massnahmen treffen. Liegt die Hauptkompetenz zur Beurteilung beim
Richter-oder ist der Fall bei ihm gar schon hangig, so greift die Auf-
sichtsbehorde nur in klaren.und gravierenden Fallen, bei eigentlichen

‘Missstanden, ein. Andernfalls ware die Gefahr zu gross, dass das in

erster Linie-zusténdige Gericht anders als die zuvor vorfragewelse

'entsoheldende Bankenkommission urteilen wirde. Es drohten nicht

wuedergutzumachende Schaden und schwere Beelntrachtlgungen

4 der betroﬁ‘enen Personen.’

‘ ~Alle Auselnandersetzungen zwischen der SBG und der BK:
~Vision AG (Einfuhrung der Einheitsaktie; Durchfiihrung eirier Son- .
derprifung; Sperre des Handelsregistereintrages des Generalver-

sammlungsbeschlusses; Verantwortlichkeit des Verwaltungsratsaus-

. 'schusses; Verletzung des Bankgeheimnisses) sind vor den zustan-
digen Zivil- oder Strafgerichten hangig. Die Bankenkommssmn liess -

sich von beiden. Partelen eingehend Uber die umstrittenen Vorfalle
orientieren. Sie sah .sich richt veraniasst, vorfragewelse zu ent-,
. scheiden und unter dem Gewahrsaspekt wgendwelohe Massnahmen
- Zu beschllessen -

~ el
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b) Eme klginere und Wemg ertragrelche aber uberkapltal|5|erte
Vermogensverwaltungsbank meldete der Bankenkommission eine
Grossposition von mehr als '40% ihrer eigenen Mittel in~Aktien von
zwei verbundenen kanadtsohen Goldminengeselischaften mit -

‘Schirfrechten in Afrika. Die Position setzte sich zusammen aus dem,

Nostrobestand und Lombardkrediten- an Kunden_ mit Goldminen-

‘aktien als Deckung. ‘Unter diesen Schuldnern befanden sich auch
| Organe der ‘Bank und mit ihnen. verbundene GeseHsohaften Zur
" Sicherung. dieser Organkredite wurden Goldminentitel . zu 100%.
" belehnt. Der Zins fur. einen zu Investitionszwecken. gewahrten

Organkredit lag 1% unter dem Marktzinssatz. Zudem empfahl die
Bank die Goldminentitel verschiedenen Depotkunden, darunter Pen-.

- sionskassen verbundener Unternehmen Schliesslich hielt die Bank - | -

Goldminentitel -in  Depots fur die- verantwortlichen Organe und
Aktionare der’ Minengesellschaften. Insgesamt befanden sich 20%
der von den I\/lmengesellschaften ausgegebenen Titel bei der Bank.

 Diese sorgte in einem. Jahr fur 28 % des Umsatzes der borsen- .

kotierten Titel einer Mmengesellschaft Der Kurs der Titel war sehr

*volatil, der Markt sehr eng und auf vereinzelte Tage begrenzt..Der
.« Direktor der Bank war |m Verwaltungsrat der Mlnengesellsohaften

vertreten.

Dle EBK beanstandete in eingr Verfugung (EBK Bulletln 29 S. 11)

|- die. nicht bankublichen Organkred|te Zur Ermittlung der - melde-
»‘pﬂlchtlgen Grossrisiken waren die als Deckung der Kundenkredlte‘
- dienenden Titel zu denjenigen im Eigenbestand hlnzuzurechnen da -

sie nicht Teil eines diversifizierten Portfolios bildeten, welches aus .
bankublichen und an einem’ reprasentativen Markt gehandelten Titeln

“bestand. Zu beanstanden war auch der Verstoss gegen die bank-

ubllchen Anlageregeln fur ‘eine Vermdgensverwaltung. Zudem
betrachtete die Bankenkommnssnon die weit uberdurchschmttl;chen
Interessenkonfllkte ‘welche sich ZWIschen der Bank und ihren Kun-

_den ergaben, ‘als Missstand.- Nur. in Anbetracht der Uber- -
' ~.kap|ta|131erung der Bank verzichtete die Bankenkommls5|on darauf,

die Bewilligung zu entziehen. Sie drohte einen solchen Entzug jedoch
an, .sofern die Bank nicht innert. kurzer Frist entweder verkauft oder
selbst liquidiert wirde. Die Aufsichtsbehdrde verlangte zudem
Wertberichtigungen fur .die Goldminenposition, -eine Liquidations-
bilanz, den Abbau der Organkredite Und die (kundenschonende)




Ruckfuhrung der Eigenbestande in Minentitelh. Zur Kontrolle setzte

sie einen Beobachter ein. Inzwischen konnten die Geschéfte der .

Bank von einer grésseren auslandischen Bankengruppe ubemom-
men werden. Dae Bank wird ihren Bankenstatus aufgeben.

. €) Im Jahre 1993 wurde eine auslandisch beherrschte Bank erst ‘

~durch schweizerische, danhn durch ‘deutsche Ihvestoren Jabernom-
men. Diese Bank mit ®kologischen Anspriichen konnte ihre

"~ Geschafte seither nicht zufrledenstellend entwickeln. Die Geschafts-

jahre 1993 und 1994 sowie das erste Halbjahr 1995 brachten einen
Unternehmensverlust. .

In ihrem Rewsnonsbencht zum GeschaftSJahr 1994 machte d|e :
'bankengesetzliche Revisionsstelle Vorbehalte in bezug -auf die Ein-
. haltung der Bewilligungsvoraussetzungen. Auf Rat ihrer Revisions- -

stelle und um einen Bewilligungsentzug zu vermeiden, beschloss die

Generalversammlung der Bank, dlese in eine Fmanzgesellsohaft i

.umzuwandeln

. Dier Gesellschaft sonderte die zur 8|cherstellung der Glaublger
aus dem Bankgeschaft notwendigen Mittel auf einem Sperrkonto aus.

|- Entsprechend ihrer bisherigen Praxis (Jahresbericht 1980 S. 13f.)

konnte die Bankenkommission darauf die Unterstellung unter das
Bankengesetz aufheben.

)

3.2 Auslindisch beherrschte Banken,.

’3 21 Llste Gegenrecht bletender Staaten

" Folgende, Staaten erflllen aufgrund blsherlger Bewﬂhgungsver- .
fahren zurzeit — zum Teil jedoch mit Emschrankungen — die
Gegenrechtsvoraussetzungen die EU-Mitglieder, zu denen ab 1995 |
auch Finnland, Osterreich und Schweden gehéren (wobei die Frage

. des Gegenrechtes bezuglich Griechenland, Irland und Portugal
bislang noch nicht zu eritscheiden war), Hong Kong, Israel, Japan,
Kanada, Neuseeland, Norwegen, Sudafrika,” Sudkorea, Turkei
und die 'US-Bundesstaaten Colorado, ‘Connecticut, Florida; Illinois,

Indiana, Kalifornien, Massachusetts, Michigan, New York, Ohio, Penn-

sylvania, Texas und: Wisconsin.
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32. 2 GATTI wTO- Abkommen (Uruguay Runde)

Die aus der Uruguay-Runde hervorgegangenen Vertrage Iassen
sich “in mehrere .Gebiete . unterteilen, wovon das. Allgemelne

,Dlenstlelstungsabkommen (GATS). die F|nanzd|enstle|stungen B
. einschliesst. Wesentliches™ Element dleses Abkommens. ist insbe-
| sondere die Meistbegiinstigungsklausel. Sie verlangt, dass jeder

Vertragsstaat die Dienstleistungen und Erbringer von Dienstleistun-

" gen aus einem Mitgliedstaat gleich' behandelt'wie gleiche Dienstlei-

stungen und Dienstleistungserbringer anderer Vertragsstaaten Das .

~ zwingende Gegenrechtserforderms liess sich daher als Bewilli- -
-gungsvoraussetzung fur auslandisch beherrschte Banken nicht mit

der Meistbeglnstigung vereinbaren, weshalb Artikel 3bis Absatz 1"

‘Buchstabe a BankG eine’ Anderung. erfuhr (vgl. Ziff. 1.1.2). Das g
, '.Gegenrechtserfordernls wird durch das GATS aber nicht hinfallig. Es
. bleibt grundsatzlich. bestehen kann aber den. Anbletern von Bank- . ,,
dlenstlelstungen aus einem GATS- Vertragsstaat nicht entgegen- |
gehalten werden. Hingegen kann das Gegenrechtserfordernls-

weiterhin gegenuber nattrlichen. und juristischen Personen, welche

~ nicht Anbieter von Bankdlenstlelstungen sind, geltend gemacht wer-
den, auch wenn.sie aus einem Vertragsstaat kommen. Umso mehr '
bleibt das Gégehrechtserfordernis selbstverstandlich . fur . aus-
. landische Anbieter bestehen, welche- Sitz in" einem Nicht- Vertrags-
_ staat haben Daneben hindert die Melstbegunstngungsklausel einen
, ‘Mitgliedsstaat nicht, Massnahmen aus aufsichtsrechtlichen Grunden
- zu treffen. Dazu gehdren Massnahmen zum Schutz der Anleger und
. Glaubiger oder zur Erhaltung der Integntat und Stabllltat des Fmanz—
- Systems. N

Allerdings trat das GATS bezugllch der Flnanzd|enstle|stungen

' mangels einheitlicher. Zustimmung -nicht -wie - vorgesehen in Kraft.

Zusétzliche Verhandlungen fuhrten .am 28. Juli 1995 zu einem
Ube[gangsabkommen welches bis Ende 19_97 Geltung haben soll.
Die Ubergangsvereinbarung wiederum tritt nur in-Kraft, nachdem sie .

- von allen Mitgliedsstaaten ratifiziert worden ist; wozu. Iangstens bis

am 1. Juli-1996 die Moglichkeit besteht. Bis dahin bleibt eine Unge-

+ wissheit beziglich der Anwendung-von Art, 3bis Abs, 1 Bst. a BarkG.

Zwar ist die Ubergangsverelnbarun'g zu den Finanzdienstleistungen '

formell, nicht in Kraft, aber die betroffenen Staaten haben sich ver-
. pf||chtet keine Sohrltte zu unternehmen Welche Zu |hren d|esbezug-

-




liéhen'Verpﬂichtungen"in Widerspruch stiinden. Die Lage ist daher

-in stetjger, Entwic_klung und muss anhand der aktuellen Umstéande
und der Standpunkte ‘der betroffenen Parteien beurteilt-werden. Die

. Bankenkommission behalt sich vor, eine Prufung des Gegenreohts '

entsprechend dem Stand der Entwncklung vorzunehmen.

3.2.3 nusslahd' R _ o ) . .

l
1995 gewahrte die Bankenkomm|SS|on emer Bank der russnschen

Foderation-die Bevvllllgung zur Aufnahme der Gesohaftstatlgkelt als -

- Bank in der Schweiz. Die Banque Unexim (Suisse) SA, Genf, ist somit
die erste private russische Bank, die im. Ausland Fuss fasst.

Bereits 1993 anerkannte die Bankenkomm|53|on das Gegenrecht,‘

mit der Russischen Foderation fir die Ersffnung von Vertretungen

Hingegen wurde das Gegenreoht fur die Eréffnung von Tochter-- |
gesellschaften und Zweigniederlassungen von russischen Banken

- nicht anerkannt. Im Laufe des Jahres 1995 prifte die Bankenkom-
mission eirfgehend die Gegenréchtsfrage mit Russland. Dabei stellte
sie fest, dass die einschlagigen Bewilligungsvoraussetzungen- der
russischen Gesetzgebung (russisches Gesetz tiber die Banken und
Gesetz (iber die Zentralbank) keine besonderen dlrekten oder indi-
rekten Beschrankungen far, schweizerische Banken enthalten.
Zusatzlich -zu den vorgenannten Gesetzen wird die Situation der
auslandischen Banken in Russland noch durch zwei Prasidialverfu-
gungen geregelt. Gemass dem: Dekret Nr. 1924 des Prasidenten der
Russischen Foderation wurde ‘der Zutritt zum russischen’ Banken-
markt -allen ausland|schen Banken, welche bisher kelne Geschafts-

tatigkeit aufgenommen hatten, de jure bis zum 1. Januar 1996 ver- -

wehrt. Das Préasidialdekret Nr. 1184 vom 16. Juni 1994 beschrankte
sich in der Folge auf die Bestgtugung der Absicht.der russischen
Behorden, die Errichtung von austandischen-Banken in Russland
~zuzulassen, ohne hierbei die Rechtskraft des vorangegangenen
“Dekretes formell aufzuheben. - Unter Beruckswhhgung _dieser
Umstande erachtete die Bankenkommission die Voraussetzungen
fur eine formelle Anerkennung des Gegenrechtes derzeit als nicht
erflillt. Sie entschied demgemass, dass die Gewéhrung des Gegen-
rechtes mit der Russischen Foderation von Fall zu Fall Gberprift

werden muss, insbesondere unter Berticksichtigung der Moglichkei- .
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- tenflr schvi/eizerische Banken hinsichtlich einer Ge_sohaftstétigkeit |

in Russland. In Anbetracht der Bankenlizenz dér Schweizerischen

_ Kreditanstalt in-Moskau aus dem Jahre 1993 erteilte die Banken-
kommission der'Banque Unexim (Suisse) SA die Bewilligung zur Auf-

nahme der Geschaftstatigkeit: Dieser Entscheid begrindet indessen

- keinen Rechtsanspruch fur andere Banken',ru_s_sische'r Herkunft.

324 Ausléndische Beherrschung ‘

Mitte 1994 gelangte eine Finanzgesellschaft im Hinblick auf ein
Bankbewnlhgungsgesuch mit der Vorfrage an die Bankenkommission;
ob sie aufgrund ihres Aktionariates als auslandisch beherrscht im
Sinne vori Art.. 3blS Abs. 3 BankG zu.gelten hat.

Nach dem am 1. Februar 1995 in Kraft getreteneﬁ Art. 3bis

Abs..3 BankG ist eine Bank auslandisch beherrscht, wenn Auslan- |
der mit qualifizierten Betelllgungen direkt oder indirekt mit mehr als .
.der Halfte der Stimmen an ihr beteiligt sind oder auf andere Weise ‘
- ‘einen beherrschenden Einfluss austiben. Diese neue Regelung stellt -

bei der Beurteilung der auslandischen Beherrschung im Gegensatz

zur friheren, die auch die kapitélmassigen Beteiligungen einbezog,

in erster Linie auf das Stlmmreoht ab. Ausserdem konzentriert sich
die Beurteilung nach neuem Recht nurmehr auf W|Chtzge sogenannt

«qualifizierte» ,Be_telligun_gen wobei auch unter.der neuen Regelung
Kapitalbeteiligungen im Streubesitz zusammengezahlt-werden kon-

- nen; wenn diese aufgrund'der konkreten Aktionarsstruktur und der -

Verteliung des. Stimmrechtes zu giner Beherrsohung «auf andere

Weise» flhren (vgl Jahresberlcht 1998 S. 19)

Im vorliegenden Fall befand sich das Akt|enkap1tal der Finanz--

‘gesellschaft direkt und indirekt nahezu ausschliesslich -in auslan-
" dischem Besitz. Qualifizierte Beteiligungen lagen lediglich zwei
- vor, die zusammen nicht die Halfte der Stimmen erreichten. Der
~ Rest der Aktionare hielt Beteiligungen in der Grdssenordnung von

5% oder weniger. Der grosste Teil dieser Beteiligungen, einschliess-
lich die grossere der beiden -qualifizierten, - konzentrierten sich

auf einen einzigen Staat. Innerhalb dieser Aktionarsgruppe domi-

nierte ausserdem der staatliche. Anteil 'und Einfluss deutlich. Dies ,

‘ ergab eine Aktipnarsstruktur, bei der die Konzentration ‘einer aus-

landischen staatlichen Beteiligung und deren - Einflussnahme, auf




- die anderen Beteiligten aus demselben Staat die Méglichkeit der

‘Beherrschung der Finanzgesellschaft bedeutete. Aus diesem Grund
bejahte  die Bankenkommission die auslandische Beherrschung der

Fmanzgesellschaft im Slnne des «beherrschenden Elnﬂusses auf

_andere We|se»’

3.3 Risikovértei'lung

_Risikopositionsobergrenzen inrierhalb von Bankkonzernen kén-
" nen ein zentrales R|S|komanagement eines Konzernes be oder gar

verhindern. Dieses Problem stellte sich einer ausland|sch beherrsch-
ten Bank, die einem Konzern mit global zentralisiertem Risikomana-
gement angehdrt. Im konkreten Fall werden die Marktrisiken- samtli-
cher Konzerngesellschaften und 'damit auch jene der Bank in der

- Schweiz in einigen wenigen, spezialisierten Zentren konzentrieft und -

global bewirtschaftet. Da diese Zentren nicht nur die. Steuerung dér
Risiken Ubernehmen, sondern die entsprechenden Transaktionen
auch in ihren Blchern verbuchen, entstehen grosse konzerninterne
Rnsskoposmonen

* Nach den geltenden _RisikoverteiIungsvofsohrifteh Iésst»dieEBK .
gemass Art. 21 Abs. 1.Bst. b BankV in Verbindung mit dem EBK-

" Rundschreiben 88/1 .«Risikoverteilung Auslandbanken» unter Ein-
haltung bestimmter Voraussetzungen kuizfristige Verbindlichkeiten
der auslandischen Banken desselben Konzerns bis hdchstens 300 %

" der eigenen Mittel der Bank in der Schweiz zu. Innerhalb dieses

Plafonds ist jedoch gemass EBK-Rundschreiben 88/1, Rz 9, ein
Subplafonds von-100 % fur unterjghrige Devisentermingeschéfte ein-
zuhalten. Diese Einschrankung erwies sich bei der 'Steuerung der
Marktrisiken der auslandusoh beherrschten BanK auf Konzernebene
.als hinderlich.

Die revidierten 'RisikoverteiIuhgsvorsohriﬂen (vgl. 'Ziff. 1.2.2)

~sehen neu vor, dass Risikopositionen von- Konzerngeselischaften
zwar gemeldet werden mussen, von Obergrenzen fur Einzelklum-
penrisiken und die Gesamtheit der . Klumpenrisiken jedoch weit-
gehend befreit sind. Dleser Neuerung Rechnung tragend erlaubte

_ | die Bankenkommissioh der. auslandisch beherrschten Bank — unter )
| - Einhaltung samtlicher Ubriger Bestimmungen des EBK-Rundschrei-

. bens 88/1 - dié separate (Sub-)Limite fur unterjahrige D‘evis_enter-
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B mlngeschafte von 100 % der elgenen Mittel zu vernachlass1gen und-’

- lediglich den Rlsnkoverterlungsplafonds von 300 % der eigenen Mit- -

tel (EBK-Rundschreiben 88/1, Rz 4) fur samtliche unterjahrige,

‘sowohl bilanzmassige als -auch ausserbilanzméssige Verbindlich-

~keiten einzuhalten. Die Kreditrisikodquivalente der Devisentermin-

geschéfte sind dabei nach .EBK- Rundschrelben 92/3 «Ausser-'

"bllanzklumpenr|31ken>> zZu berechnen

3.4 Revisionswesén

Rewsuonsgesellschaften '

~ Die Bankenkommission stellte im Jahre. 1995 fest, dass eine Revi- |
sionsgeselischaft die Bewilligungsvoraussetzuhgen gemaéss Art. 35

‘Abs. 2 Bst. e BankV (mindestens funf'l\/lahdate) und Art. 36 Abs. 4
BankV '(hochstens 10 % der Honorarsumre vom glelchen Klienten |
- stammend) nicht mehreerfilllte. Diese beiden Vorschnften bezwecken,

_ die Erfahirung der leitenden Revisoren im Hinblick auf deren ordent-

* -liche und sachkundige Erfullung der Revisionsauftrage im Sinne von
Art: 20 Abs. 4 BankG'zu garantieren und die wirtschaftliche Unab-

hangigkeit der ReVISlonsgeseHschaft gegenlber den zu uberprufen-" ,

" den Banken zu gewahrlelsten ‘ -

Die Bankenkomm|33|0n gewahrte der betroffenen Rewsmns—_ A

"gesellschaft uhter Bericksichtigung der ordentllchen und sachkun-.

digen Erfullung ihres Revisionsmandates sowie .der Qualitat . jhrer
Arbeit eine Frist von zwei Jahren, um: die Anforderungen bezughch

‘\ der Anzahl Mandate zu erfullen

-Far d|e Honorare ersuchte die Rewsmnsgesellschaft um Anwen-

" dung einer konsolidierten Betra_chtpngswerse auf Stufe derjenigen’

" Gruppe welcher sie angehért, was die Bankenkommission bereits in’

f

frihéren Fallen zugelassen hatte (EBK-Bulletin' 14 S 27 ff., Jahres—'
berichte 1984 S. 25 ff. und 1985 S. 16 f)

Es gilt jedoch klarzustellen dass die.erwahnte Praxis nur Gesell-
schaften betrifft, welche bedeutenden internationalen Wirtschafts-.

- prifungsgruppen angehodren. Selbst wenn' es sich bei der Mutter—

‘geselischaft soicher Gruppen nicht .um eine anerkannte Bank-

revnsmnsgesellschaft handelt, gubt es- andere Emhelten innerhalb der -




Gruppe, die als sqlche anerkannt sind ,Und demehtspreohend Bank-
revisionsmandate innehaben. Folglich- erflillen diese bedeutenden

Gruppen .-die Voraussetzungen bezughch Anzahl Mandate und

Honorare auf konsolldlerter Basis..

’

~Im vorliegenden Fall ist die Revisionsges‘ellschaft die 'eivn‘z‘ivg,e
Einheit der Gruppe, welche als Revisionsstelle fir Banken anerkannt

wird. Daher findet die -in den erwahnten Jahresberichten veroffent- -
lichte Praxis keine Anwendung. Indessen gewahrte die Banken-

kommission elne Frist von ebenfalls zwei Jahren zur Erfullung der

Voraussetzungen fur d|e Honorare jedoch auf individueller Grund-, '

lage.

3 4 2 Mangel bei Revnsmnsstellen

a) Die Bankenkommission nahm vom Bencht der quuxdatoren

- der Banque Vaud0|se de Crédit (BVCred) Kenntnls

" Das Dokument zelgt dass die externe Revisionsstelle besonders
‘gegenuber dem Verwaltungsrat und der Direktion recht kritische

Bemerkungen anbrachte und sachdienliche Ratschlage ertgilte.

Diese Empfehlungen kénnten an ‘und fir sich. als ein positives und
beruhlgendes Element gewertet werden. Die festgestellten Mange!
und die diesbezutglichen Warnungen wurden jedoch der’ Banken-
kommissiori nicht mitgeteilt. Diese muss daraus schliessen, dass,
obwohl der Revisionsbericht.ein getreues Abbild des Zustandes der

. Bank ergeben sollte, eine weitgehend anderslautende Berichterstat- -

“tung erfolgte. Der Revisionsbericht sollte zudem eine Ubersicht tber
alle festgestellten Mangel enthalten, welche im Zuge der /-\rbelten
der Zwischen- bzw Schiussrevision oder bei einem parallelen Man—
-dat.als Internes Inspektorat festgestellt werden.. . :

Die -Bankenkommission ist deshalb daran Arbeit und Bencht-
erstattung der Rewswnsstelle im betreffenden Fall naher abzuklaren

b) Die Anerkennung als bankengesetzliche Rewsmnsstelle istan’

strenge dauernd einzuhaltende Voraussetzungen gebunden (Art. 20
BankG und Art. 35 BankV); Erforderlich ist unter.anderem der Nach-
weis von mindestens funf Rewsmnsauftragen von Banken, die zusam-
‘men eine Bilanzsumme von mindestens 300 Millionen Franken auf-
weisen (Art 35 Abs 2 Bst. e BankV)
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Eine bis anhin von der Bankenkommission anerkannte Revisions-

5 stelfe konnte diesen Nachweis infolge Verlustes mehrerer Mandate “
nicht mehr erbringen. Zudem waren weitere Anerkennungsvoraus—
‘setzungen in Frage gestellt. Die Revisionsstelle verzichtete deshalb

auf-den Status als bankengesetzllch anerkannte Revisionsstelle und

‘legte die verbllebenen Mandate mit sofortuger W|rkung nieder.

A

34 3 RlSlkomanagement und Derivate - . _ ,
‘ Spektakulare Schadenfalle im Handelsgesohaft W|cht|ger Marki-

Vteilnehmer.— insbesondere der britischeri. Bankgruppe Barings und

der Zweigstelle der japanischen Daiwa Bank in New York — erlang-
ten grosse Aufmerksamkeit, sowohl innerhalb der Branche als auch
bei- indirekt involvierten MarktteHnehmern wie Revisionsstellen und
Rating-Agenturen, in der Offenthchkelt und natdrlich bei den Auf-
sichtsbehorden. Nachdem sich- d|e Diskussion in den vergangenen
zwei bis drei Jahren stark auf das Gefahrenpotentlal von (OTC gehan-

xdelten) derivativen Fmanzmstrumenten konzentriert hatte, erhoht
_ sich nun das Bewusstsein der Notwendlgkeit emer globaleren pnmar” .
_auf Risiken und. weniger auf einzelne Produkte oder. Markte aus-
- gerichteten Betrachtungswelse zunehmend. Risiken sind dabei sehr

umfassend zu\verStehen Wie die erwahnten Falle zeigen, kénnen-.

 neben Markt— Kred|t— quU|d|tats 'und rechtlichen Risiken auch ope-

rationelle -Risiken, wie Mangel im internen Kontrollsystem, vor allem
fehlende Funktlonentrennung 'und-als Folge davon. nicht identifizier-

tes, absichtliches menschliches Fehlverhalten eln Instltut exustentlell )
. gefahrden : : :

Vor diesem Hmtergrund aber auch-vor jenem. der 1994 durch- . -|

ﬁgefuhrten Erhebung uUber das Derivatgeschaft und das Risikomana- |

gement samtlicher Banken (vgl. Jahresbericht 1994 S 39) und der
Prafung der Rewsmnsberlchte 1994 nahm die Bankenkommission -

* verschiedene Elnzelfall Abklarungen vor und flhrte - zahlre|che’

Gesprache mit Vertretern von Revisionsstellen und Banken

Die Verantwortung fur eine adaquate Risikokontrolle Ilegt bel der
Geschaftsleitung und.dem Organ flir Obeérleitung, Aufsicht'und, Kon-
trolle einer Bank. Die Aufsmhtsbehorde hat jedoch vermehrt-zu pro- .
fen, dass bei der Messung, Uberwachung und Bewirtschaftung der
Risiken bestimmte Anforderungen erfullt werden. Zum Zwecke der
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’

'Définition entsprechender Anforderungeh‘im Sinn derVSerstreguIie-,j
rung arbeitete die Schweizerische - Bankiervereinigung entspre-

chende «Richtlinien fur das Risikomanagement im Handel und bei
der Verwendung von Derivaten» aus (vgl. Jahresbericht 1994 S. 76f.).
Die Bankenkommission &usserte sich dazu im Rahmen einer Ver-
nehmlassung ausfuhrlich und kritisch. Eine Aufnahme in Anhang |

des EBK-Rundschreibens 93/3 «Revisionsbericht: Form und Inhalt»,

der die Standesregeln der Schwelzenschen Banklerverelnlgung auf-
listet, deren Einhaltung von den bankengesetzlnchen Revisionsstel-

len zu' prifen ist, wurde an klare Bedingungen gekniipft. Vor allem '

wurde verlangt, dass die durch den Basler Ausschuss und die IOSCO
- vorgegebenen I\/Imdestanforderungen durch die Richtlinien abge—
.deckt werden. ‘ :

- Mit dem Ziel einer umfassenderen und konsequenteren Prufung
vder Risikokontrolle forderte die Bankenkommlssmn die bankenge-

- setzlichen Revisionsstellen auf; Prufungen sowie Stellungnahmen im . |’
. bankengesetzlichen Revisionsbericht zur Risikolage und zum Risi-

komanagement im allgemeinen und.im Bereich der Derivate im spe-

ziellen auszubauen. Weiter schlug die EBK den Rewsmnsstellen vor ’

bei samtlichen Banken

* die aufgrund ihrer Geschaftstaﬂgkeit Uber ein R|5|komanagement
im Handel im allgemeinen und/oder im Bereich der Derlvate im
spe2|ellen verfigen mussen und ‘

* bei denen sich gleichzeitig aufgrund- spezmscher Gegebenhelten
kem.e Schwerpunk;prufung in ‘einem anderen Bereich aufdrangt,

die Schwerpunktpr[)fungeh 1995 oder 1996 im Bereich Risikomana-

gement/DeriVate durchzufthren. Dieser Vorschlag wurde von den
Revisionsstellen flr eine grosse Zahl von Banken angenommen.

Neben der Siche_rstellung eines. adaquaten internen Risiko- .. |-

managements wurde di,e Anpassunhg weiterer Elemente der auf:
_sichtsrechtlichen Mittel im Sinne einer starkeren Risikoorientierung
_ und damit ‘auch eines umfassenderen adaquateren Einbezugs deri-
“vativer Flnanzmstrumente weiter vorangetrleben Mit den neuen
Rechnungslegungsvorschnften der Revision der Eigenmittelvor-
schriften flr Kreditrisiken und ‘der Risikoverteilungsvorschriften ist
auf nationaler Ebene eine erste Etappe zwar abgeschlossen (vgl.
ziff. 1.2. 1 und 1.2.2). Die nachste Etappe deren Schwerpunkt dle
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: Elgenmlttelvorschnften fir Marktrisiken (vgl Ziff. 1. 2.3) bllden ist

1edoch bereits im Gang Vor allem auf iintérnationaler Ebene wurde

: zudem in verschiedenen Bereichen mtensw uber Weiterent-
:WICkIungen und Verfemerungen der Instrumente der Bankenaufsicht -
diskutiert, wobei risikoorientierte Informations- und. Meldepfllohten. :
‘ gegenuber Offentlichkeit und Aufsmhtsbehorden im Mlttelpunkt stan- -

den (vg| ziff. VIII/31 1 und 3.2y
344 Konsolldlerte Uberwachung A .4

3 4, 4 1 Uberwachung atyplscher Konzerne

Auf Gesuch einer Bank welche ihrerseits duroh dne betroﬁ‘enen

”Aufsmhtsbehorden hierzu’ aufgefordert worden war, erklarte sich die

Bankenkomm|38|on grundsatzlich zur Ubernahme der konsolldlerten
Uberwaohung des Konzerns; welchem die Gesuchstellerin angehort,

" bereit. Es handelt sich um einen- atypischen, sich aus zwei ver-
" gleichbar grossen Mutterbanken (eine in der Schweiz und die andere

im Ausland) zdsammerisetzenden Konzern,. Wélchervbei mehreren
anderen Bank- und Finanzunternehmungen Beteiligungen halt. Die
beiden Mutterbanken werden direkt oder |n'd|rekt von versch|edenen _

~ Mitgliedern derselben Familie gehalten.

Die Bankenkommission hat in ihrem Entsche:d festgehalten dass -

“sie - aufgrund der Tatsache, dass die Aktionére Schweizer seien bzw. - |
ihren Wohnsitz in der Schweiz hatten und dass die Konzernpolltik a
.vonunserem Land aus bestimmt. werde ~ die- geeignetste Aufsmhts-

behdrde far dle Uberwaohung des Konzerns sei.

Um die konsoltdierte Uberwachung zu ermogllchen hat ‘die - * |

- .-Schweizer Bank eine’ Kontrollgesellschaft gegrundet, welche — aus-

ser der Koordination der Konzernaktivitaten und ‘der gemeinsamen .
Geschaftspolitik — die Kontrolle der Organlsatlon die Erstellung der
Konzernrechnungen und die interne Uberwachung bezweckt Die

Kontrollgesellschaft wird mit den einzelnen Unternehmungen: des .

Konzerns Absprachen insbesondere Uber das Ausmass der ihnen -
obliegenden- Informanonspfllchten treffen. Im ubrigen wird die Kon-.
trollgesellschaft der Bankenkommission alle fur die konsolldlerte'

' Uberwachung nétigen Informatlonen und Unterlagen zur Verfugung

stellen mussen.




3442 Beschrinkung der Banktatigkeii '

Im- Verlaufe des Jahres 1995 ist eine Vermogensverwaltungsbank
von einem- auslandischen Konzern gekauft worden.” Zusétzlich zu
_Industriebeteiligungen halt die Holding des Korizerns indirekt. eine

Bank mit Sitz im Ausland sowie Finanzgeséllschaften. Wegen feh-

lender konsolidierter Uberwachung der Bank- und Fmanztatlgkelten
_des Konzyerns hat die Bankenkommission der Bank in der Schweiz
die Gewahrung von’ Blankokrediten an die Konzerngesellschaften

verboten und sie hat die Gewahrung von gedeckten Kredlten inner-

K halb des Konzerns auf 20 % der eigenen Mittel beschrankt. Im bri-
gen darf die Bank ihre Kredittatigkeit ohne die EanIIIlgung der Ban-
, kenkomm|SS|on nicht ausdehnen ‘

53‘.4.4.3 Konsolidierte Uberwachung durch die Béviéionsstelié
Die Bewilligung 'zur Austibung einer Geschaftstatigkeit als Bank

fUr eine- nach schweizerischem Recht organisierte Bank, auf die -
jedoch ein beherrschender auslandischer Einfluss besteht, unterllegt ‘
: grundsatzlfch ‘der Bedingung, dass die Bank, welche Teil einer im. -

Finanzbereich tatigen Gruppe ist, einer angemessenen konsolidier-
‘ten Aufsicht durch auslandische Aufsichtsbehérden untersteht. Im

Einklang. mit Bestrebungen auf internationaler. Ebene hat die Ban-
,kenkommlssmn bereits seit vielen Jahren™ verlangt, die schweizeri- -

sche Tochterbank einer ausland|schen Banken- oder Finanzgruppe

musse einer konsolidierten Aufsicht” der ausland:schen Aufsichts-

‘behérde unterstehen’ (vgl. Jahresbericht 1989 S. 42 ff.). Mit dem

‘Inkrafttreten des neuen Art. 3bis Abs. 1bis BankG wurde das Beste-

hen einer konsolidierten Aufsucht formell zu einer Potestativ-Bedin-
gung fur die BeW|II|gung einer ‘nach ‘'schweizerischem Recht errich-

| teten Bank, die Teil einer im Fmanzberelch tattgen auslandlschen’
'Gruppe bildet. .~ .= . . o e ~

‘ Die, Bewnlhgung zur Aufnahme der Geschaftstatlgkelt als Bank
~ wird demnach nur erteilt, sofern die zustandige Aufsichtsbehdrde der
Muttergesellschaft eine angemessene Aufsicht ausUbt, die den
Mindestanforderungen des Basler Ausschusses fir Bankenaufsicht
betreffend die Beaufsichtigung -internationaler Bankkonzerne und
ihrer grenztberschreitenden N|eder|assungen entspricht (EBK-Bul-
Ietln 23 S 44 ff.). Elnlge Lander erfullen Jedoch derzelt diese Bedin-
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‘3 4 5 Tar|f iur die Kosten der I'-Iewswn von Banken

-

gung moht entweder aus Mangel an einer entspreohenden gesetz-

" lichen Regelung oder weil politische, wirtschaftliche ‘oder gesell-

schaftliche Grunde die Ausiibung' einer konsolidierten Aufsroht nach

‘ ,mternatuonal anerkannten Grundsatzen verhindern.

In ‘Erwartung einer gunstlgen Entwickiung und um das Fehlen

einer angemessenen konsolidierten Aufsicht tber béstimmte Bank- |-
- und Finanzkonzerne zu mildern, entschied -die Bankenkommission,

es sei erforderlich; dass die Bank sowie der Konzern von einer inter-
nationalen Revisionsgesellschaft nach.internationalen Standards zu

|- prifen sei. Die schweizerische Tochterbank hat der Bankenkommis-
© sion einmal jahrlich eine Bestatigung der Revisionsgesellschaft des

Konzerns einzureichen, wonach die schweizerische Bankin den Kon-
solidierungskreis des Konzerns einbezogen ist, der Konzern auf kon-

' - solidierter Basis revidiert wird und die Anforderungen des Basler Aus-
schusses betreffend E|genm|ttel wnd - RlSlkoverteHung auf konsoh-

dlerter Basis erqut sind..

Die Bankenkomm|SS|on behielt s;ch ausdruckllch das Recht vor,

' dle anwendbaren Limiten fir die Risikoverteilung bezuglich Ver- -

pfllchtungen des Konzerns .und seiner indirekten Aktionare ‘herab-

zusetzen oder gar samtliche Geschafte zu untersagen, die zu Ver-

bindlichkeiten des Konzerns und ‘seiner Aktionare gegenlber der

‘_“schwelzerlschen Tochterbank fuhren, sofern die vorgenannten

Bedingungen nicht mehr erfulit ‘werden. Sollte dleses -System indes-

. sen;nicht genugen, konnte die- Bankenkommlss:mn letztlich die Bewil-

Ilgung entmehen

‘ Dlese Massnahmen verstehen sich als Ubergangslosung und
erlauben der Revisionsstelle dje Bestatigung abzugeben, wonach die

* Bedingungen zur Austbung der Geschaftstatigkeit als'Bank erfullt
* sind, einschliesslich des Bestehens einer angemessenen konsoh-

dierten Aufsmht Gber den Konzern

" Die Bankenkommlssmn genehmigte elne von der Treuhand Kam- v
mer und ‘der -Schweizerischen Bankiervereinigung gememsam vor-
geschlagene Anpassung des Tarifs fir die Kosten der, Revision .von

- Banken (EBK-Bulletin 28 S. 9 1.). Der neue Tarif trat am 1. Januar 1995




in Kraft und -gilt far die Revision der Jahres‘abéchIUsse vom
'31. Dezember 1994. an. Die Honorare fur die Revision von Anlage-
fonds sind mit dem Inkrafttreten’ des revidierten Anlagefondsgeset-

zes nicht mehr genehmigungsbedirftig. Da sich damit. der Kreis der -

Betroffenen deutlich- verkleinerte und direkt' oder Uber Branchen-
verbande' erreichbar wurde, ver2|chtete die Bankenkomm|SS|on auf
die bisher tbliche Versffentlichung des Tarifs in'derAmtlichen Samm-
lung des Bundesrechts. In Bertcksichtigung von Art. 42 Abs. 3 BankV

wurde der neue Tarif indessen im EBK-Bulletin 28 publiziert. Dieser' |
richtet sich weitgehend  nach der Honorarordnung, 1994 der Treu; e

| hand-Kammer. -

'

34, 6 Management Ietter

Im Anschluss-an eine ordentllche Rewsmn ZW|schenreV|S|on
oder Schwerpunktsprifung in einem " far die - Bank wesentlichen
Geschéftsbereich - erstellen die Revisoren im allgemeinen einen
~ separaten Bericht (Management letter) Uber ihre Feststellungen. Falls
die Revisoren bei ihren Prufungen auf Verstdsse gegen gesetzliche
Vorschriften oder auf'andere Unstimmigkeiten stossen, missen sie

die Bank auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist den ord-

‘ nungsgemassen Zustand wieder herzustellen. In déer Praxis richtet
die Revisionsstelle ein Schreiben an die Generaldirektion oder an
~den VerwaltungsratspraS|denten zuhanden des Verwaltungsrates..

Darin werden die Hauptmangel aufgezelgt und Empfehlungen zur

Verbesserung der Situation. abgegeben.

" Die Bankenkommission stellt die Vorteile. d|eses Informatlons-
mittels nicht in Frage. In der Praxis zeigt es sich aber, dass Unregel-
massigkeiten und wichtige I\/Iangel oft nur in"den Management let-

ters erwahnt werden, ohne dass jedoch die Aufsichtsbehdrde dar-

{Uber informiert wird. Da das schweizerische System der Banken-
Uberwachung hauptséchlich auf der Qualitat der ‘jahrlichen Revi-
sionsberichte beruht, die-von anerkannten Revisionsgeselischaften
erstellt werden, ist es besonders W|cht|g darauf zu achten, dass sol-

che Feststellungen im Revisionsbericht-zuhanden der Bankenkom- N

m133|on gebuhrend erwahnt werden.

Be| der Uberarbeltung des Kapltels 61 des Revisionshand-
buches, das den.Banken .gewidmet ist, hat die' Treuhand-Kammer

| a3
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_das’ Problem aufgenommen Es ist mskunftlg ausdruckhch vorgese-‘

- 3.5 Kantoﬁalbanken '

* die Bankenkommission msbesondere ob die Organisation der Bank : ‘

‘hen, dass’ _«der Revisionsbericht -und die erganzende schriftliche

Berlchterstattung (u.a. Management letter) ein einheitliches: Ganzes»
bilden mussen: insbesondere dirfen’wesentliche Marigel und wich-
tige Feststellungen nicht nurin der erganzenden schriftichen Bericht-

erstattung 'bzw. im I\/Ianagement letter dargestellt werden, sondern :

sind ebenfalls im Rewsmnsbencht gebuhrend aufzunehmen»

L

351 Vollé Aufsiéht durch die Bankehkommission

Uberemstlmmend empfahlen der Buridesrat und die Kartellkom—

|- mission den Kantonen, ihre Kantonalbanken vollumfangllch der Auf-

sicht der Bankenkomm|33|on zu unterstellen Das.1994 revidierte Ban-
kengesetz sieht diese Maglichkeit vor (Art. 3a Abs. 2). Davon-haben

" bisher die Kantone Appenzell “Ausserrhoden, Basel-Stadt, Bern, -

Genf, Luzern, Waadt und Zug Gebrauch gemacht. Acht weitere Kan- ‘

-tone beabswhhgen demnéachst der Bankenkommission ein entspre-
- chendes Gesuch zu stellen, oder.haben dies bereits getan o

Bevor sie die Aufsucht Uber elne Kantonalbank ubermmmt pruft

den gesetzlichen Anforderungen genlgtund ob die Leiter der Direk- -

. tion eine ginwandfreie Geschéaftstatigkeit gewahrlelsten Zudemmuss”

- die Kantonalbank durch eine. extérne Revisionsstelle revidiert- wer-
‘den’(Abs. 4 der Schlussbestimmungen der Anderung vom 18. Marz

1994). Die. Bankenkommission ist zur Ubernahme der vollen Aufsicht

“nur_bereit, wenn ein Bericht einer externen Revisionsstelle vorliegt

s

und keine wesentlichen Beanstandurigen-oder gar. Vorbehalte ent-.

‘hélt. In ihren Stellungnahmen zu Revisionen von Kantonalbanken- . "

gesetzen dringt sie darauf, dass bankfachliche Kenntnisse der Bank-
rate zumindest als ein- Wahlkntenum |n den Gesetzen verankert wird. -

'

)

_3 5 2 Rechtllche Stellung und Staatsgarantle

Im Marz 1995 verabschiedete der Bundesrat elnen Bencht uber

- die rechtlgche Stellung der Kantonalbanken (vgl. Jahresbericht 1994

S. 43). In.seinen Schiussthesen aussert ‘er unter anderem die




. Auffassung, einé -Gesetzesén'derung' auf Bundesebene .drange '

sich zur Zeit nicht auf. Insbesondere sei die Vorschrift nicht zu
andern, wonach als Kantonalbanken nur Banken mit voller Staats-

garantie -gélten (Art. 3a Abs. 1 BankG). Das Gesetz nimmt nach

wie vor nur die vor 1883 errichteten Kantonalbanken von diesem
- Grundsatz aus. Nach den Kantonalbankfusionen in Genf und der
‘Waadt besitzen heute jedoch nur noch die Banque Cantonale Vau-
doise und die Banque Cantonale de Geneve eine beschrankte
- Staatsgarantie. » .

Demgegenuber empfahl die Schwetzensohe Kartellkommts— i

i S|on dem Bundesrat in einem Berlcht vom 22. Mal 1995 unter-ande- -

.rem, -das Bankengesetz zZu éandern -und das fur die Kantonal-
“banken konstitutive Merkmal der Staatsgarantle akzuschaffen. Ent-
gegen weitverbreiteten Vorstellungen hindert das geltende Banken-
* gesetz keinen Kanton daran, seine Kantonalbank zu privatisieren,
d:h. in eine’ privatrechtlich ausgestaltete Bank umzuwandeln und
_gleichzeitig die Staatsgarantle fur die Zukunft aufzuheben oder
‘einzuschranken. Dabei splelt keine Rolle, ob der- Kanton vor-
ibergehend oder dauernd .und ausschliesslich oder teilweise 'an

der Bank betsiligt bleibt oder ob das Eigentum an der Bank an. |

Private Ubertragen wird. So oder anders ware die privatisierte Bank

den ubngen Banken aufsichtsrechtlich gleichgestellt. Die Kantone -

besitzen damit bereits Heute einen sehr weitgehenden Gestaltungs-
spielraum. Immerhin musste -die Bankenkommission darauf behar-

“ren, .dass die Staatsgarantie wahrend der Ubergangszelt fur-alle -

zum Zeitpunkt - -der- Umwandlung bestehenden Verpflichtungen
weiter besteht, bis diese verfallen oder gekindigt werden kénnen.

Nach Ablauf der Ubergangszelt warde die Staatsgarantle gegen-.

standslos

~ Aus reohtllcher Sicht wird die Aufhebung der Staatsgarantle zum
einen durch das im Obligationenrecht geregelte Firmenrecht behin-
dert. Dieses verbietet tduschende Firmen (Art. 944 OR). Eine solche
Tauschung der Emleger lage nach Ansmht der 'Bankenkommission
jedoch vor, wenn sicheirie privatisierte Kantonalbank ohne oder mit
NEu beschrankter Staatsgarantre weiterhin Kantonalbank nennen
durfte. Zumindest musste, ein.klarender Zusatz in der Firma verlangt
werden. Zum andern ist die Firma «Kantonalbank» aufgrund. des
Bankengesetzes ein’ Begnﬁ des matenellen Bundesrechts. .
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Es sind aber-nicht in erster Linie rechtliche Hindernisse, welche -
einer Privatisierung der Kantonalbanken ‘entgegenstehen. In diesem

- Sinne hat der Bundesrat im September auch zu drei-parlamentari--

schen Motionen Stellung genommen, welche im Dezember als Postu-,
late Oberwiesen wurden. Ebenso -gab der Standerat einer Standes-
initidtive des Kantons Bern keine, Folge, welche eme Besohrankungu

- der Staatsgarantie ermaoglichen on|te

.Rechtliche Schwierigkeiten im Zusammenhang mlt der Staats- " |

- 'garantle wirft jedoch der im September 1995 verdffentlichte Vorschlag
. einer Arbeitsgruppe des Verbandes Schwenzerlsoher Kantonalban-

ken zur Schaffung.einer Kantonalbankenholdmg auf. Die einzelnen -

Kantone durften eine Ausdehnung ihrer Garantie auf andere Kanto- - | .

nalbanken kaum wiinschen. Umgékehrt erschiene eine Abschottung .

" einer einzelnen Kantonalbank von den Risiken aller anderen der:

Holding angeschlossenen Kantonalbanken vor allem faktisch kaum.
mc‘jglich. Annliche Vorbehalte stellen sich einem umfassenden Aus-
bau des Auslandsgeschaftes der- Kantonalbanken entgegen. Auch
hier wirden sich in den Kantonen wohl die Stimmen gegen die Uber-

nahme solcher nicht mit der Volkswwtschaft des Kantons verbun- N

denen Risiken mehren.

Aus dlesen Grunden gibt es kaum elnen smnvol!en ZW|schen-

_weg zwischen dem rechtlichen status guo der Staatsgarantie und

einer voljstandigen Umwandlung in eine Privatbank, welche rechtlich '
berents heute moghch ist. . . '

353. Errichtung durch kantonaleh gesetzlicheh Erlass .

Verschiedene Kantone sind daran, .zur Vorbere|tung einer Pri-,

'vatisierung ihre Kantonalbanken von. einer offentlich-rechtlichen-

Anstalt in prlvatrechtllche Aktlengesellschaften umzuwandeln. Dabei
steht meist die gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft nach

"Art. 762 OR im Vordergrund, an welcher der Kanton ein offentli-

ches Interesse hat. Namentlich der Kanton Bern plant dartiber
hinausgehend, seine Kantonalbank in die Rechtsform der Aktien-
gesellschaft nach Art. 620 ff. OR Uberzufthren. Die Bankenkom-

" mission, anerkannte. auf Gesuch des Kantons Bern auch einen
- gesetzlichen Erlass zur Errichtung -einer in der. Rechtsform der rein

pnvatrechtllohen Aktlengesellschaft nach Art. 620 ff OR organl-

\
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S|erten Kantonalbank als. Emchtungsakt im Sinne von Art. 3a_'

-‘Abs 1 BankG

' .3 5.4. Festsetzung des Hypothekarzmssatzes

Im Rahmen der Fu3|on der Banque Cantonale Vaudoise mlt der

Crédit Foncier Vaudois gelangte der Staatsrat des Kantons -Waadt .

mit einem Gesuch an die Bankenkommission um die Ubertragung
der vol[umfangllchen Aufsicht Uber die Banque Cantongle Vaudoise
nach erfolgter. Fusion mit Wirkung auf den 1. Januar 1996. Vor die-

sem Hintergrund musste die Bankenkommission unter anderem das

: Problem der Festsetzung des Hypothekarzinssatzes uberprufen und
hierbei insbesondere, ob es eine juristische Moglichkeit gibt, dass
- der Staatsrat den Hypothekarzmssatz festsetzt oder dies mit semer
Genehm|gung zu geschehen hat. ' -

, .D|e Bankenkommission Iehnte eine Festsetzung des‘Hypothekar-
zinssatzes durch den Staatsrat ab. Ebenso wurde eine Festsetzung

durch den Verwaltungsrat unter vorheriger Konsultation einer kanto- -
| . nalen politischen Behorde abgelehnt. Der Zinssatz sollte unbedingt

an die Marktverhaltnisse angepasst werden kénnen unter besonde-
rer Berlicksichtigung der wirtschaftlichen BedUrfnisse der Bank und
der Refinanzierungskosten. Die Hauptaufgabe der Bankenkommis-
sion jst die Aufsicht Gber die Einhaltung des Bankengesetzes, wobei
- ‘das vordringlichste Ziel der Glaubigerschutz darstellt. Im Rahmen
der Prifung der Bank konnte die Aufsichtsbehérde demgemass dem
Verfahren zur Festsetzung des Hypothekarsatzes nicht zustimmen,
welches indirekt die- Glaubigerinteressen gefahrden kénnte, umso
mehr als die Bank im vorliegenden Fall nur- Ubef eine  sehr
beschrankte Staatsgarantie verfugt. Die Bankenkommission, stellte

.ebenfalls klar, dass eine politiséhe Behorde nicht wie_ein-tatsachli- -

ches Organ der Bank handeln und infolgedessen auch nicht direkt
bezuglich der Festsetzung des Hypothekarzinssatzes, intervenieren

darf. Andernfalls kénnte der Staatsrat unter dem Druck der offentli-

- chen Meinung dazu veranlasst werden, eine Erhdhung des Satzes
abzulehnen, auch wenn dies die Interessen der Bank -verlangen,
wodurch sich der diesbezugliche Interessenkonflikt offenbart. Es ist
ausschiiesslich die Aufgabe des Verwaltungsrates der Bank, die ihm
offenstehenden Méglighkeiten zu beurteilen, ndmlich den Hypothe-

47



48

karzinssatz nach Massgabe der Rentabilit'at des Untérnehmens und

- der nétigen Marge zur Deckung der Risiken zu senken belzubehal—
" ten oder zu erhohen. : :

3.5.5 Appenz_elI-Ausserrhodis'che Kantonalbankl‘ '

Seit mehreren Jahren konnte diese Kantonalbank die‘erfofderli—
chen Abschreibungen, Rickstellungen und Wertbenchtlgungen nicht
mehr vollumféanglich aus dem: Betriebsergebnis decken. Im weiteren .

, musste gemass kantohaler ‘Gesetzgebung das Dotations- und™ |

Partnzlpationsschemkapltal jeweils verzinst werden. “Zur Bildung der .
betrtebswwtschafthch erforderlichen Ruckstellungen und Wertberich- -
tigungen und zum Ausweis eines Relngewmnes zur Erfullung der

gesetzlichen Auﬂagen Uber die Verzinsung wurden in wesentlichem ,

Umfang stille ‘Reserven aufgeldst sowie Aufwertungen vorgenom-

- men. Die Entw;oklung der Ertragslage der Bank hatte in keinem Fall -
die - Verzmsung des Dotations- und Partnznpatlonsschelnkapltals .
_erlaubt. Im Revisionsbericht der kantonalen Revisionskommission .

und der obllgatlonenrechtllchen Rewsmnsstelle erfolgte ein entspre—

-.chender Hunwels

" Diese SICh jahriich WIederholende S|tuat|on konnte kaum befne— -

' d!gen so dass die Bankenkommission bei der Bank eine Sonder-
- revision anordnete. Dabei galt es, die notige Klarheit zu schaffen und
1 ,lnsbesondere die Risiken auf Gesamtbankebene, deren Auswirkun-
. gen und Bewaltigung in der Zukunft abzuklaren. Der Bericht dieser

Soenderprifung verdeutlichte der Bank die ihr wohl bekannten Pro-

. bleme in eindricklichem Mass. Da eine Genesung der Bank in der
. Zukunft nur durch weitere bedeutende finanzielle Be|trage des Kan-
. tons m'oglich gewesen ware, entschied die' Regierung, das Institut * |,

vorbehéltlich der Zustlmmung durch die Landsgememde Zu ver-

» kaufen.”
3.6 Regionalbanken -

361 RBA-Holding

_ Der konjurkturelle und strukturelle Druck auf die Regionalban-
ken hielt auch 1995 an..Bereits 1994 wurde zur Meisterung dieser.
Herausforderung - die RBA-Holding gegrﬂndet (vgl. Jahresbericht




11994 S. 45t.), welcher heute 98 Regibhalbankéh angeschlossen sind.

Die Errichtung der RBA-Struktur ‘erfolgte mit der Zielsétzung, den

Regionalbanken gute Voraussetzungen zur unabhangtgen EX|stenz '

_ zu schaffen. .

" Die RBA Holdlng beschaftrgte sich 1995 vor allem mit dem Aus-

bau lhrer Tochtergesellschaften, wobei die Jahresmelsetzungen weit-
gehend erreicht werden konnten. Die RBA-Finanz ‘hat nach der

Inkraftsetzung des Reporting- Reglementes die Moghchkelt eine zeit- -
nahe Ube_rwaohung ihrer Mitgliedbanken durchzufihren und allfal-
lige Problemlésungen sofort einzuleiten. Fiur 1996 sind u.a. die.

- Arbeitsaufnahme des Iﬁspektorates, welches bei den meisten RBA-
Banken als'internes Revisorat amten wird, und die Verabschiedung

eines gemeinsamen Kredithandbuches geplant. Auch. die RBA-Zen-
tralbank nahm mit der Integration der Anlagezentrale ihre Arbeit auf.

Die Einverleibung der Clearlng -Zentrale ist fur 1996 vorgesehen. Bei

" der RBA-Service ‘wird mit der .Zusammenlegung der Informatik- |
~ Betriebe im kommenden Jahr ein wichtiges Zwischenziel erreicht .

.sein. Die Ausblldung der Kader der Mltglledbanken oblegt ab nach-
stem Jahr der RBA-Dienste.

Die . Bankenkommission ’unterhiel_f miit Ieitenden Vertretern der
RBA-Holding wertvolle Kontakte, die vor allem der gegenseitigen

Information- dienten. Auch mit dem Prifungsausschuss der RBA--
Finanz fanden Treffen statt, bei welchen die Bankenkommission Uber. |
die anstehenden Probleme bei einzelnen RBA-Banken orientiert. -

wurde. Diese Zusammenkinfte dienten zum Teil auch dazu, Dop-
- pelspurigkeiten bei der Kontrolle (im Ubertragenen Sinne von Art. 19 .
" Abs. 3 Bank@G) zu vermeiden, wobei die Handlungsfremelt der Auf--

smhtsbehorde unangetastet bleibt.

1362 Vertlefte Prufungen v
Neben den I\/Iltglledern der RBA Holdmg und den Regtonalban-

ken, die eine partnerschaftliche Verbindung mit einer grésseren Bank_ -
eingegangen sind, fanden si¢ch weiterhin Regionalbanken, welche’

sich fir eine vollumfangliche Selbstandlgkeit entschieden haben.

AngeSIchts des ‘wirtschaftlichen Umfeldes und des nicht be-
éndeten Struktu‘rberemagungsprozesses am_Bankgewerbe nament-
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" lich auch innerhalp der Regionalbankengruppe,/wurde_ es fur

Regionalbanken ausserhalb der ‘RBA-Holding und ohne partner-
schaftliches Sicherheitsnetz notwendig, -erhdhte Sicherheitsvorkeh- .

. rungen zu treffen. Anlasslich eines Wechsels der bankengesetzlichen

Revisionsstelle einer solchen Regionalbank Ve'rpflichtete die Ban-
~ kenkommission - der Notwendigkeit einer- engeren Aufsicht ent-
sprechend ~ die neue Revisionsstelle dazu, . ‘periodisch vertiefte:
Prifungen, durchzufihren. und anschliessend der Bankenkommls—
sion zu. berichten. Diese Prufungen umfassen unter anderem die
~Einhaltung der Vorschriften Gber die eigenen Mittel und ‘Liguiditat,

" die Bewertung und Zusammenstellung. der Risiken und Wert- :
benchngungen sowie generell die Zukunftsplane und Strategien der

Bank 4 , . ,

3.7 Unbewﬂllgte Banktatlgkelt
Die G. GmbH warb in. ausland|schen Zeﬂschnften fr Kapltal-

“anlagen in DM. Zy diesem Zweck gab sie Anlemensobhgatlonen aus - .

und versprach Renditen bis zu 12%. Das’ aufgenommene Kapital-.
sollte zum Erwerb von Immobilien und Beteiligungen an verschiede- =
nen Hotelobjekten in Osteuropa verwendet werden. 1993 hatte. die .
Gesellschaft Anlelhen im Umfang.von rund 9,4 Mio. Franken ausste-'

. hend

Die- Bankenkommlssmn konnte anhand der eingeforderten. Un-
terlagen eine’ unbewilligte Bankentatigkeit nicht' ausschliessen.
Zudem reichte die G. GmbH eine Jahresrechnung ohne Reviso-
renberloht -ein. Die Jahresrechnung gab zudem zu verschiede-

‘hen Zweifeln Anlass. Aus diesen Grunden verflgte. die- Banken—‘_ .

‘kommiission am 26. Januar 1995 eine ausserordenthche Revision’
durch eine bankengesetzjiche - Rewsnonsste”e Die Gesellschaft
‘wurde verpflichtet, die Revisionskosten zu tragen und. zu. bevor-.
schussen. Die gegen diese Verfigung erhobene Verwaltungs-
~ gerichtsbeschwerde der G. GmbH wies das Bundesgencht am
4. April 1995 vo!lumfanghch ab (BGE 121 Ib 147 .= EBK-Bulletin 29
S. 37). Das Bundesgerlcht bestatigte die von der EBK beanspruch- |
ten Befugnisse. Hingegen Ausserte sich das Bundésgericht nicht -

~ zum Argumerit der Bankenkommission, auch eine Gesellschaft mit .-

beschrankter  Haftung - sei bereits aufgrund des Obligationen- -

¢




‘¢ 1995 entschiedene Beschwerden

‘e Ende 1995 hangige Beschwerden

<

rechts verpfiichtet, sich durch besonders befahigte Revisoren pru-

- “fen zu lassen, sofern sie offentliche Anleihen begibt (Art. 1156.in
" Verbindung mit Art. 652a Abs. 1 Ziff. 5 und.Art. :727b Abs. 1 Ziff. 1.

- "OR). Das Verwaltungsverfahren war Ende 1995 noch nicht abge-
 schlossen. . .

!

Behandelte Geschifte (Statistik) B

: '4 1 Verfugungen

1995 erliess die Bankenkomm|85|on 72 (64) Verfugungen Diese
~ betrafen folgende Sachgeblete ‘

3

"« Bewilligungen (Art. 3. 3bis und 3ter BankG) - .25 (19)

K 'Bewillighngén' (AusIandbanke’nverordnung) . 1 (8)
) Wechsel von Revisionsstellen (Art. 39 Abs. 2 BankV) 22 17y ‘
. Elgenm|ttel quwdltat und Risikoverteilung ‘ . 1 (2)
. e Gewahr flr emwandfrele Geschaftstatlgkelt v ' ;
innere Organlsatlon \ o o : - {2)
. Strafanzelgen ‘ o - i | 6 (2
"~ Ubertragung der Aufsicht fur Kantonalbanken - ’
an die EBK (Art. 3 a Abs. 2 BankG) o B =)
; o‘Entiassuhg aus dem Bahkenétatu$ B .6 (8)
" e Verschiedenes - o o S .8 (8)

W|e' in den Vorjahren wurden einige . Verfugungen der
Bankenkommission durch- Verwaltungsgenchtsbesohwerde beim’
Bundesgericht angefochten. Unter Einbezug der’ Anlagefondsauf—
|- sicht ergab sich folgendes Bild:

e Ende 1994 hang|ge Beschwerden
‘. 1995 neu emgeremhte Beschwerden

- KN oW
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7 4 2 Empfehlungen und RlSlkovertellungsmeldungen

" Im Rahmen der allgemelnen Richtlinien und - der- gefestlgten
. Praxis der Bankenkommission versucht ihr Sekretariat, Einzelfélle

©_ zun&chst ‘mit sogenannten Empfehlungen nach Art. 5 ROG-EBK

zu bereinigen. In solohen Empfehlungen wird der Bank ein bestlmm—
' tes Verhalten innert nitzlicher Frist vorgeschlagen. Gleichzeitig
‘wird sie aufgefordert sich innert einer bestimmten Frist zu Aussern,
'ob sie die Empfehlung annimmt: Lehnt die Bank ab, so unterbre|tet"
“das Sekretanat das. Geschaft der Bankenkomm|53|on zur Entschef—»
- dung. ' : : S - ‘

- 1995 wurden 62 (66) Empfehlungen erlassen Sle Wurden alle -
von den Banken angenommen. Die Empfehlungen.des Sekretariates -

erstreckten sich auf fo!gende Sachbere|che S ,

. Elgene Mittel . S " . 1 6 : (3) |

. R|snkoverterlung ' \ . o | o : 2 (7) 
. Jahresreohnung o S 54 (56) .

; Die Zahl der vom Sekretarlat bearbelteten R|S|koverte||ungs—
‘meldungen nach Art. 21 BankV ist mit 117 gegenuber 141 im Jahre e

1994 zuruckgegangen

R

'A Unterstellte Banken,'—Fi'nanz- und Revisionsgesellschaften

” 54 Bestand Ende 1995

o Banken . C 7 435 (433

)

~ auslandisch beherrsoht R . a 146 (141)
', - Zwelgnlederlassungen auslandlscher Banken L (22) -

* Raiffsisenbanken = .- Lot '1034 (1086)

- e bankahnhcheF‘manzgesellschaften‘_(Vbll unter,‘stei'lt) ‘ = (3)‘

- b‘ankahnhche Finahzgese”sohéften

(nur Aft. 7 und 8 BankG unterstell)) R :(7,1)

. Vertreter auslandlscher Banken : - .60 (66).:




. auslandlsche Banken ~
~die fur die- Entgegennahme fremder Gelder —
bei einer Zahistelle in der. Schwelz werben S 33

Oanerkannte Rewsmnsstellen B _ ’ 17

5.2 Erteilte Bewilligungen

_ Nach schweizérisélieni Recht ofganisierte Banken

* Banca Popolare di Sondrio.(S~uis'se) SA, L‘ugand
e Bank EEK, Berri_ ' -
. 'Bandue Syz & Co. SA, Genf
] Banque Unexim (Sunsse) SA, Genf o
e BWO Bank far Wertschrlften und Optlonen Zunch
¢ Canto-Consulting, Baar :
» Deka Bank (Schweiz) AG in Grindung, Zarich
. Ersparniskasse'Murten AG Murten
«F van Lanschot Bankiers (Sohwelz) AG, Zunoh
. Hypo Bank (Suisse) SA Béch

Zweigniederlassungen auéléindisch"er Banken -

(@2)
(19) -

* Banque Degroof Luxemburg SA Luxemburg, Zwelgnlederlassung

in Genf

. Ford Credlt Europe plc Brentwood Zwe|gn|ederlassung in ZUI’IChV
- Somete Generale Bank & Trust SA, Luxemburg Zwelgnleder—;

Iassung in Zurich |

* Société Generale Bank & Trust SA, Luxemburg Zwe|gn|eder—

Iassung in Genf
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' Vertretungen

' Mees Pierson N \2 Trade and Commodlty F;nanoe Amsterdam Ver-

./ tretung in Genf’

e Promstroybank of Rus3|a I\/Ioskau Vertretung in Gem‘

Entgegennahme fremder Gelder durch auslandische Banken bei emer

- Zahlstelle in der Schweiz

- e Turkiye Halk Bankasi AS, Ankara Vertretung in Zurich

53 Aufgab,e der GeSchéftstéitigkeit ‘

: Aufgabe der Banktatlgkelt

A"- Banque anee Edmond de Bothschﬂd Lausanne SA Lausanne

 Ubernahme durch die Banque Privée Edmond de ROIhSChIId SA
‘Genf

® Caisse d’ Epargne du- dlstnct de Moudon, l\/loudon Umwandlung'

in Banque Raiffeisen du district de Moudon

'» Crédit Foncier Vaudois, Lausanne Ubernahme durch d|e Banque'

Cantonale Vaudoise; Lausanne ‘

. Elnwohner-Ersparnlskasse Bern Bern: Umwandlung ineine Aktnen- ‘

gesellschaft

‘s Ersparniskasse der Stadt Murten Murten Umwandlung in eine .

Aktiengesellschaft .
* Geo. Bank (Geo Banque) Genf Aufhebung der Unterstellung

: _OGewerbebank ‘Baden, "Baden; Ubernahme durch - die Neue |

Aargauer Bank, Baden

e KB Kredit Bank Zunch Aufhebung der Unterstellung
» :- Kredit- und’ Hypothekenbank Zurlch AG, Zarich; Aufhebung der"

Unterstellung

." e Solothurner Kantonalbank, Soloj[hurn Ubernahme durch die Solo-
‘ thurner Bank SoBa, Solothurn S




!

e Sparkasse Gau, Egerklngen Ubernahme durch die Schwelzensche .

' Bankgesellschatft, Zunch

¢ Sparkasse I\/Iannedorf Mannedorf Umwandlung in Ra|ffe|senbank !

Mannedorf Mannedorf

)

Aufgabe der Tatlgkelt als Zwelgmederlassung emer auslandlschen

Bank

-+ ® Société Generale AIsamenne de Banque SOGENAL Zwe|gn|eder-

Jlassungin Zunch

" e Société Générale Alsaolenne de Banque SOGENAL Zwelgnleder—

Iassung in Genf

‘ ‘Aufgabe der Vertretertatlgkelt
_ e Credito ltaliano, Milano, Vertretung in Zarich

e F van Lanschot Banklers N.V, sHerzogenboscn Vertretung in'

Zlrich -

.« First National Bank of Soutnern Africa Limited, Johannesburg Ver—

tretung in Zurich (bereits. 1993)

e [nstituto Bancano San Paolo di Tonno S.p. A Torino, Vertretung in’

Zunch :
° Ljubljanska Banka Lubl]ana Vertretung in Zunoh

e Standard Bank Investment Corporat|on Ltd Johannesburg Ver-
tretung in Zurich o

"Ungansche Nationalbank, Budapest, Vertretung in Zarich ..

e Zagrebacka’Banka d.d., Zagreb, Vertretung in Zurich-

Aufgabe der Tatlgkelt aIs bankéhnliche . Fmanzgesellschaft, welche'
* sich offentlich zur Annahme fremder Gelder empfahl

" e EFAG Exportﬂnanmerungs AG,. Zurich; wurde gestltzt auf Abs. 2 4
der Schlussbestlmmungen der Anderung vom .18. Méarz 1994 des

| Bankengesetzes zur Bank
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mehr (blsher Art 7 und 8 BankG vor ReV|S|on)

* EIBA- Etdg’enossSche Bank Be.telllgung's und., Flhanzgeselléchaft - ’
© Zurich; wurde gestatzt auf-Abs. 2 der Schlussbestimmungen. der

Anderung vom 18 Mérz 1994 des Bankengesetzes zur Bank

- ® Finanziaria & Valori SA, Lugano -

Aufgabe der Téitigkeit als bahkéihnliche Finanzgesellschéft, welche

_sich nicht offentllch zur Annahme fremder Gelder empfahl

Alle diese Gesellschaften unterstehen dem Bankengesetz nlchti '

-~ .
A

‘ \Aufgabe der Tétigkeit als bankengéSetzliche Revisionsstelie

* Alfa Treuhand- und ReV|S|ons AG St. Gallen

|. * Revisa Treuhand AG Zug :

N




1.4 ‘Neues Anlagefondsgesetz

" V. Anlagefonds

Rechtliche G‘rundlagén | .

t

CAm 1. Januar 1995 traten. das neue Anlagefondsgesetz (AFG)

und die neue Anlagefondsverordnung des Bundesrates (AFV). in
Kraft, ebenso die Verordnung der Bankenkommission-Uber die Anla- -

gefonds (AFV-EBK). Uber die Ziele und den wesentlichen Inhalt die-
ser drei Erlasse wurde im Jahresbencht 1994 (S: 57 ff) emgehend
mformnert .

Das Anlagefondsgesetz wurde moht bloss an die Anlage—
fonds-Richtlinie - der EWG  angepasst, - vielmehr wurde in der
Anlagefondsverordnung der Entwurf ~zur neuen ‘Anlagefonds-

‘Richtlinie der EU- Kommlssmn vom 20. Juni 1994 teilweise schon
umgesetzt. So kénnen schwe|zer|sche Effektenfonds be|sp]elswe|_se '
ausschliesslich..in Anteile anderer Effektenfonds investieren und. -
sog. Effekten-Dachfonds (funds of ucits) bitden oder auch in Geld-

. marktinstrumente arilegen. Ob und wann die revidierte européaische

Anlagefonds- Richtlinie in Kraft tritt, ist allerdings angesichts .der

: Mernungsverschledenhelten unter den EU Mltghedstaaten -unge-
‘ 'vvlss ' : : :
' Erwartungsgemass hatte sich die Bankenkomms&on mlt zahl-

“reichen Interpretationsfragen- zu ginzelnen Gesetzes- bzw. - Ver-
“ordnungsstellen zu befassen. Uber die hauptséchlichen Ausle- -

gungsprobleme wird nachfolgend berichtet (vgl. Ziff. .2). Daneben

" hatten die Ubergangsbestimmungen (Art. 75 AFG, Art. 87 AFV) einen

grossen Arbeitsanfall bei der Barkenkommission zur Folge, mussten

doch 'beispiélswe\ise innert dreier Monate ab Inkrafttreten des Geset- R
zes die Vertriebstrager bei der Bankenkommission um eine Bewilli-

gung.nachsuchen, innert sechs Monaten die Vertreter .der auslandi-

schen Anlagefonds ein Wiederbewilligungsgesuch einreichen. und
" innert eines Jahres die Fondsleitungen die angepassten Fonds-
- reglemente zur -Genehrnigung vorlegen. Ebenfalls innert eines Jah-
~res mussten die Nichtbanken ihre internen Sondervermégen liqui-

dieren. Eine weitere wesentliche Bestimmung, namlich die Trennung

von Fondsleitung und Depotbank, wird .erst bis.zwei Jahre 'nach

Inkrafttreten des Gesetzes, also. bis.am 1. Januar . 1997 umgesetzt
“werden mussen

4
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' 13 Gebuhrenverordnung, Totalrevnsnon

1.2 Verordnung der Bankenkommlssmn

° Gemass Art. 5-Abs. 2 AFV-EBK' darf die Fondsleltung,\“
‘DeVISehtermlnge'schafte und -swaps sowie Zinssatzswaps mit
einem Bank- oder Finanzinstitut- absohllessen sofern dieses auf
. diese Geschaftsarten spe2|aI|S|ert ist -und ein Mindest- Ratmg-,

gemass Bst. a oder b digses Absatzes einer von der Auf- E

sichtsbehérde” anerkannten Rating-Agentur aufweist. Mit dieser.
. Bestimmung - weitete die Bankenkommission ihre frihere Praxis
.aus, indem es der Fondsleitung nunmehr moglich war, nicht mehr

nur Devisentermingeschafte, sondern auch Devisen- und Zins-
satzswaps «over-the-counter» (OTC) zu tatigen. Fur die OTC-
Dewsentermmgeschafte wurde die Praxis indessen insofern ver-

scharft, als die Gegenparter r\eu eln Mlndest Ratlng aufwelsen
musste. '

Diesé Einschrénkung fuhrte‘in der Praxis zZum uheernschten‘
Resultat, dass die Mehrheit der schweizerischen Banken-und ins- -
besondere die Mehrheit der Depotbanken schweizerischer Anlage- *.
. fonds flr den Abschiuss von Devisentermingeschaften als. Gegen-

partei nicht mehr in Frage kam, obwohl sie vor dem Inkrafttreten der

AFV-EBK diese Geschéfte regelmaSS|g tat|gten was nie Ursache von

J - SchW|er|gke|ten war. iy ) G

* Der Schwelzerlsche Anlagefondsverband sah SICh vOr. - die-

Uberarbeiten. Die Fondsleitungen haben nunmehr die Mogllchke|t

fonds sind.

Die von den Anlagefonds zu entrichtenden Gebuhren werden im

"Rahmen der Totalrevision der Gebuhrenverordnung neu’ geregelt
(vgl Ziff. IV/1 4) S

“ "»_ sem Hintergrund zu einer Intervention veranlasst, aufgrund wel- -
- cher die Bankenkommnssnon beschloss, Art.. 5 Abs., 2 AFV-EBK zu

] DeVISentermmgeschafte und -swaps sowie ‘Zinssatzswaps nicht
mehr nur mit einem Bank- oder Finanzinstitut abzuschliessen, wel- -
‘ches neben der SpeZ|aI|S|erung das vorerwéhnte Mindest-Rating
aufweist, sondern auch mit Bariken und Finanzinstituten, welche
auf diese Geschaftsarten spe2|a|13|ert und Depotbank des Anlage-
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Praxis der Aufsichtsbehiorde

2.1 Immobilienanlagefonds )

1.1 Kiindigung von Fondsantellen

Der Anleger emes Immobmem‘onds kann séirien Antell nur auf
das Ende eines Rechnungsjahres. unter Einhaltung einer Kundi-

1. gungsfrist von zwolf Monaten kindigen (Art. 41 Abs. 2 AFG). Dies
 bedeutet, dass der Investor, der seinen Immobilienfondsanteil zu

Beginn eines Rechnungsjahres kindigt, praktisch zwei Jahre auf die

‘Ruckzahlung warten muss: Vorwdiesem.Hintergrund wurde die Ban- -
kenkommission mit der Frage konfrontiert, ob Fondsleitungen allen- ..
falls Anleger auf freiwilliger Basis friher auszahlen. durfen was durch- - -
Causin, deren Interesse liegen kann : '

Die Bankenkomm|33|on stellte fest dass d|e vorzemge Ruck-'-‘

zahlung unter folgenden Bedmgungen moglich ist:

e Damit die Glelchbehandlung der Anleger gewahrlelstet ist, darf d:e
Fondsleitung erst nach Abschluss des ‘Rechnungsjahres uber die
vorzeitige Ruckzahlung der wahrend diesem RechnunQSJahr

 gekundigten Anteile entscheiden.

* Der Entscheid muss sofort nach Absohluss des RechnunQSJahres
‘ erfolgen weil nur dann eine aktuelle Inventarwertberechnung vOor-
I|egt

e Das Fondsreglement muss die Méglichk‘eif der vorzeitigen Ruick-

zahlung vorsehen und deren Einzelheiten festiegen.

- Der Anleger. muss mit der Vorzeitigen Ruckzahlung elnverstanden
sein und sein allfalliges Einverstandnis anlasslich der Kundlgung
seiner Antene geben. .

Die Bankenkomm|38|on entsch|ed ferner dass die ordentliche

wie auch die vorzeitige Ruckzahliung spatestens innerhalb von zwei |

Monaten nach Abschluss des RechnunQSJahreS erfolgen muss.

‘ '2 1, 2 Jahresberlcht, Angaben iiber die Grundstucke

Gemass Art. 48 Abs. 1 AFG muss der Jahresbericht u.a. das
Inventar des Fondsvermdégens zu Verkehrswerten sowie eine Auf-
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'stellung der. Kaufe und Verkaufe welche d|e Fondsleftung im’
" Berichtsjahr fir Rechnung des Anlagefonds abgeschlossen hat, ent- .
‘halten. ‘Art. 49 AFG schreibt far den Immobilienfonds unter Abs. 3
~vor, dass im Inventar des Fondsvermogens die’ Gestehungskosten
~die Versmherungswerte und die geschatzten Verkehrswerte der ein-
~zelnen Grundstlcke aufzufiihren sind,. sowie unter Abs. 5, dass in

‘der. Aufstellung der Kaufe und Verkaufe d|e lmmoblhenwerte einzeln
- aufzufthren sind. .

Diese Bestummungen ‘dienen dazu fiir den Anleger dle Trans-

‘parenz zu erhdhen. Angesichts ihres. zwmgenden Charakters' ver-

heinte die Bankenkommission daher die Frage, ob diese Angaben

" Uber die Grundsticke zusammengefasst werden oder in Beilagen
‘|7 enthalten sein dirfen, auf welche im Jahresbericht. verwiesen wlrde

unter Erwahnung des Ortes,. wo diese 'kostenlos erhalthoh waren.
Samtllche gesetzlich -verlangten Informationen: mussen im Jahres—
bencht vollumfanghoh veroffentllcht werden.

2.21 Wertschriﬂendnlagéfohds _

"221 Datenfernverarbeltung L e

Im Falle emer im Jahre 1995 zugelassenen Fondsleltung mit letzt- -

- lich deutschem Aktionariat stellte sich die Frage, ob es zulaSSIQ sei,
" "im Rahmen der gemass Art. 11 Abs. 2 AFG erlaubten Delegation von ‘
. Teilaufgaben die EDV- Verarbeitung der Buchhaltung bei.der Mutter-

gesellschaft in'Deutschland vornehmen zu lassen. Fur Banken hatte -
die Bankenkommlssmn in mehreren Entscheiden festgehalten, unter
welchen’ Bedlngungen eine solche Fernverarbeitung von Daten '

) zulassig - ist* (vg). zusammenfassend namentlich EBK-Bulletin 21

S. 24 ft.). Die Bankenkommlssmn erachtete es deshalb als sachlich- |
vertrétbar und angemessen, die Datenfernverarbeitung fur Fondslei-

. tungen im Ausland ébenfalls zuzulassen.und dabei grundsatzlich auf

den Anforderungen fir Banken zu-basjeren.. Namentllch wurde der

‘ ‘Nachwels bzw. die Zusmherung verlangt, dass

e die emschlaglgen schweizerischeri und deutschen Rechts und
* Verwalfungsvorschriften {iber Buchfiihrung, bankinterne Organi-

sation, Geheimhaltung und Datensohutz‘ein‘geha‘lt’enwe‘rden;
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e die Buchhaltung nach wie vor. in- der Schweiz gefuhrt und dle
Rewsnon in keiner Weise ersohwert oder eingeschrankt wird;

.®» das deutsche. BundesaufSIChtsamt Uber das Kredltwesen von der' )

Muttergesellschaft als . Datenfernverarbeiterin  ausdricklich er-

machtigt wurde, der Revisionsstelle und der Barikenkommission -

Jederzelt die erforderlichen rechtlichen und tats&chlichen Auskunfte
Uber die Gesetzes- und OrdnungsmaSS|gkelt der Datenverarbe|-
‘ tung zu erteilen;

. die Rewswnsstelle aIIJahrllch im Rewsmnsbencht in elnem beson-

~ deren Abschnitt uber die Einhaltung dieser Bedmgungen berichtet
. und die Gesetzes- “und Ordnungsméssigkeit der Datenfern-
._verarbeitung |n Deutschland bestatigt;

e die Revisionsstelle mit dem thsohaftsprufer der Datenfern-
. verarbeiterin zusammenarbeitet und jederzeit die Mogl|chke|t hat
" vor Ort in Deutschland.Prifungshandiurigen im Zusammenhang mlt
- der Daten(fern)verarbeitung vorzunehmen;

e das Bundesaufsichtsamt fUr das Kreditwesen diesér EDV- Verar—

' beltung zustimmt und die entsprechenden Sicherheitsdispositive -

seinen Anforderungen entsprechen

e der Kontakt mit den Kunden der Fondsleltung |n deren allelnlger-

Zustandlgkett vérbleibt;

.e die Initilerung der Verarbeitung von Buchungsvorgangen aus-

schlsesshch durch die Fondsleltung moglich ist.

Da Kundennamen lediglich im Zusammenhang mit Investment-

~ konten uberhaupt verarbeitet und zudem nur codiert Ubermittelt .

werden und Uberdies fur eirie Fondsleitung nur eine auftragsrechtli-
" che Treuepflicht, mithin also kein spezifisches Berufsgeheimnis wie
'im Fall des Bankgeheimnisses besteht, konnte auf die. fur Banken

verlangte ausdrlckliche Zustimmung det Kunden zur Datenfernver- -

arbeitung in casu entfallen.- Gleichwoh! enthalten aber die Invest-
mentkontovertrdge einen Hlnwels darauf, dass Daten in Deutschland
fernverarbeitet werden. ,

222 Aufsnchtsrechtllche Massnahmen, Aktenemslcht

Mlt Urteil vom 14. August 1995 WleS das Bundesgerlcht eine Ver—
waltungsgenchtsbesohwerde ab, dle gegen eine’ Verfugung der
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Bankenkomm;ssnon eingereicht Wurde mit welcher diese samthche o
' Antrage eines Anlegers bzw. von dessen Rechtsnachfolger auf An-

ordnung aufsichtsrechtlicher Massnahmen gegen die Fondsleitung, .
die Depotbanken, die Rewsmnsstelle und die unabhangigen Schat- -

© zungsexperten der Immobilienfonds «Intersmss» und «Swissimmo- .

bil Neue Sene» abgelehnt hatte (vgl. Jahresberlcht 1992 S. 82).
. Mit- dem gleichen Entscheid trat das Bundesgericht-auf eine

,-zwelte Verwaltungsgenchtsbeschwerde die das gleiche Aufsichts-

verfahren betraf, nicht ein. Bei diesem'Zwischenverfahren -ging es -
einzig um die Frage, ob die Bankenkomm|88|on durch die Heraus-
gabe bestimmter Akten des Hauptverfahrens an den Beschwerde: -

" fihrer entgegen dem Antrag der Revisionsstelle Bundesrécht ver-

letzt hatte Das Bundesgericht bestétigte, dass Zwischenentscheide
selbstandig’ angefochten werden kénnen, wenn die Verwaltungs-

gerichtsbeschwerde ‘'gegen die Endverfigung’ zulassig ist und. der - ‘

Zwschenentschveld einen_ nicht wiedergutzumachenden Nachteil
bewirkt (Art. 45 Abs. 1 VwVG). Stets erforderlich. ist jedoch ein
aktuelles Interesse’ des Beschwerdefihrers. Da vorliegend dig
umstrittenen Beweisstiicke dem Anleger und Beschwerdefihrer des

. Hauptverfahrens bereits eroffnet waren, hatte eine sofortige Auf-,

hebung oder Abanderung der angefoohtenen Zwischenverfigung

- nichts mehr geéndert. Daher, war mangels aktuellen Interesses der
'Beschwerdefuhrerm auf diese Beschwerde mcht emzutreten ‘

In- den Erwagungen zum Hauptverfahren higlt das, Bundes- :

. gericht fest, dass es nicht zur zweitinstanzlichen Aufsichtsbehorde

wird nur aufgrund der Tatsache; dass die Entscheldu‘ngen und

~ Verfligungen  der Bankenkommission ‘def Verwaltungsgerlchts-

beschwerde unterliegen. Vielmehr pruft es als Verwalturigsgericht
einen negativen. AufS|chtsentsche|d nur daraufhin, ob die Vorinstanz.
Verletzungen des Anlagefondsgesétzes oder des Fondsreglements

zu Unrecht nicht festgestellt oder ‘geduldet-und den rechtserhebli-

chen Sachverhalt vollstandig und richtig festgestellt hat. Dabei Gbt

- es eine gewisse Zurtickhaltung bei der Beurtellung von fachtech-.

nischen Fragen, zu deren Beantwortung die Bankenkommission auf-

~grund ihrer’ Zusammensetzung aus Sachverstandigen besser

imstande ist. Der. Bankenkommission' ist zudem ein gewisser Be-

- urteilungsspielraum bei der Wurdlgung der Umstande im Einzelfall

zuzugestehen




' Das Bundesgencht wiederholte sodann die Voraussetzungen

die- ‘erflllt sein mussen, damit die. Bankenkommission auf das~

- Gesuch eines Anteilinhabers, aufsichtsrechtliche Massnahmen anzu-
ordnen, einzutreten hat (vgl. Jahresbericht 1994 S. 64). Gema&ss
‘Bundesgericht war es fraglich, ob der Beschwerdefiihrer an allen
‘anbegehrten aufsichtsrechtlichen ‘Massnahmen ein ejgenes unmit-

“telbares Interesse besass, so etwa, wenn er von der Banken-
kommission zur Wahrung eigener, aufsichtsrechtlich nicht relevantef
Interessen volle Akteneinsicht in jene Unterlagen verlangte die ihm
u.a.eine Schadenersatzklage gegen die Fondsorgane hatten ermog-
Ilchen sollen. , .

A

Fer’her ausserte sich das Bundesgehcht zum Anspruch auf ,

-Akteneinsicht und rechtliches Gehdr geméss Art. 26 und 29 VwVG
und bestétigte seine PraX|s wonach von Bundesrechts wegen kein
Anspruch auf Einsicht in verwaltungsinterne Akten besteht. Werden
- Unterlagen, die der Bankenkommission von Gesetzes wegen zuge-
stellt werden mussen,.im Rahmen des Aufsichtsverfahrens nicht zu
den Akten gegeben, so fallen diese nicht unter die «Emgaben von

Parteien».im Sinn von 'Art. 26 Abs. 1 lit. a VwWVG. Ebensowenig han-
delte es sich um als «Beweismittel dienende Aktenstlicke» im Sinn.

_ von Art. 26 Abs. 1 lit.-b VWVG, well die Bankenkommission die frag-

lichen Unterlagen im Aufsmhtsverfahren nicht als Beweismittel bei--

zog und sie als nicht entscheidwesentlich beurteilte. Daran vermag
‘der blosse Umstand dass ein Aktenstick von einer Partei als Beweis-
" mittel bezeichnet wurde, nichts zu andern. Die umstrittenen Unterla-
gen waren folghoh vom Akteneinsichtsrecht nach Art. 26 ff YwVG
‘nicht erfasst.

‘Gemass Bundesgerlcht verletzte die Bankenkommssmn auch

die -spezifische Auskunfts- -und Einsichtsbestimmung des alten- |

Anlagefondsgesetzes nicht dadurch, dass sie dem Beschwerdefth-
. rer die verlangte Einsicht in weitere Unterlagen verweigert und folg-

Jich den Schutzintefessen der Gesamtheit der Anleger den Vorrang
- gegeben hatte. Die Bestimmungen des neuen Anlagefondsgesetzes
: (auten im wesentlichen gleich wie die bisherigen

" Dieser Entscheld (Hauptverfahren) ist vollstandlg im EBK-Bulle-

tin 29 (S. 46) wuedergegeben
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2.3 Ausléindische Ani‘aggfonds .

4

‘ .23 1 Eurokompatlble Fonds, Veremfachtes Zulassungsverfahren

Die fur Mitglieder der Europausohen Union geltenden Mindest-
normen betreffend Anlagefonds wurden'in der EU-Richtlinie 85/611, -
vom 20. Dezember 11985 (OGAW/UCITS) festgelegt. Wie dies in der

NS Botschaft des Bundesrates zur Revision des Anlagefondsgesetzes -

vom 14. Dezember. 1992 (BBI 1993 | 189) zum Ausdruck kommt, war-

"es W|cht|g diese Normen auch im schwelzerlschen Recht zu Uber-
_nehmen; damit der Grossteil der.Fonds den EU- Krlterlen entspricht_-

und in den-Genuss des freien Zugangs zum europaischen Markt .
kommt. Die Effektenfonds als wichtigste Fondskategorie entsprechen- -
den Erfordernissen der EG-Richtlinie. Diese Fonds werden somit in
denjenlgen Staaten der Europalschen Union freien Marktzutntt erhal-

‘ten, mit denen auf def Grundlage der gegense|t|gen Anerkennung

glelchwertlger Regelungen und Massnahmen. ¢éin Staatsvertrag

- gemass- Art.45 Abs. 5 AFG abgesohlossen werden kann L

Gemass Art. 45 Abs 2 AFG wird die Bewnlllgung zur Vertretung
eines auslandischen Fonds erteilt, wenn dié folgendén drei Bedin-.

“gungen erfllit sind: Der Fonds muss in seinem S|tzstaat oder indem

Staat, wo sich dér Sitz der-Fondsleitung befindet, einer dem. Anle-

- gerschutz -dienenden 6ffentlichen . Aufsicht unterstehen, und die
,’Orgamsatlon des Fonds sowie dessen- Anlagepohnk mussen hin--

sichtlich des Anlegerschutzes mit den Bestimmungen unseres Geset-

- zes gleichwertig sein. Da die Schweiz fur die Effektenfonds -die Kri-
" terien der EU ubernommen Rat, erflllen die entsprechenden aus-

l&ndischen: Fonds eo lpso die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die .

Zulassung .in der Schweiz. Die Bankenkommission konnte deshalb

das ‘Bewilligungsverfahrén. fir solche.Fonds vereinfachen. Kdnftig:
kénnen diese generell zugelassen werden, ‘sofern der Fondsname

_nicht zu Tauschung oder Verwechslung Anlass gibt und die zustan-
: dlgen auslandischen Aufsnchtsbehorden bestatlgen dass- der Fonds
“ein .OGAW/UCITS ist und somit die Bedingungen hinsichtlich der

Organisation und der An|agepolmk erfalit. Die weiteren in Art. 45 AFG
genannten Voraussetzungen, wonach die Zahistelle, der Erfullungs-

ort und der Gerichtsstand am Sitz des Vertreters begrundet worden’ - -
'smd sind selbstverstandlich W|e von allen andern Fonds zZu erfullen




2:32 Liste der anerkannten Staaten =~ /.. -

Im Rahmen der bisher durchgefihrien Bewilligungsverfahren
" wurde festgestellt, dass folgende Staaten Uber eine dem Anleger-
‘schutz dlenende offentliche Aufsicht’im Sinne von Art. 45 Abs. 2 AFG
verflgen: die Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die Verem|g-
f ten. Staaten von Amenka Guernsey und Jersey o

233 Unterstellungskrltenen | .

Nach Art. 45 Abs. 1-AFG bedarf einér Bewnngung der Auf-

smhtsbehorde wer gewerbsmassng Anteile auslandischer Anlage-

fonds in der Schweiz oder von der Schweiz aus anbietet oder- ver- -

treibt. Diese neuen Bestlmmungen ersetzen das Kriterium der 6ffent:

- lichen Werbung nach Art. 2 der auf den 1. Januar 1995 aufgehobe- -
nen Verordriung Uber die ausléandischen Anlagefonds. Die Banken-:
kommission hat die neuen Unterstellungsknterlen folgendermassen

prazisiert: ) ,
"o Der Begriff des «Anbletens» und «Vertrelbens» von Antellen aus-

landischer Anlagefonds geht weiter als jener der «&ffentlichen Wer-

bung». So ist — wie die bundesréatliche Botschaft prazisiert (BBI
1993 | 240) - jegliche Art von Werbung Und Kontaktaufnahme mit
Interessenten erfasst, und zwar unabhangig davon, ob es sich
dabei bloss um einen eng umschrlebenen Kreis von Personen han-
delt

° Das Anbleten und/oder Vertre:ben von Antellen erfolgt «géwerbs-
massig», wenn die Person, die die Anteile ‘des auslandischen

1

_Fonds anbietet oder vertreibt, flr diese Tatigkeit direkt oder indi-
rekt eine Vergutung oder einen anderen vermodgenswerten Vorteil -

vom Anlagefonds, von der Fondsleltung oder von irgendeiner ande-
ren Person, die mit dem. Anlagefonds verbunden ist, erhalt. Fliesst

dem Anbieter oder Vertreiber von Fondsanteilen kein.vermogens-
werter Vorteil zu, so handelt er nicht gewerbsmassng im Smne des -

Gesetzes

D|e Bankenkommission hat gle|chw0h| drei Annahmen fest-“

- gehalten, wann grundsatzlich.von einer Unterstellung abgesehen

werden kann. Andrerseits hat sie Falle.angefuhrt, die zu e|ner Unter- :

stellung unter das Anlagefondsgesetz fiihren.
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Folgende Falle fuhren- grundsatzllch nlcht Zu elner Unterstellung*

© unter das Anlagefondsgesetz ' : )

. ODer Kunde erteilt - einen’ Kauf- bzw. 2eidhnungsauﬁrag far

Fondsanteile aus eigener Inmanve ohne’'von der Bank oder von .
" irgendeinem andern Vermittler -beraten worden zu sein. Dabei
- ist es unerhebhch ob von seiten des Anlagefonds eme «Retro»-
fliesst. L :

v

~ e Der Vermé‘gensverWalter‘ (Bank oder unabhéngiger ‘V’erm‘égens—

" verwalter) erteilt einen Kauf- bzw, Zeichnungsauftrag fir Fonds-

~ anteile fur Rechnung eines verwalteten Kundenkontos (Vermeé-
gensverwaltungsauftrag). Dabei darf er weder einen Vertriebsver-
» trag abgeschlossen haben noch. die Fondsanteile des gleichen

" «Fondspromotors» systematisch in die verwalteten Kundenporte

- feuilles legen. Auch im vorliegenden Fall ist es unerheblich, ob der”
‘Vefrmdgensverwalter vom An|agefonds dlrekt oder indirekt eine:
«Retro» erhalt. ‘

’ e Der Vermogensverwalter (Bank oder unabhanglger Vermogens-

verwalter) legt in die verwalteten Kundenportefeuilles (Vermégens-
_verwaltungsauftrag) Anteile von auslandischen Anlagefonds, deren
«Promotor»_ er. selber ist und deren Anteile ausschliesslich inner-
. ‘halb seiner Kundschaft vertrieben werden. Auch im vorliegenden
" Fall ist es unerheblich, ob vom Anlagefonds eine «Retro» fliesst
. oder ob der Vermogensverwalter am Gewinn dér Fondsleltungs—
gesellschaft betelhgt ist. ' )

\

Folgende Falle fahren klarerwense zur Unterstellung unter das
Anlagefondsgesetz : .

» Es besteht ein formeller Vertnebsvertrag

e Der Verkauf des glelchen Fonds erfolgt systemansch und mcht
bloss gelegentlich. , R . R

. Eme in der Schwelz domizilierte PéréQn wirbt\‘fulr vde'n Fond‘vs.'

DaZW|schen liegt eine Grauzone. Félle,. die dneser Grauzone |
zuzuordnen sind, wird die Bankenkommlssnon aufgrund des konkre- |-
ten Saohverhaltes entsohelden : :




. |
4

24 w@ite}e Fragén des neuen ‘Anlagefondsgesetzes‘

2.4.1. Oiganiéation der Fondsleitung - 'D'elegation von Aufgaben.

'Gemass Art. 9 Abs, 4 AFG muss ‘die Fondsleitung eine fur die '_

Erflllung lhrer Aufgaben geeignete Organisation haben. Art. 12 AFV

- verlangt, dass der Verwaltungsrat mindestens drei Mitglieder umfasst -
. und die Fondsleitung ihre Organisation,. insbesondere die Kompe-. |
tenzverteilung zwischen' Verwaltungsrat und Geschaftsleltung in -

einem Orgamsat:onsreglement festlegt.

Eine zweckma38|ge und klare Kompetenzverteilung - |st um 'so
VW|cht|ger als in Art. 9 ‘Abs. 6 AFG' vorgeschrieben ist, dass die
geschaftsfuhrenden Personen der Fondsleitung und der Depotbank

" von der jeweils anderen Gésellschaft unabhangig sein mussen. Folg- -

lich ist der Einsitz in den Verwaltungsrat der Fondsleitung: durch

geschaftsfuhrende Perscnen der Depotbank, die zumindest in der

Schweiz regelmassig Muttergesellschaft .der Fondsleitung ist, nur

zulgssig, wenn die Statuten dem Verwaltungsrat der Fondsle:tung

keme geschaftsfuhrenden Aufgaben zuwelsen

"Mit der jUI’IStISChen und personellen Trermung von Fondsleltung
" und Depotbank geht das Anlagefondsgesetz folglich weiter als der .

entsprechende Art, 10 der EG-Richtlinie (85/611/EWG), der ledig-

lich die juristische Trennung zwmgend vorschreibt. Hier ist anzu- -
merken, dass die Richtlinie als kleinster gemelnsamer Nenner der

Vertragsstaaten zu verstehen ist und den Einzelstaaten’ die Méglich-

keit offeniasst, in ihren nationalen Gesetzen strengere Vorschriftén
vorzusehen, wovon z. B. die Bundesrepublnk Deutsohland Gebrauch - |

gemacht hat.

Die Aufgaben der Fondsleltung sind in Art. 11 AFG und_

Ari. 10 AFV bestimmt. Ausdricklich ist in Art. 11 Abs. 2 AFG vor-
gesehen, dass die Fondsleitung die Anlageentscheide delegieren
darf, soweit dies im Interesse einer sachgerechten Verwaltung liegt.

- Dabei darf die Deiegatlon sowohl an die Depotbank als auch an

aussenstehende Dritte im'In- und Ausland ‘erfolgen. In jedem Fall
“ist jedoch vorausgesetzt dass ‘die Trennung von Fonasleitung
und Depotbank -.und somit die Welsungsunabhang|gkelt erhalten
blelben :
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' Daneben darf. die‘Fondsl‘eitu'ng auch «weitere Teilaufgaben.»

‘delegieren. Uber .den Umfang, den Inhalt und die Frage, an wen
. delegiert werden darf, fuhrte die’ Bankenkommission mit der Fonds-
- branche, insbesondere auch mit Vertretern des Schwelzenschen‘ a

'Anlagefondsverbandes zahlrelche Gesprache . - K

Unbestritten ist, dass an spe2|aI|S|erte Dritte: Anlageentschelde-~
und andere. Tellaufgaben deleg|ert werden kénnen. Damit reduziert

.-sich die Frage darauf, ob auch ‘der Depotbank neben den Anlage- ~
" entscheiden zusétzlich noch weitere. Teilaufgaben Ubertragen wer-

den dirfen. Da:das Gesetz die juristische und- personelle Trennung '
von Fondsleitung ‘und Depotbank auf den 1. A(Januar 1997 zwingend
vorschreibt, darf die Ruckdelegation von Teilaufgaben an die Depot- -

- bank jedenfalls nicht dazu fuhren, dass inre gesetzliche Kontroll- und
?Uberwaohungstatlgken Uber die Fondsleltung gemass Art. 19 Abs 2.
"AFG illusorisch und mithin der ihr zugedaohte Zweck den Anleger—

schutz Zu starken nlcht mehr erflilt W|rd

. 242 Vertreter and,Vertriébsfréger au,sléﬁdiécliei Anlagefonds

- Die Bestimmungen Uber- den \{ertreté_k eines "éusléndisc’hen‘
Anlagefonds, der-nicht ‘mehr/ eine Bank zu sein braucht, boten ver- .

- haltnismassig wenig Auslegungsprobleme Gemass Art. 45 Abs. 3 . |

AFG wird die Bewilligung. einer nattrlichen oder juristischen Per-

- son mit Sitz-in der Schweiz erteilt, ferner auch rechtsfahlgen Per--
'sonengeseHsohaften also Kommandit- und Kollektlvgesellschaf—
_ten (Art 56 Abs. 2 AFV). Die Bankenkommlssmn war in diesem- . ‘
] Zusammenhang mit der ‘Frage konfrontiert, ob auch - der schwei-
zerischen Niederldssung einer Gesellschaft mit Sitz'im Ausland d|e .

Vertreterbewilligung erteilt ‘werden kann. Sie bejahte. die” Frage.

_ insbesondere “deshalb, well der Anlegersohutz in gleicher Weise .
«gewahrlelstet ist, wie Wen_n die juristische Person -oder rechts—“'
. fahige Personengeselischaft ihren Sitz in der Schweiz hat. So ist -|

die ‘schweizerische Zwe|gmederlassung einer ausland|schen -Ge-
sellschaft-unter anderem verpflichtet, sich im Handelsreglster gin-

K tragen zu lassen, was fur Klagen aus ihrem Geschaftsbetrieb |
- einen’ Gerichtsstand’ am Ort der Zweigniederlassung ,begrundet’ 1
- Zudem kénnen im Ausland wohnende Schuldner, welche in der -

-Schweiz eine Geschaftsniederlassung besitzen, fur die auf Rech-




~nung der letztern emgegangenen Verbmdhchkelten an. deren S:tz '

: betrleben werden.

. Die Bes‘nmmungen Uber den Vertrlebstrager beschaftlgten d|e
;’Bankenkommlsswn nachhaltig. Neben der Frage des «gewerbs-

'massigen» Anbietens oder Vertreibens von Anteilen éines Anlage- -

- fonds (vgl. Ziff. 2.3.3) hatte die Bankenkommission insbesondere
festzulegen, was- unter der «angemessenen» Berufshaftpflicht-
versicherung bzw. Kaution (Art. 22 Abs. 1'lit. d AFV) zu verstehen
ist. Die gleiche Formulierung findet sich auch bei den Bestimmun-

gen Uber den Vertreter (Art. 56 Abs. 1 lit. d AFV). Als zuléssige finan-. ‘
zielle Garantien werden die Berufshaftpflichtversicherung, die Kau-"
‘tionsversicherung oder die Bankgarantie mit einem Minimum von .
250000 Franken far Vertnebstrager und von 500000 Franken far

v Vertreter anerkannt.

D|e Vertrlebstrager mussten mnert dreier Monate nach Inkraft-
treten des Anlagefondsgesetzes um eine Vertrlebsbewﬂllgung nach-
" suchen (Art. 75 Abs. 3 lit. d AFG). In diesem Zusammenhang stellte
“-sich die Frage, welche Fonds der Gesuchsteller bis zur Erteilung der

. Bewilligung durch die Aufsichtsbehdérde vertreiben darf. Da die Bewil- -

ligung nicht fondsspemﬂsch sondern personenbezogen erteilt wird,
darf ein Vertriebstrager, der das Gesuch rechtzeitig gestellt hat,
samtllche Fonds vertreiben, und nicht bloss jene, die er bereits unter
dem alten Gesetz vertrieben hatte. Voraussetzung ist jedoch injedem

. Fall das Vorliegen eines sohnfthchen Vertnebsvertrags gemass "

Art. 22 Abs. 1 Ilt f AFV. -

- 24.3 Kosten fiir den Druqk der Antellscheme und der Prospekte some [

- i dle Griindung

‘ Die Bankenkommussnon befasste sich mit der Frage, wer die-
. Kosten fur den Druck der Antellschenne und der Prospekte zu tragen

,hat Sie stellte fest, dass. die Druckkosten deés Prospektes wie auch
der Anteilscheine aus der Ausgabekommission zu decken sind und

" nicht dém Fondsvermogen belastet werden durfen.

Eine ahnliche Frage erhob sich in bezug auf die Grundungs—
kosten eines- Anlagefonds Die Bankenkommission entschied, dass

die Grundungskosten eines schweizerischen Anlagefonds durch die-
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Fondsleltung zZu tragen sind."Sie durfen nlcht uber das Fondsver—
- mogen abgeschrleben werden

.2 4 4 Repatruerung und Fuswn von Fonds.

Die Bankenkomm|SS|on gestattete es, elnen ausland|schen

~ Fonds in korpersohafthcher Form, in ‘die Schweiz zu repatriieren,

qund zwar: durch Anteiltausch mit einem zu diesem Zweck errich- .
”teten schwezensohen Fonds gleichen Namens Sie hat’ glelchfalls
zugelassen, dass schwenzernsche Fonds durch Antenltausch «fusuo—

’ _meren» :

Insoweit Art. 23 und 31 AFG welche die Verpﬂlchtung der
Geldhmgabe beim Erwerb von Ante_lllen beschlagen, anwend-
bar sind, stellte’ die Bankenkommission fest, dass sie einem
Anteiltausch im Falle einer Repatriierung eines Fonds ‘oder einer
«Fusion» von ‘Schweizer Fonds’ nicht entgegenstehen Diese
Art|kel sind namlich unter dem Blickwinkel des Gesetzeszwecks, |
d.h. des Anlegerschutzes zu interpretieren. Mit- dem - Prinzip der -
‘Geldhingabe wollte der Gesetzgeber verhindern, dass die- Fonds-

' ‘leitung an bestimmte Anleger Anteile ausgibt’ gegen- Ubertragung
- von Werttiteln, da ein solches Vorgehen zu Interessenkonflikten

und Ungleichbehandlung der. Anleger fihren kénnte (vgl. Jahres-
bericht 1993 S."86 f.). Die Verpflichtung zur Geldhingabe ist dage-

_gen nicht aufrechtzuerhalten bei. einer Repatriierung oder einer |
«Fusion», wenn alle Massnahmen getroffen worden sind, um die

- Interessen der ‘Anleger zu’ ‘schutzen. Daruber hinaus zeigt die Tat- - -

. sache, dass die Zusammenlegung von Fonds- -Segmenten gemass

Art 7 AFG erlaubt ist, dass d|e Art. 23 und 31 AFG nicht absolut ’

h gelten

Der Entscheld der Bankenkomm|53|on schhesst eine Repa-'

“triierung éines auslandischen Fonds ohne ‘Anteiltatisch nicht aus. So

isteine Verlegung des Domizils der Fondsleitung nicht a priori unmég- .
lich. In jedem Einzelfall ist zu prufen, unter welchen Bedlngungen ein -
solcher Transter gestattet werden kann. -

<

Die Bankenkornmission pramsnerte dle hauptsachhchen Erforder- ,
nisse, die im Falle einer Repatriierung eines auslandnsohen Fonds in
die Schweiz einzuhalten sind:.




.. den Anlegern durfen daraus keine Spesen oder Kommlssmnen .

erwaohsen S , — .

~* die Anlagepolitik des auslandischen Fonds muss derjenlgen des

sohwe|zer|schen Fonds entsprechen;

. die Anleger missen lnformlert werden und die I\/logllchkelt haben
. zu wahlen, ob sie ihre Anteile umtauschen oder im auslandischen -

Fonds verblelben wollen, der im Normalfalle liquidiert wird;

. die Anlagen des auslandischen Fonds miissen mit dem Aniage-

fondsgesetz und dem Reglement des schwelzenschen Fonds uber-
emstlmmen

e sofern ein. Te|l der Investoren den Umtausch nicht akzeptlert und -
im auslandischen Fonds verbleibt, ist das Fondsvermégen derart |

- aufzuteilen, dass dem Schweizer Fonds kein Naohteil erWéChst'

. d|e Abwicklung ist von der anlagefondsgesetzhchen Rewsmnsstelle
“direkt zu tberprifen; ‘

¢ der Umtausch, die Bewertung des Fondsvermogens und dessen
buchhaiterische Ubertragung und gegebenenfalls Aufteilung smd
am. g|e|ohen Tag vorzunehmen

“eim Prinzip konnen ‘nur Vermogenswerte ubernommen werden d|e

Kotiert sind oder die auf elnem anderen -geregelten Markt gehandelt
werden. . . Oy

Die gleichen Grundsétze gelten fur die '«Fusion» voh - zwei .

schweizerischen Fonds. In diesem Fall ist zudem erforderlich, dass
das Reglement .des ubernehmenden Fonds vor der «Fusnon» gean-
dert wird.

4

Behandelte Geschifte

1995 wurden von der Bankenkommlssmn 45 ( 9) Geschafte

" behandelt.

Das Bundesgekicht wiés eine Verwalfun'gsgerichtsbeschwerde
ab (vgl. Ziff. 2.2.2). Ende 1995 war keine Beschwerde hangig.
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Entwncklung der Anlagefonds im Jahre 1995

"Ob 'und inwieweit ‘mit der reaI|S|erten Gesetzesreform dle ‘er-
hofften Ziele erreicht werden koénnen, kann zur Zeit' noch nicht

_abschhessend ‘beurteilt werden,” steckern doch sowoh! die Fonds-

branche als auch die Aufsmhtsbehorde noch m:tten in einer. Umset-

'Lzungs— und Ubergangsphase . o : P

~ Immeérhin ersohelnt die Anmehungskraft des Flnanzplatzes )
Schwelz flr den Vertrieb auslandischer Produkte nach wie vor intakt. .
Seit dem Inkrafttreten des neuen Anlagefondsgesetzes hat die Zahl -
der in-der Schweiz zugelassenen auslandischen Anlagefonds erneut

- stark Zugenommen, .némlich von 701 um 172 auf 873 Einheiten per .
'31. Dezernber 1995. Die meisten der neu bewilligten Fonds sind

luxemburgische Anlagefonds,.wovon Iedigllch ein Drittel schweizeri-

. scher. Herkunft. In diesem Zusammenhang ist erwahnenswert, dass

verschiedene deutsche Banken .in der Schweiz eigene Vertreter-

‘gesellschaften gegrundet haben oder noch in der Grundungsphase
. stecken. Daher ist damit zu rechren, dass auch 1996 die. Zahl der
in der Schweiz zugelassenen auslandlschen Anlagefonds we|ter '
zunehmen W|rd : -

- Andere deutsche Banken versuchen tber elgene Fondsle|-.
tungen ‘und damit Uber schweizerische Fonds in der Schweiz ver- -
mehrt im Fondsgeschaft tatig zu -werden.. Allerdings- sind 1995 -
gesamthaft nur acht schweizerische Anlagefonds gegrundet worden.

i~ 12 Fonds wurden liquidiert. Interessanterweise haben die verschie- .

dentlich als besondere Innovation des neuen. Gesetzes gepriesenen:

_ «(ibrigen Fonds mit besonderem Rrsn(o» die auch spekulative. Anla-

gen tatigen durfen; erst geringes Interesse heerrgxeru,fen Es. |s’q-' A
davon auszugehen, dass die Fondsleitungen 1995 dufgrund der -

| +. gesetzlichen Ubergangsbestimmungen wohl intensiv damit beschaf- -

tigt waren, ihre eigene Organisation sowie die von ihnen verwalteten

- Anjagefonds an das neue Gesetz anzupassen. Im. ibrigen ist-die -

steuerllche Benachteiligung der schweizerischen Fonds’ angesmhts
des erhohten, Kostenbewusstseins der Anleger nicht geelgnet das

~ Fondsgeschaft -in. unmﬂte!barer Zukunft, in -die Schweiz zuruck-
- zuholen. Verwiesen sei in diesem Zusammenhang &uf das nach wie -
wvor aktuelle Problem der Stempelsteuer sowie’ auf die Verrech-‘

nungssteuer




: , Einzahlunglen
-~ Anzahl. " Fondsvermégen- |- ./. Rickzige
© per 31.12. per 31.12..in Mio: Fr.|per 31.12.in Mio. Fr.

Schweiz. Anlagefonds

.. Wertschriftenfonds | 217 '| 221 | 51539 |i50 988 414 | 8619
" Immobitienfonds - |8 | 33| 8419 | 8342 | - 30 765

1995 | 1994°| 1995 | 1994 | 1995 | 1994

Total : 250 | 254 | 59958 | 59330 444 9 384

Ausléndische Fonds

. Zur Werbung'in der R , N E S
Schweiz zugelassen .| 873 701 = = 8128° 9 139

: Weitere statistische- Angaben enthalten d|e Monatsberlchte der
‘Schwelzenschen Nationalbank (Tabellen D 15, und D 152)

_ 1995 wurden 8 (22) neue schwelzensohe Wertsohrlftenfonds
. errichtet: ~ : -

-Neue Sohweizer Fonds -
e DIT- Sohwelzer Franken Kapltal Plus ,

"o DWS (CH)-Aktien
- (Fonds fir Anlagen in lnternationalen Aktlen)

- o DWS (CH) Balance :
(Fonds fur Anlagen in mternatlonalen Akt|en und Obllgationen)

. DWS (CH) Bond Fonds (SFR)

. * DWS (CH)-Renten
(Fonds fur Anlagen in |nternat|onalen Obllgatlonen)

® Leu Swiss Equmes _

. Nasdaq Performance Fund-

e SaraSeIect » , ,
4 (3) Forids smd zur Zeit'in L|qurdatlon

Obwohl 8 neue schwelzerlsche Fonds gegrundet wurden, nahm.
deren Gesamtzahl von 254 Ende 1994 um 4 auf 250 Ende 1995 ab

. Die Zah{ der auslandlschen Fonds stieg. erneut stark von 701 im
Jahr 1994 auf 873 |m Jahr 1995,

i
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' Nach'He}kunftvsléndje'rnlsiehtdie St‘,atistik'per Ende‘1995 wie folgt -
aus: o, : .
' EU'-.Lander . ) R ,
* Luxemburg S R 885 (535)
Celfland - a5 (31)
‘e Deltschland . S et @y
' Danemark - N
e Italien . . 9@
* Niederlande - 6 (5)
. Be_lgie‘n ;o S5 . (4‘)
‘o Frankreich " 5 (5)
‘e Osterreich’ 1)
-Ubrlge Lander . \ ‘ _ . _
o Jersey : i 34 (35)
. Guernsey S ] 14 .'(14)'
euUsA. N A5
‘Lander~ohne eine der schWeizerisChen ahnlhi;che ) ' .
“Aufsicht (Niederlandische Antillen, Bahamas,
Bermudas, Cayman Inseln Liechtenstein, . . , .
Panama) , I : o 23 (26)
,4'




VI. Bérsen und Effektenhandel

Rechtliche Grundiagen

1.4 Birsengesetz . .

Das Bundesgesetzﬁber die Bérsen und defi Effektenhandel (vgl.

- Jahresberichte 1993 S. 22 und 1994 S. 68) wurde am 24. Mérz 1995 .

vom Parlament verabschiedet. Die Referendumsfrist verstrich am

© 3. Juli 1995 ungenutzt Der Gesetzgeber hat drei verschiedene Ver-
ordnungsgeber betraut und entsprechende Delegatlonen an den ,

" Bundesrat, die Bankenkommission und die durch das Borsengesetz
" neu geschaffene Kommission fur dffentliche Kaufangebote (Uber—

nahmekomm|SS|on) vorgenommen

1.2 Verordnung des Bundesrates (BorsenverordnunngEHV)

- Die Borsenverordnung des Bundesrates: (Vernehmlassungsen;—
wurf vom 22, September 1995) enthalt Ausflihrungsbestimmungen

zum Boérsengesetz, soweit dieses den Bundesrat dazu aufruft. Im -

Wesentllohen\handelt es sich um Bestimmungen fir Bérsen und bor-
senahnllche Emnchtungen Effektenhandler, das Verhaltnis zum Aus-
land sowie Schiuss-.bzw. Ubergangsbestimmungen. Der Entwurf
beldsst — entsprechend dem Willen des Gesetzgebers — mit der

 Beschrankung auf Mindestanforderungen Raum fur die Selbstregu-
lierung der Borsen. Dagegen ist def Aufsicht-ber die Effektenhandler
grundsétzlich keine Selbstregulierung vorgelagert. Hier sieht das.
. Gesetz eine staatliche Direktaufsicht vor. Detailregelungen bestim--

men, wer als Effektenhandler dem Gesetz untersteht und welche

Bewilligungsvoraussetzungen fur schweizerische und auslandische -
- Effektenhandler gelten. Der . Verordnungsentwurf richtet sich- aus -

Grunden ‘der Gleichbehandlung und Wettbewerbsneutralitat zwi-

'schen Effektenhéndlern mit und ohne Bankenstatus'bei den Bewilli-. .
“gungsvoraussetzungen und den Geschaftsfuhrungsvorschriften
. (z.B. Vorschriften Ober die interne Uberwachung, die Revision, tUber
"Eigenmittel Risikoverteilung und Rechnungslegung ‘usw.) weitge- .

hend nach den Bestimmungen der Bankengesetzgebung (vgl auch
Ziff. lV/1 3).-

Der Entwurf wurde wahrend den drei Ietzten Monaten 1995 in dig

~ Vernehmlassung gegeben. -
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IV/1 4)

" wurde.

Mit der TotalreVISlon der Gebuhrenverordnung WI|| der Bundes-

~ rat die mit dem Borsengesetz aufsichtsrechtlich.neu erfassten Per- -

sonen und Gesellschaften der Gebuhrenpfllcht unterstellen (vgl Zlff

!

1.3 Ver6rdndhg der Bankenkommission . .. .

 (Bérsenverordnung-EBK /BEHV-EBK) SRR

Der Gesetzgeber hat der: Bankenkommlssmn die Kompetenz ”

ubertragen Ausfuhrungsbesﬂmmungen Uber die Journalfuhrungs—'-""

und Meldepflicht fur Effektenhandler, die Erstellung des Revisions- |
benchts Uber die’ Effektenhandler, die Offenlegung von Beteiligun-

-gen sowie die Pflicht zur Unterbreitung eines Angebots zu erfassen.
| - Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf .den Verordnungs— :

entwurf (Kap. 1 und 2) wie er in.die Vernehmlassung geschickt

Mit der Journalfuhr'unbgsp'ﬂicht der Effektenhandler :soll die

- luckenlose Nachvollziehbarkeit der emgegangenen Auftrage und der

getatigten Effektengeschafte smhergestellt werden. Die” im Journal

‘_emzutragenden Angaben und die dadurch sichergestellte Transpa-
renz ermogllchen eine angemessene Beaufsmhﬂgung dieses zen- _
tralen Tatigkeitsbereichs der Effektenhandler. Der Zugnﬁ auf dierele- . |

vanten Informatlonen kann zudem flr die internationale Zusammen—
arbeit im Rahmen der Amtshilfe von wesentlicher- Bedeutung -sein.
Zudem haben die Effektenhandler die Pf||cht den Borsen ihre bors-

hchen und ausserborsllchen Abschlusse innert bestimmiter Frist zu
~melden. Diese Informationen:sind féir die HandeIsuberwachung und

die’ Markttransparenz notwend|g -und fur den/Schutz der Investoren

i entscheldend

Fur den’ Prufungsgegenstand und den Inhalt des Revmtons—
berichts wurden . aufgrund der Ahnlichkeiten der: Bewilligungsvor-

_ aussetzungen und teilweise der Tatlgke|tsgeb|ete der Effektenhand-

ler mit denjenigen der Banken die entsprechenden, fir Banken gel-
tenden Bestimmungen grundsatzllch ubernommen (vgl Ziff. 1.4 und.

IV/2.2).

In den Kapiteln 3 und 4 des Ver‘ordnunéserﬁtwurfs‘ werd‘en‘ die

.Offenlegung. von Beteiligungen (Art. 20 BEHG)»unq_ die Pflicht zur -




Unterbreltung eines Angebotes (Art 32 BEHG) geregelt. Den gesetz-
lichen Vorgaben entsprechend nahm die Ubernahmekommission ihr

" Antragsrecht in Anspruch. Sle legte’ der ,Bankenkom.mlssmn éinen
Entwurf vor. Diese liess sich in ihrem Verordnungsentwurf hauptsach-

lich-von den Grundsatzen leiten, wonach im Hinblick auf allfallige Ein-

griffe ins Gesellsohaftsreoht grosse Zurlckhaltung zu dben ist, die

rechthchen Méglichkeiten zur Durchsetzung der Offenlegungspﬂlcht

auszuschopfen sind,  die Konzeption eines anpassungsfahigen. -
| 'Regelwerks zu verwirklichen ist und den Organisations- und Verfah- .
v _rensfragen die gebotene Bedeutung beigemessen wird. -

~Der Entwurf (Kap 1und 2) wurde wahrend den dre| Ietzten Mona- .

ten 1995 in d|e Vernehmlassung gegeben

1.4 Rgvision des Rundschreibens «Reiisionsbéricht: Form und Inhalt»

Die Bérsenverordnung -der Bankenkommission (Vérnehmlas-

sungsentwurf vom 22. September 1995) regelt den Prifungsgegen- -
. stand und den Inhalt des Revisionsberichts (iber die Effektenhand-

ler ,(Avgl.‘Ziff. 1.3). Dem in. einzelnen Punkten verbleibenden Anpas-

sungsbedarf soll mit der Revision des-Rundschreibens 93/3 «Revi-"
-sionsbericht: Form und Inhalt» Rechnung getragen werden. Es wird:
‘entsprechend den bdrsengesetzlichen Erfordernissen fur die Bericht-.

erstattung Uber. die Revision bei Effektenhandlern erganzt, hat somit

" neu Geltung sowohl fur Banken als auch flr Effektenhandler. Abge-" -
" sehen von wenigen Ausnahmen konnten die fur Banken geltenden ,

Vorschriften: auf dle Effektenhandler erweltert werden

_ﬁbemahmekommission e

2.1 Wahl der Ubernahmekommlssmn

Gemass Art. 23 Abs. 1 BEHG bestellt die Aufsichtsbehdrde nach. -

Anhdrung der Borsen eine Kommission fir ¢ffentliche Kaufangebote

~ (Ubernahmekommission). Die Bankenkommission wahite ein prag- -

matisches Vo'rgehen,., nahm diese Bestellung bereits vor 'und-wéhlte
fur die am 31. Dezember 1996 endigende Amtsdauer neun Mitglie-
der in die neue Kommission. Diese wird bis zur Inkraftsetzung des
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Gesetzes |hre Hauptaufgabe - ‘Uberprifung der Elnhaltung der
. Bestimmungen uber oﬁenthche Kaufangebote .im Einzeifall — noch
‘nicht. wahrnehmen kénnen. Sie'ist aber bereits zustandig fur die Vor-

" bereitung der von ihr zu erlassenden Ausfuhrungsbestnmmungen

“'spwie ihres Organlsatlons und Ve,rfahrensreglementsv

2.2 Reglement der Ubernahmekommlssmn

Gemass Borsengesetz erlasst die Ubernahmekomm|33|0n die
erforderlichen Ausfuhrungsbestlmmungen fur offentliche Kaufange-
bote. Der’ entsprechende Verordnungsentwurf der Ubernahmekom-

" mission, der Detailregelungen uber die im Borsengesetz vorgesehe-

".nen zusétzlichen Bestimmungen enthélt, ist nach Abschluss des Ver-

. Beim Erlass des Orgamsatlons und Verfahrensreg!ements der’
Ubernahmekommission: gilt. es insbesondere; Verfahrenseffizienz .

sicherzustellen und fur alle Betroffenen Transparenz beziglich: Vor-

- gehen und Zustandigkeiten zu schaffen. Das Reglement ist ebenfalls’
© der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung zu unterbreiten. .

Regelwéri( der .SchWeizer | B&réel Koti'erungsreglement

l_as'Bérsengesetz Ubertragt der-Bankenkommission die Aufsicht -
| Uber die Bérsen, Uber deren Bewilligung grundsatzlich innert eines -
’ Jahres nach lnkrafttreten des Gesetzes zu entscheiden ist. ‘

Im - Vorfeld der Betrnebsaufnahme der Elektromsohen Bérse

. vnehmlassungsverfahrens von der Aufsmhtsbehorde 2u genehm|gen . A

' Schwelz (EBS) nahm.die Schweizer Borse im Rahmen der Erarbei-

tung und- Anpassung ihres gesamten. Regelwerks duch eihe Total-
revision des Kotlerungsreglementes vor. Dieses wurde'im Juni’ 1995

- von der Schwezensc;hen Zulassungsstelle verabschiedet. Die Ban-
- kenkommission als kunftige Aufsichtsbehérde hat diese Arbeiten eng

‘mitverfolgt. Sie stellt insbesondere fest, dass bei den Transparenz-

anforderungen an die gehandelten Effekten und die Emittenten ~z. B.

der-Rechnungslegungs-'und Publizitétsvorschriften — entscheldende
Neuerungen eingefiihrt wurden Die gesetzliche Vorgabe, wonach

'., \das Reglement |nternat|onalen Standards Rechnung Zu tragen hat,

wurde erflillt. Zudem nimmt die Bankenkommission mit’ Befriedigung
davon ‘Kenntnis, dass i Berelchen wie den Informatlonspfhchten im

e




7"Zusamménha'ng mit kursrélevanten Tatsachen oder der - wettbe-
werbsfreundlichen Offnung im Rahmen der Bérseneinfuhrung wich-

tige Fortschritte erzielt wurden. Aufgrund dieser Ergebnisse konnte -
die Bankenkommission eine provisorische Genehmigung erteilen. .

Dieses Vorgehen wurde gewahit, um eine Inkraftsetzung des Kotie-
rungsreglementes vor Inkrafttreten des Borsengesetzes zu ermogli-
chen und im Rahmen der spateren formellen Betriebsbewilligung eine
erneute Revision des Reglementes moglichst zu vermeiden.
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Vil, Pfandbriefwesen

Uberprufung der Pfandbrlefzentralen i

Das Sekretarlat der Bankenkommassmn hat a!ljahrhch be| ‘den
~ beiden Pfandbriefzentralen zu prufen ‘cb die Jahresreohnungen nach .
Form und Inhalt-den gesetzlichen, statutarischen und reglementari-

“schen Vorschriften entsprechen und ob das Pfandbriefgesetz ein- |

gehalten worden. ist (Art. 42 PiG). Dagégen ‘werden die Pfandregi-

‘ster und. die Darlehensdeckung bei den Mitglledern der’ Pfandbnef- - F

' zentralen durch deren bankengesetzllohe Rev&smnsstelle gepruft. -

~ . Die Prufungsergebmsse gaben 1m Jatire 1995 zu ‘keinen beson-
N deren Bemerkungen Anlass C T

. /
' . . Vo




VIII. Behérden, Verbande, Ausland

Behorden - ‘ .

1.1 Behbrden des Bundes

_ 111 Gesetzgebungsvofhaben' | .

N

AR Bankfuswnen im Kartellgesetz

Am 6. Oktober 1995 verabsohledete das Parlament &in total revi- -
diertes Kartellgesetz. Es enthalt neu eine KontrQIIe von bedeutenden

Unternehmenszusammenschlissen durch eine Wettbewerbskom- .

mission (Art. 9ff.). Fusionen zwischen zwei schweizerischen Banken

_fallen unter diese Regel, wenn beide zusammen eine Bilanzsumme .

von mehr als 20 Mrd. Franken aufwelsen oder deren an der Bilanz-

" summe gewichtetes Inlandkreditgeschaft 5 Mrd. Franken uberstelgt

Zusétzlich muss dleses bel Jeder der beiden Banken hoher als 1 Mrd.
Franken sein.

In der ]ungeren Vergangenhe:t Wurden W|ederholt ertschaftllch

akut bedrohte ‘Banken durch’ Ielstungsfahlgere Bankinstitute Uber-

nommen. Dadurch konnte dié rasche Strukturbereinigung im Bank--
gewerbe nach 1991 ohne Glaubigerverluste’ durchgefihrt werden.
Eine unzweckmassige Fusionskontrolle hatte: solche Sanierungs-
_fusionen, welche vielfach innert kirzester Zeit erfolgen mussten, ver- .

zogern und damit gefahrden kénnen. Erfreulicherweise Konnte im

. parlamentarischen Verfahren eine ausgewogene Lésung erreicht.
werden. Danach entscheidet die ‘Bankenkommission anstelle der

- Wettbewerbskommission Gber Bankfusmnen welche aus Grinden -

" des Glaubigerschutzes als notwendlg erscheinen. Dabei kann sie die
Intéressen der Glaubiger starker gewichten als diejenigen des Wett-

 bewerbs. Sie ladt jedoch die Wettbewerbskommission zur Stellung-

nahme ein. Diese Regelung darf und wird aber nicht dazu dienen;
den erwlnschten Wettbewerb im Bankgewerbe zu verhmdern oder
ernstllch 2u. beemtrachhgen

1.1.1.2 Geldwascherelgesetz

Im Januar 1995 beauftragte der.Bundesrat eine verwaltungs— ,

mterne Arbeatsgruppe unter der Leltung der Eldg Flnanzverwa!tung
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R 1 2 Lagebeurtellung Ostgelder

den in der Vernehmlassung vom Frihjahr 1994 kritisierten Vonehtvx{urf
eines -Bundesgesetzes zur Bekampfung der Geldwascherei im
Finanzsektor (vgl. Jahresbericht 1994 S...73) zu Uberarbeiten und
externen Experten vorzulegen.  Mitarbeiter’ der Bankenkommission
beteiligten sich aktiv an der Uberarbeitung und den Diskussionen mit -
Vertretern der W|cht|gsten Branchenverbande der vem Gesetzesent-

-wurf betroﬁ‘enen Fman2|ntermed|are S e

Die Bankenkommnssnon nahm zu zwei umstrlttenen Grundsatz- ,
fragen des ‘Geldwaschereigesetzes elnlassllch_ Stellung. “Erstens
setzté sie sich.fur einen-von der Schweizerischen: Nationalbank

. "elngebraohten Vorschlag ein, wonach Finanzintermediére, welche
- -weder einer- gewerbepollzellachen Adfsicht aufgrund eines ande-

ren Bundesgesetzes unterstehen noch einer anerkannten Selbst-
regulierungsorganisation angeschlossen -sind,  einer Registrie-
rungspfhcht mit qualitativen Anforderungen’ sowue verwaltungs-.

| . rechtlichen-Sanktionen einschliesslich des Entzuges der Registrie-

rung zu unterstellen sind. Im Interesse der Geldwéscherei-Bekamp-
fung und des Ansehens des schweizerischen Finanzplatzes wirde
damit. sichergestellt,” dass unreguherten Finanzintermediaren die

- Berufstatigkeit untersagt werden kann, .wenn SIe entweder nicht
| 7 gewillt oder nicht. fahig sind, den aus dem Geldwaschereigesetz
folgenden " Pflichteh nachzukommen Zweitens sprach sich die
Bankenkommission als’ Alternative -zur umstrittenen Meldepfllcht
“flr eine gesetzliche Pflicht der Finanzintermedidre zur Anordnung ‘

einer internen 'Vermégenssperre, bei Verdacht auf Geldwascherei
aus, erganzt..durch eine nachgeordnete Meldepflicht, falls der
Verdacht wéahrend Iangerer Zeit. (z B. nach Ablauf eines Jahres)
bestehen bleibt.

Der Vorsteher des Eidg. Juétlzdepartementes beauftragte 1995

" eine’ verwaltungsinterne - Arbeitsgruppe, das 'Risiko eines "Miss- ‘

brauchs der schweizerischen Wirtschaft zur ‘Geldwascherei von
kriminelien'Geéldern aus den Landern Osteuropas zu beurteilen. Dig
Bankenkommission ist mit dieser Problematik befasst, soweit der

‘*Bankensektor betroffen ist. Sle beschloss, in der Arbeltsgruppe‘

mitzuwirken und bei einer Auswahl von Banken eine Erhebung




- durchzufthren. Die Resultate' der Erhebung sind aussagekraftig,
da das Geschéftsvolumen der befragten Banken mehr als die
K Halfte des gesamten schwelzenschen Bankensystems ausmacht.

Die Umfrage ergab Gelder und Depotwerte aus osteuropal—

‘ schen Landern im Umfang von.0,36,% der gesamien Kundengel-

der auf Ende 1993 Gemass der Statistik  der Schwe|zer|schen

Nationalbank ber das schweizerische Bankwesen in den Jah--
‘ren 1993 ‘und 1994 betrug der - Anteil der Gelder aus Osteuropa

Ende 1993 0,6 % und Ende 1994 1% der auslandischen Kunden-

gelder (ohne Depotwerte) Der Umfang- der Gelder aus Osteuropa -
ist fir den schweizerischen Fmanzplatz som|t zur Zeit noch unbe- .

deutend

Die Arbeitsgruppe'kam zu‘m .Schluss, es gébe keine efnsthaften

Die Zentralstelle zur Bekam‘pfung des .organisierten Verbrechens
welche 1995 geschaffen wurde, und das geplante Geldwascherei-
gesetz (vgl. Ziffer 1.1.1.2) sollten auf alle Finanzintermediare anwend-

bare wirksame Mittel gegeh die von der Arbeitsgruppe beschriebe- .

nen Gefahren sein. Im Bankensektor sind- solche ‘Massnahmen

bereits aufgrund der Geldwaschereirichtlinien der Bankenkommis- .

sion von 1991 (EBK-Rundschreiben 91/3 «Richtlinien zur Verhinde-

rung und Bekarﬁpfung der ‘Geldwascherei») und der Sorgfalts—'
‘ pfhchtverelnbarung der Schwe|zer|schen Banklerveremlgung von

1992 in Kraft.

1.2 Natlonalbank

An -den beiden Jahrlnchen Aussprachen erorterte die Ban-
kenkommission mit dem D;rektomum der Schweizerischen Nat|onal-
bank . . .

e die Entwncklung der Bankenstruktur msbesondere der Kantonal-
banken-(vgl. Ziff. IV/3.5).

. Rechtsetzungsvorhaben im Bereiche der Banken- und-Bdrsen-

- aufsicht (vgl: Ziff. IV/1 sowie VI/1und 2)

T

‘Anzeichen, wonach der Schweizer. Finanzplatz heute in bedeuten- . |
dem Masse dazu diene, kriminelle Gelder aus Osteuropa zu
waschen. Eine solche Gefahr bestehe aber mittel- oder Iangerfnstlg
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"~ bank.und der Bankenkommlssmn

- eden angestrebten Erlass eines Geldwascherelgesetzes (vgl Ziff.

1.1.1.2)

e die Gefahrdung durch krlmmelle Gelder aus dem Osten (vgl Z|ff

112)

| e Entwnoklungen auf mternatlonalen Flnanzmarkten SO dle allge—

meine Verschuldungslage und die Lage des Japamschen Banken—
systems.- ‘

Grundlegende Gedanken uber die gegenseltlge ‘Zusammen- A

' arbeit, die sich in den vergangenen Jahren erfreulich verstarkte,

erfolgten’ im Rahmen des Wechsels in den Pras1d|en der National-

Verbfa;nde S

24 Banklerverelmgung (SBVg)

. a) Delegaﬂonen der. Schwelzenschen Banklervere1n|gung und. : |
“der Bankenkommlssmn besprachen an zwei Zusammenkunften ins-
besondere ~

. dle Frage der Elgenm|ttelunterlegung von nicht zu konsohdleren-’A

. den Beteiligungen an Versmherungsunternehmungen (vgl Ziff.
vV/1.2.1) : : - :

. die Pflicht zur Pubhkaﬂon der Vorjahreszahlen im Rahmen: der ,
neuen Rechnungslegungsvorschrlften (Abs. 9 der Schluss- -

bestimmungen der Bankenverordnungsanderung vom 12 Dezem—-"\: .

ber 1994)

-dle I\/Ieldung und Prufung von beabsmhﬂgten Bankenzusam-

menschitssen: im .Rahmen des neuen. Kartellgesetzes insbe- - |

" sondere die Beruckswhhgung dés Glaub|gerschutzes (vgl Ziff.
1.1.1.1) -

e die M|tW|rkung der Banken belm Erarbelten des «Lageblldes Ost—..,

gelder» (vgl Ziff. 1. 1 2).

e die chhthmen for das Rlsnkomanagement im Handel und be» der

Verwendung von Denvaten (vgl Ziff. IV/3 4.3) -




" b) Es wurde auch die Problematik von Kundenguthabén bei
Schweizer Banken besprochen, deren Berechtigte sich- wahrend
Jahren nicht melden. Die Bankenkommission regte eine. zentrale
Meldestelle an, um die Suche nach naohrlchtenlosen ‘Geldern zu
erlelchtern : :

Aufgrund dleser Anregung der Bankenkomm|33|on und anderer‘
Interventionen seétzte die Schwe|zer|sche Bankierveremlgung eine
" Arbeitsgruppe ein. lhre Arbeiten fihrten zu den im September 1995
publizierten «Richtlinien tber die Behandiung nachrichtenloser Konti,

| Depots und Schrankfacher bei Schweizer Banken». Die_ Richtlinien

‘'sehen eine zéntrale Suchstelle vor und schaffen Regeln, welche den
Schutz der Rechte der Emleger oder |hrer Rechtsnaohfolger SICher—

stellen sollen

s

5

2.2 Anlagefondsverband (SAV)

Die Bankenkommssmn pflegte vor dem Hlntergrund des am

1. Januar 1995 in Kraft getretenen neuen Anlagefondsgesetzes mit -

dem Schweizerischen Anlagefondsverband (SAV). 1995 intensive und

- wertvolle Bezehungen Die Bankenkommission konnte namentlich -

den vom Anlagefondsverband erarbeiteten Musterprospekt mit inte-
griertem Musterreglement fur schweizerische Effektenfonds einer-
seits und flr schweizerische Immobilienfonds andererseits zustim-

mend zur Kenntnis nehmen. Diese zwei Musterdokumente erleich-

" tern die Arbeit nicht nur der Fondsleitungen, sondern-auch der Ban-

kenkommtssnon erhebhch

. 2 3 Treuhand Kammer

a) Eine Delegatlon der Sohwelzerlschen Treuhand -Kammer

dlskunerte mit der Bankenkomm|SS|on

e die Prufungsarbeit der Rewsuonsstellen bei der’ Erfassung der Risi-

ken derivativer Fmanzmstrumente durch _die Banken- -

. d|e Abnahme und. perlodrsche Uberpriufung banklnterner Modelle

fur-die Elgenmlttelunterlegung von Marktrisiken

"o die ZweckmaSS|gke|t und Notwend!gken ausserordentllcher Revi- -

snonen
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‘e den Ausbau der Konzernrevision

. dle Wahrnehmung der internen: Revision (lnSpektorat) duroh eine
dr:tte Rewsmnsste!le (vgl. Zn‘f |V/2 1) ‘

’

OFragen der EDV—ReV|S|on L Y

e die Zusammenarbeit der Bankenkomm|53|on mit ausland|schen )

Aufsu:htsbehorden :

. Elnzelfragen der Koopera’uon ZW|schen der Aufsmhtsbehorde und
den Rev;s;onsstellen g

\

PN

" b) Die umfangrelchen Revisionen des Aktienrechtes und vor

. allem des Bankengesetzes und seiner Verordnung veranlassten die
" Treuhand-Kammer, das Kapitel 6.1 des Revisionshandbuches der .

Schweiz, welches sich mit der Prufung der Banken befasst, voll-
standig zu uberarbelten Die-Bankenkommission ist sich derBedeu-

> tung des Rewsnonshandbuches bewusst und hat die Anpassungen

an dle neuen Gegebenhelten begrusst

, Dle Anrégungen der Aufsmhtsbehorde bezogen sich hauptsach- '
lich auf den Bereich der derivativen Finanzinstrumente, die Frage der - -

-Management Letters, die konsolldlerte Uberwachung der Banken |

¢1.

sow1e d|e Informatxkrewsnon

Der Berelch Bankenrewsmn verfugt somit |nskunft|g uber ein -

~-aussagekraftiges und’ gut konzipiertes Arbeitsinstrument; welches -
~dazu beltragen sollte die Sachkenntnis zu erhéhen und die Efﬂznenz
-unseres Uberwachungssystems 2u verbessern.

" ¢) Damit die Zusammenarbeit ZWISChen der Treuhand Kammer
und der Bankenkommission vertieft und das gegenseitige Verstand-
nis’ verstarkt .werden koénnen, delegierte erstmals eine banken-
gesetzliche Revisionisstelie .einen ihrer Mitarbeiter fir einen einjahri-
gen Ausblldungsemsatz in die Abtenung «Uberwaohung» des ’

'Komm|SS|onssekretar|ates

D|e Bankenkommssmn maohte mit dlesem Einsatz sehr gute
Erfahrungen. Eine WeiterfUhrung des Projektes wurde deshalb.von
der Treuhand-Kammer wie auch -von der Bankenkommssnon ‘
begrusst. : : -




. Internationale Organisétionen

-‘3“.{.B'a‘nken ( . ‘ S

3.1 .1 Basler AuSschuss‘ fiir Bankenaufsicht-

) 3 1 1 1 Elgenmlttelunterlegung von Marktrmken

-Im April 1995 verdffentlichte der Basler Ausschuss fur Banken-

. aufsicht die revidierte Fassung seines Vorschlages vom April 1993
" fur eine Erganzung der Basler Eigenkapitalvereinbarung zur-Erfas-

sung des Marktrisikos (vgl. Jahresbericht 1993 S. 66ff.). Die damit

- erdfinete Frist zur Stellungnahme dauerte bis Ende Juli- 1995. Der

definitive Vorschlag wurde im Dezember 1995 verabschledet

Nach der Richtlinie setzen sich die erforderhohen etgenen Mit- .
tel fir Marktrisiken .grundséatzlich zusammen aus ‘

» cigenen Mitteln fur spe2|f|sohe und allgemeine Marktrisiken aus
Schuldverschrelbungen und Aktien im Hande|sbuch sowie

* eigenen Mitteln fur Fremdwéahrungs- und Rohstoffr|S|ken in der
~gesamten Bank. ' ‘

Zur Messung der. Marktrisiken und damit der erforderlichen eige-

nen Mittel sind zwei verschiedene Verfahren moglich, namlich das;

~ bereits im Entwurf von 1993 vorgeschlagene Standardverfahren und
.der im revidierten Entwurf von.1995 neu elngefuhrte Modellanisatz: -

{vgl. Jahresbericht 1994 S. 771f.). Natirlich besteht keine freie Wahl-

| . mdglichkeit zwischen den beiden Méglichkeiten, und die- Aufsichits-
behorden werden einer Bank die Verwendung ihrer internen Risiko-

modelle zur BeStim‘mung der erforderlichen eigenen Mittel fGr Markt-

“risiken nur erlauben, wenn diese bestimmten qualitativen und quan-
‘tltatlven Kriterien gentgen. :

" Die Grundzuge der be|den Messsysteme wurden in der

Vernehmlassung vom April 1995 nicht mehr in Frage gestellt. Da die |
- Alternative der Verwendung exakter, interner Modelle besteht, scheint

man sich mit der zugegebenermassen' rudimentaren Methode: des
Standardverfahrens eher abzufinden. Die Kritik am Standardverfah-
ren- konzentrlerte sich auf die partiellen Abwe|chungen des Stan-

\
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3. 1 12 Elgenmlttelverglelch

\

.dardverfahrens von der entsprechenden EU R|Chtl|n|e Vel allem auf .

-die hsheren Unterlegungssatze far spezmsche -Risiken von Aktren—_

- produkten, die Anzahl der Zeitbander sowie die hdheren "Zuschlag-
. faktoren bei der Verrechnung von Long- und Short-Positionen zwi-

schen dlesen Zeitbandern beim allgemeinen Marktrisiko von Schuld-‘
versohre|bungen Am Modellansatz kritisierten. die' . Vérnehm- .
lassungsteilnehmer die vorgegebenen quantitativen Kriterien,. die -

ihrer Meinung nach zu allzu konservativen, ibervorsichtigen Value-
,at Risk- Schatzungen flhrten. Vor allem die Vorgabe, die Exposures.

in den .verschiedenen Risikofaktorkategorien durch. Summation zu

' aggregieren und damit Korrelationen zu vernachiéssigen, die Hohe
“des’ Mult|p||kators mit dem der errechnete Value-at-Risk multipliziert
‘werdén muss, um die Héhe - der erforderllchen eigenen Mittel zu
bestimmen, sowie die vorgeschlagene Haltedauer von zehn Tagen .

wurden einhellig als zu restriktiv bezeichnet. .

In den-durch den Ausschuss far . BankenaufSICht und schliess- |

lich die Notenbank-Gouverneure der Bank fur Internationalen Zah-"
o Iungsausglelch verabscmedeten Richtlinien.wurden gegenuber dem -
- Entwurf vom April 1995 nur wenige Anpassungen vorgenommen.
- Beim Modellansatz hielt man am Multiplikator von' 3 fest, jedoch
~wurde die Verwendung von Korrelationen bei der Aggregation zwi-
, schen Risikofaktoren zugelassen sowie die Behandlung spezifischer -

Risiken revidiert, und es wurden zusatzhche Erlauterungen zum Back-

" testing publiziert. Die- wenigen wesentlichen -Anderungen fur das

Standardverfahren betreffen die Behandlung von Opt|onen und von

fRthtoﬁnsuken ST

Die Erganzung zur Basler Engenkapltalverelnbarung ist von den
Mitghedstaaten bisEnde 1997 umzusetzen. In der Schweiz wurde
eine Arbeltsgruppe mit entsprechendem Auftrag geb:ldet (vgl Zlff ‘

| v 2.3)

. - .
Der Baslér Ausschuss fir Bankenaufsucht uberpruft Jahrllch die
Einhaltung der Vereinbarung «Konvergenz ¢ der Eigenkapitalmessung.

© und -anforderung» vom Juli 1988 (vgl. Jahresbericht 1993 S. 64 f.).

Die Zahlen fur die Schweiz setzten sich per Ende 1994 ein letztes
Mal ausschllessllch aufgrund der Angaben der drei Grossbanken




zusammen. Die: neuen Eigénnﬁ‘ittellvo_rsohr'iften~fU.r‘das Kreditrisiko

‘definieren namlich erstmals in Art. 14 Bst. ¢- Ban’kv «international
. tatige’ Banken» und verlangen fur -diese gemass Art. -13b Abs. 3

' -':Bankv die konsolidierte Bereohnung der Eigenmittel gemass
‘Standard des Basler Ausschusses. Damit wird sich.in Zukunft die
-Gelegenheit ergeben, "adch den Eigenmittel-Koeffizienten geméass

Eigenkapital-Vereinbarung von im Vergleich zu den Grossbanken
E klemeren schwe|zer|schen Bankkonzemen zu bestimmen.

Der Elgenmlttelverglelch pe,r Ende 1994 ’bestatlgte die im Vor-"

. jahr gemachte Feststellung, dass die Schweizer Grossbankenkon-
zerne mit ihrem gegenuber 1993 unveranderten Eigenmittel-Koeffi-
- zienten keinen mternatlonalen Spltzenplatz einnehmen  und die

Schweiz sich' 'mit diesen Werten unter den Mitgliedern des Basler . |

, Ausschusses nur im Mittelfeld befindet. Eine Erklarung daflir durfte
Am Umstand zu finden sein, dass die Banken weder ihr Kernkapital
- noch das erganzende Kapital wesenthch zu steigern vermochten.

Wenigstens bezuglich ihres Anteiles von Kernkapital an den gesam- [

ten Eigenmitteln stehen die ‘schweizerischen Bankkonzerne, trotz
eines vergleichsweise’ bescheldenen embezahlten Kap|talantells
noch gut da. - : .

3.1.1.3 Aufs’ichtsinformation‘und Offenlegung von Derivatgeéchﬁften
- Die 1994 mit der gleichzeitigen Veroffentlichting von Richtlinien

fur das Risikomanagement (vgl. Jahresbericht 1994'S. 76 f.) einge-
leitete erfreuliche Zusammenarbeit zwischen dem:Basler Ausschuss

fur Bankenaufsicht und dem Technical Committee der International
Orgamsatlon of Securities Comm|SSIons(IOSCO val. Ziff. 3.2) bezug-
lich der aufsichtsrechtlichen Behandlung der Derlvatgeschafte wurde
1995 verstarkt. Die beiden Ausschiisse erliessen ‘zwei gemeinsame
‘Empfehlungen zum Derivatgeschaft der Banken und-. Effektenhand-
ler, namlich im Mai 1995 zu den aufsichtsrelevanten Informationen
Uber Derivatgeschéfte einerseits und im November 1995 zur Offen-

legung der Handels- und Denvatgeschafte gegenuber dem Publi--

kum andererseits.

‘ a) Das «Rahmenkonzeptf(}r aufsichtsrelevante Informatio'ne‘n
Uber das Derivatgeschéft von Banken und Wertpapierhausern»

vomn Mai 1995 .umreisst. den Inhalt der Informationen,- welche'
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‘den Aufsichtsbehtrden zur. verbesserten Kontrolle des -Deri- -

vatgeschéftes in .den beaufsichtigten Instituten und den ihnen

‘nahestehenden Gesellschaften zur Verfugung stehen soliten. Es

lasst den Aufsichtsbehdrden verschiedene Wege zur Informma-
tionsbeschaffung offen und -halt sie¢ dazu an,, zur Beschrankung
der Aufsichtslast wenn immer moglich auf Informationen abzu-
stellen, welche von den Instituten bereits fir den internen- Ge-
brauch verwendet ‘oder flr- andere Aufsmhtszwecke erstellt, wer-

den. Der vorgeschlagene Informaﬂonsrahmen gl|edert sich-in zwei

‘ Telle

“Der erste Te|I enthalt einen umfangremhen Katalog von Daten 1

.welcher - den' Aufsichtsbehdrden. die © Entwicklung konsistenter "}’

Ansatze zur Einschatzung der Risiken erleichtern soll und als: Grund—
Iage far D|skus.3|onen mit den Gesohaftsle|tungen Uber die im Rah-

- men des RlSlkomanagements wlnschbaren Informatlonen dienen

kann

Der zweite Te|I umschre|bt den gemelnsamen M|ndestrahmen ‘

[unabdingbarer Informatlonen die allen Aufsnchtsbehorden zur Beauf-
_sichtigung grosser, international tatiger Banken und Effektenhandler

mit wesentlichen Engagements in den Derivatmérkten zur Verfugung o
stehen mUssen. Es handelt sich um einen Ausschnitt wichtiger Daten -
aus.dem umfassenderen Katalog mit Schwerpunkt auf dem Kredit-
risiko,- dem Markthquldltatsr18|ko und- der gesamten Marktaktivitat.
Uber die Beurteilung des Elnzehnstltuts hinaus bezweckt der ‘Min-
destrahmen eine harmonisierte Plattform zur- Koordination der Auf-

~ sichtsdaten mit’ anderen. Datenerhebungen dber Denvate lnsbeson-‘ :
' dere denjenigen der Zentralbanken der G-10- Lander. Aggregierte .

Statistiken uber die Derivatmarkte wéren. fur Aufsichtsbehérden und :
Marktteilnehmer vori Nutzen, um 'sowoh! die OTC-Risiken der .gross-
ten Markiteilnehmer als auch die Gesamtaktlwtat im ausserborshchen_ .

Markt besser elnzuschatzen

Noch offenist, W|e d|e betreffenden Mlndestanforderungen inder _\
Schweiz umzusetzen sind. Denkbar wére, dass ausgewahlte Zahlen .
im Rahmen der jahrlichen Fruhinformation (EBK-Rundschreiben 92/2 -

- «Fruhinformation») zu melden sifid und zusatzliche quartalsweise'

Meldepflichten festgelegt werden, letzteres allenfalls beschrankt auf -

. Banken m|t wesentlichem Denvatgeschaft




b) Der Bericht «Offenlegung der Handels- und Deri’vatgéschéfte '

von Banken und Wertpapierhausern» vom November 1995 enthalt
vorweg eine Auswertung und Wardigung der Angaben zur Han-

delstatigkeit und .den Derivatgeschéfteri in. ‘den veroffentllchten '

Geschaftsberichten einer reprasentativen Anzahl grosser, internatio-

. .nal tatiger Banken und Effektenhandler in'den G-10-Landern, wobei

" die Angaben von 1994 mit denjenigen des Vorjahres verglichen wer-
den. Insgesamt werden den untersuchten Instituten beachtiliche,
meist auf freiwilliger Basi$ erzielte Fortschritte bescheinigt, aber auch

bedeutende Unterschiede in Umfang und Qualitat der-Offenlegung
festgestellt. Die Schweizer Grossbariken beispielsweise gehdren

nach den Aufstellungen des Berichts zwar zu den gréssten Markt-

" teilnehmern, hinken jedoch msbesondere bezlglich. Darstellung der -

Marktrisiken und qualitativen Angaben zu den Kreditrisiken deutlich
hmter den angelsachsasohen Mitbewerbern nach. -

Die belden Aussohusse begrunden sodann warum auch- aus
der Optik der Aufseher, die zur unmittelbaren Erfullung ihrer Aufgabe
nicht auf vertffentlichte Informationen angewiesen waren, ein Bedurf-
~nis nach verbesserter 6ffentlich zuganglicher Berichterstattung Uber

. die stark angewachsenen und komplexeren ‘Handels- und Derivat-
geschafte mit ihren rasch sich verdndernden Risiken besteht. Der
~ -Bericht schliesst deshalb mit einer Reihe von Empfehlungen zur aus-
* sagekraftigeren Offenlegung, welche ihrers‘eits.au‘f dem im Mai 1995

erlassenen’ Rahmenkonzept fir aufsichtsrelevante - Informationen
bzw: dessen Mindestrahmen aufbauen sowie die im Diskussionspa- -
pier des Euro- -currency Standing Committee der.G-10-Zentralbanken.

vom September 1994 (sog. Fisher-Report) publizierten Ansatze wel-

: 'f.terentWICkeIn Empfohlen wird namentlich die Offenlegung von Infor-

mationen aus den institutsinternen Rlsrkomessungs- und R13|koma-

nagement-Systemen und deren Prognoseerfolg, vor allém beziiglich,
der Marktrisiken. Darzustellén sind ebenso die gesamte Beteiligung

des Instituts an den bérslichen und ausserbérslichen Derivatmark-
ten sowie die Auswirkungen des Handels- und Derivatgeschéftes auf
die Ertragslage. Die- Umsetzung der- Empfehlungen in der Schweiz
ginge noch einmal einen Schritt weiter als die-am 1. Februar 1995 in
- Kraft getretenen revidierten Rechnungslegungsvorschriften, obschon

. diese gerade bezlglich des Handels- und Derlvatgeschaftes eine -

wesentliche Verbesserung der Transparenz bewirken.
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. '31 1 4 Zusammenarbelt mit den Oﬁshore Bankenaufsmhtsbehordenl‘ '

mternatlonaler Trend zu Vor-Ort-KontroIIen auslandlscher Bank
aufslchtsbeamter

, Ende 1994 beauftragten der Basler Ausschuss fur Bankenauf—-
sicht und ‘die Gruppe der. Bankaufseher .aus den- W|cht|gsten Off-

shore-Finanzzentren. (Offshore Group of Banking Supervisors). eine

gememsame Arbeltsgruppe die vom Basler Ausschuss aufgestell-
ten Mindeststandards fur die Beaufsichtigung internationaler Bank-

‘ konzeme und von'deren grenziiberschreitenden Niederlassurigen. |

naher zu konkretisieren. Im Hinblick auf die zahlreichen Tochter-

. gesellschaften und. Zweigniederlassungen schweizerischer -Bank-

konzerne in Offshore-Zentren einerseits und d|e klrzlichen negatwen,

_Erfahrungen mit der unbewilligten Banktatlgkelt einer auf den Baha-
| ~mas domizilierten Bank in der Schweiz (EBK-Bulletin 29 S. 17) ande— .

. rerseits wirkte auch ein Vertreter der Bankenkommlssmn in der
I : Arbe|tsgruppe mit..

m Mlttelpunkt der Dlskussronen der Arbe|tsgruppe standen zwar' |
die spezifischen Probleme, die sich fir beide Seiten . aus der

. Beaufsichtigung von Offshore- Banken ergeben. Die Schlussfolge-‘

rungen sind Jedoch auf die Beziehungen zmsohen samtlichen Auf-

sichtsbehérden von Herkunfts- und Gastlandern anwendbar und ent- ‘
sprechend allgemeinguiltig formuliert. Sie - sollen: deshalb nach der - ‘
Genehmlgung durch beide Ausschisse im Juni 1996 in Stockholm.
~an derim Zweljahres- Rhythmus, stattfindenden weltweiteri Konferenz

der Bankaufsmhtsbehorden (Internatlonal Conference of Bariking -

. Supervisors) als Dlskussmnspapler vorgestellt werden. Fur die-- .
" "Schweiz. weitreichende Konsequenzen hat dabei die Welterentwuck- _

lung der internationalen Mindeststandards flir.eine wirksame konso- ©

" lidierte Aufsicht durch die Behoérde des Herkunftslandes, namentlich -
. durch. Vor-Ort- Kontrolien. in Zwe|gmederlassungen und Tochter—
' gesellschaften des Gastlandes

-

Die Mlndeststandards des Basler Ausschusses empfahlen zwarv-'.y'.’

schon bisher,.dass die Behorde des Herkunftslandes die Maoglichkeit -
haben sollte, im Gastland einer grenzuberschreitenden Niederlas- -

.sung eigene Prifungen durchzufihren, um insbesondere die Rich- .
. tigkeit der'gemeldeten Daten zu Uberprifen, Falls dies. aufgrund der. -

Gesetzgebung des Gastlandes nloht zuIaSS|g ist, wurde die Behérde -




_ des Gastlandes jedoch |ed|g||ch dazu .angehalten, Ihrersents die

Prufung fur die Herkunftslandbehérde vorzunehmen-oder durch eine. .

externe Revisionsstelle ausfuhren zu Iassen Vor allem der- Zusam-

menbruch der - Barings-Bank- Gruppe ausgeldst durch verheim- -

lichte 'Aktien-Index-Futures in der- Singapurer Tochtergesellschaft

C(vgl. Ziff. I1), aber auch der Milliardenverlust aus unverbuchten Wert-
schriftengeschaften'der New Yorker Zweigniederlassung der Daiwa )

‘Bank, welche beide jahrelang unbemerkt eleméntarste’ Grundsatze
der- Funkhonstrennung und internen Kontrolle-missachten konnten,
veranlassten nun verschiedene Mitglieder des Basler Ausschusses,

ein grundsatzhchee Recht auf Zugang zu Vor-Ort-Kontrollen im Gast- -

-land zu fordern. Insbesondere Lander mit Aufsmhtssystemen wel-

che anders als” in der Schweiz in erster Linie auf direkten Prifungen -

der Behdrde in de_n Banken beruhen, sind nicht mehr langer bereit,

die Verantwortung fur die konsolidierte Aufsicht ohne eigene Pru-
fungsmaéglichkeit zu ubernehmen Die grosse Mehrheit der in der”

Arbeitsgruppe vertretenen Offshore Aufseher: wollte sich diesem

Anliegen nicht verschhessen zumal sie als Gastlander von Tochter-

gesellschaften und Zweigniederlassungen. zahireicher Banken aus

- G-10-Landern ein eigenes Interesse an einer wirksamen Kontrolle
" durch die: Herkunftslandbehdrden bejahen und ihre Gesetzgebun- .

l gen berelts entsprechend angepasst haben.

Das gemelnsame Dlskussmnspapler stellt aus der Sicht der Her—
kunftslandbéhérden richtigerweise die Prifungen des internen Kon-
trollsystems, des Risikomanagements, der Eignung der Geschéfts-

fuhrung und anderer qualitativer Aspekte in den Vordergrund. Wo die

Aufsicht’ der Herkunftslandbehdrde vor allem auf direkten Inspektio-

.. nen beruht, soll diese — neben einer Reihe alternativer Methoden wie

Einschaltung interner und externer Revisoren, Prifungen durch die

Gastlandbehérde‘éllein oder mit dieser gemeinsam — auch das Recht-

zyr eigenen Prifung im jeweiligen Gastland haben.. Diese Vor-Ort-
Kontrolle wird aber ebenso wie der amtshm‘ewelse grenzlberschrei-
tende Informationsfluss verschledenen Art. 23sexies BankG ahnli-
chen Bedingungen unterstellt, so namentlich der aussohhesshchen
Verwendung fr prudentielle Aufsichtszwecke, der Bmdung an das

Amts- oder Berufsgeheimnis und 'dem Verbot der Weiterleitung an ~

Dritte ausserhalb eines Strafverfahrens ohne vorgangige Zustimmung
der Gastlandbehorde Untersagt sind namentlich- «flshmg exped|-
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" tions» zur Kontrolle von Steuer- oder Dewsenverstossen Dle Her-
" kunftslander. werden angehalten, fur den Schutz der amtshilfeweise -
- oder durch Inspektionen erlangten Informanonen besorgt zu sein und -

notlgenfalls ihre Gesetzgebung anzupassen Falls die Herkunfts~ .
landbehérde trotzdem ausnahmsweise.durch ein Genoht oder einen
parlamentanschen Ausschuss zur Offenlegung .gezwungen wlrde, -
hat sie’ diese” auf ihre Verpflichtungen gegenuber der Gastland-

_behérde und die schwermegenden Folgen einer M|ssachtung furihre ~ 1

“zukunftige Aufgabenerfillung elndnngllch hmzuweusen Vor der Aus-
~'fuhrung einer Vor-Ort-Kontrolle ist die Gastlandbehorde unter Angabe
des Prufungsmhaltes zu informieren. Falls die -Gastlandbehérde

. Grund zur Annahme. hat, dass die Prufung zu anderen als auf-

swhtsreohthchen Zwecken dient, kann Sle ‘diese untersagen.

" Besonderes - GeW|cht wird auf den: Schutz legitimer Kunden—f

. geheimnissé gelegt Allgemein wird festgehalten, dass mit wenigen
- Ausnahmen kein Bedurfnis der Herkunftslandbehtrde an der Kennt-

nis der Identitdt-einzelner Kunden besteht: Dies gilt namentlich fiir
Einleger-oder Vermogensverwaltungskunden. Ausnahmen gelten bei
Klumpenrisiken, bei der Abklarung von ibermassigen Konzentratio-
nen auf der -Einlagenseite — welche allerdings im Normalfall  auf
abstrakter Basis erfolgen und nur zur Feststellung von Organ-

“geschéften oder Verbindungenzu Kiumpenrisiken eine Identifikation

.erfordern kénnen'— sowie bei Verdacht auf schwere Verletzungen der -
Geldwascherel Rlchtllmen “

" Die Aufsmhtsbehorden von Gast!andern deren Gesetzgebung‘
Vor-Ort-Kontrollen auslandischer Aufsichtsbeamter untersagt oder
ungebuhrlich einschrankt,-werden aufgefordert, sich fur.eine ent-
sprechende Anderung emzusetzen In der Zwischenzeit sollen sie.
die bereits bisher empfohlenen Alternativen zur Verfigung stellen und
allenfalls mit ihrer géltenden Gésetzgebung vereinbarebeschrankte
Vor-Ort-Kontrollen zulassen, beispielsweise durch die Ausgrenzung:
‘verbotener Priifbereiche wie Kundenlnformatlonen und die Beglei-
tung der Herkunftslandbehorde bel der Inspektlon

In der Schwelz besteht .zwar seit der Revision des Banken—‘
.gesetzes vom 18. Marz 1994 eine ausreichende gesetzliche Grund-

lage fur die Amtshilfe der Bankenkommission gegentiber. auslandi-~ |

schen Aufsichtsbehorden (Art. 23sexies BankG) und fur den’kori-

s
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. zerninternen Informationsfluss zwischen einer schweizerischen Toch-
terbank oder Zweigniederlassung. und ihrer auslandischen Mutter-
_ bank sowie deren Aufsichisbehérde zum Zwecke ‘der konsolidierten

Aufsicht (Art. 4gquinquies BankG). Vor-Ort-Kontrollen auslandischer ©

Aufsichtsbehorden sind hingegen gemass Art..271 StGB als verbo-

tene Amtshandlungen flr einen fremden Staat strafbar, wenn sie ohne .

Bewilligung der zustandigen schweizerischen Behdrden erfolgen.
Die eidgendssischen Rate lehntén bei der Revision des Banken-

gesetzes im Rahmen des Folgeprogramms nach der Ablehnung deS‘.

EWR-Abkommens (Swisslex) den Vorschlag;de.s Bundesrates ab, die

\ Bankenkommission zur Zulassung von Vor-Ort-Kontrollen durch aus- g
1andische Bankaufsichtsbehdrden ‘bei schweizerischen Zweignie- -
-derlassungen ihrer Banken zu erméchtigen sowie dem:Bundesrat -

generell die Kompetenz,zum Abschluss von Staatsvertragen zur

- Regelung der internationalen Zusammenarbeit unter Bankaufs'ich‘ts—;

- behdérden einzuraumen. Anders als bei der vorangegangenen gegen-
standslos gewordenen Eurolex-Revision, wo die gléichen Ermachti-

gungen als notwendige Umsetzung der anwendbaren EG-Richtlinien

~akzeptiert wurden, wollte sich das Parlament den Entscheid Uber
diese Einschrankung der schwelzerlschen Souveramtat selbst vor-

©_behalten und ihn mit allfalligen Gegenforderungen im Rahmen. bila-
‘teraler Verhandlungen verknupfeh. Angesichts dieser Ausgangslage .

kann der. Bundesrat somit heute keine volkerrechtlich verbindliche
Verpflichtung zur Zulassung von Vor-Ort-Kontrollen ausland|scher
Aufsichtsbehérden eingehen; sondern héchstens gestiitzt auf seine

- allgemeine Vollzugskompetenz im Einzelfall ad hoc derartige Kon-.
trollen bewilligen. Bei der Frage, ob‘im Bankengesetz oder in einem-
allgemeinen Erlass eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage zu -

" schaffen sei, sind aufsichtsrechtliche und kommemelle Gesnchts—
‘ punkte gegeneinander abzuwagen ' i ‘

Aus aufS|chtsrechtI|oher Sicht besteht ein wesenthcher Unter-

schied zwischen . der Kentrolle von’ Zwe@mederlassungen und -

Tochtergesellschaften auslandischer Banken |n der Schweiz.  Die
~ schweizerische Zweigniederlassung ist nicht nur wirtschaftlich, son-
“dern auch’ rechtlich integrierender Bestandteil der auslandlschen

Bank und verfligt zudem nur Gber eine begrenzte, Entsoheldungs-'

- freiheit oder organisatorische Autonomie. lhre Solvenz und Funk-
tionsfahigkeit lassen sich losgeldst von der auslandischén Gesamt-
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bank gar nicht rlchtlg beurtellen -Folgerichtig stellt denn auch die.

‘ .Auslandbankenverordnung der Bankenkommlssnon (SR 952.111) fur:
.die Bewilligungserteilung in erster Linie auf die organisatorischen, . -
- personellen.und finanziellen Mittel der auslandischen Bark sowie die

Angemessenhe;t der Aufsicht durch \dne Behorde ‘ires Her-

kunftslandes ab. Sie befreit die Zwelgmederlassung von der Einhal- .

tung der E|genm|ttel und Risikoverteilungsvorschriften des schweij-
zerischen Bankengesetzes. Entsprechend beschrénkt sind die Kon-

-‘.trollmogllchkelten des Gastlandes, und Um so grosser-ist die Ver-

antwortung der Behorde des Herkunftslandes. Uberdies sind sich

auch die Kunden einer Zweigniederlassung bewusst; dass vor allem’

-im Kommerzgeschaft sowie fur alle grosseren Transaktioneri ent-

N

weder die Entscheide direkt. am ausléndischen Hauptsitz gefallt wer-
| den-oder wegen der fehlenden rechtlichen Trennung dort:zumindest

- die Daten erfasst und verarbeitet werden. Unter diesen Umstanden
. liegt-es nahe, dass die Kontrolle des Herkunftslandes Gber Zweig- -

niederlassungen nicht nur wesentllch intensiver ausfallt, sondern
auch starker auf dessen Aufsmhtssystem zugeschnitten sein muss.
Es ist deshalb grundsétzlich zu akzeptleren dass eine.auslandische

~ Behorde, deren Aufsichtssystem schwergewichtig auf eigenen direk= \
|- ten Prufungen beruht, bei schweizerischen Zwelgmederlassungen im
| 'Bedarfsfall selbst Kontrollen ausfuhren kann ;

Rechthch selbstandlge Tochterbanken hingegen. smd naoh
schweizerischem Recht errichtet und unterstehen allen Bestimmun-

“gen dés schweizerischen Bankengesetzes sowie der vollen Aufsicht
“der Bankenkommission. Die Prufung dieser. Banken als Einzelinsti-

\tubté‘ist in allererster Linie Sache der B_ank_enktpmhj’ission und der von
. ihr anerkannten:bankengesetzlichen Revisionsstellen. Die Aufsichts- . -

\

-behérde des Herkunftslandes der Mutterbank st zustandig fur die

‘ten des Gastlandes Rechnung zd tragen. Das berechtigte Bedrfnis

wegen_die direkte Aufsichtsverantwortung fur- das - schweizerische

Einzelinstitut zu tragen. Die Prifungen-des Herkunftslandes bezlg-
lich™ der Tochterbank sind- somit subsidiérer Natur. und haben. der’

rechtlichen Trennung von der Mutterbank sowie den Gepflogenhei-

“des Herkunftslandes die konzernintern: Ubermittelten Daten zu: veri-

fizieren sowie dié Funktionsfahigkeit der internen Kontrolle und des

. konsolidierte Uberwachung des gesamten Konzerns und hat die
~schweizerische Tochterbank in diese einzubeziehen, ohne aber- des-
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Risikomanagements der Tochterbank im Konzernzusammenhang zu
“beurteilen, kann durch die externe schweizerische Revisionsstelle in

' Zusammenarbe|t mit der intefnen und externen Revision der Mutter-

bank gestlitzt auf Art. 4quinguies-BankG abgedeokt werden. Noti-
genfalls kann die Behorde des Herkunftslandes auch auf dem Amts-

.hilfeweg die Priifung eines bestimmten Sachverhaltes durch.die-Ban-.

kenkommission veranlassen oder einen privaten, Wirtschaftsprufer
eigener Wahl mit einér Sonderprifung beauftragen. Angesichts die-
ser breiten Palette entspncht die Vor-Ort- Kontrolle durch Beamte der
Herkunftslandbehdrde bei Tochterbanken in” der- Schweiz fir die
Zwecke der konsolidiérten Aufsicht im Normalfall keiner zwingenden

Notwendigkeit. Arm ehesten gerechtfertigt ist sie fr Systemkontrollen - |

im Bereich des kommerziellen Kreditgeschéaftes und der Han-

delsaktmtaten wogegen fur das Vermogensverwaltungsgeschaft mit.. |
der Privatkundschaft Prifungshandlungen auslandischer Aufsichts- e

behdrden unverhaltnismassig waren. Im-Bereich der Vermégensver-
waltung sind -weder besondere Kenntnisse des auslandischen
Gesamtkonzerns und der Regulierung des Herkunftslandes erfor-
derlich, noch ‘wéren die auslandischen Aufseher hier besser geeig-
net allfallige Veruntreuungs und Betrugsrisiken aufzudecken

‘Dem Aufsichtsinteresse an Vor-Ort-Kontrollen steht das kommer-

~ zielle Interesse an der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der

~ Auslandbanken vor allem im Vermggensverwaltungsgeschaft mit der
auslédndischen Privatkundschaft entgegen FUr den schweizerischen
Finanzplatz steht aufgrund seiner weltweit fuhrenden Stellung im

grenzubersohreltenden Vermogensverwaltungsgeschaft sowie ange- - |-
sichts der grossen -Zahl und des bedeuténden Marktanteils in die- -

sem Segment schwergewichtig tatiger Auslandsbanken viel mehr auf
dem Spiel als fur die meistén Konkurrenz-Finanzplatze. Die auslan-
dische Privatkundschaft reagiert dusserst sensibel auf die mogliche
Anwesenheit auslandischer Aufseher in der schweizerischen Toch-
terbank, da“sie daraus eine Verletzung des durch das schweizeri-

sche Bankgeheimnis gewahrleisteten Gehelmhaltungsschutzes und -

" die Verwendung -der Daten fir aufsichtsfremde Zwecke, namentlich

fur Steuer- und Devisenverstdsse befiirchtet. Diese Kundschaft I&sst

sich auch durch rechtlich einwandfreie Garantien zum Schutze legi-

timer Geheimhaltunésinteréssen und -der Wahrung des Spezialitats-

prinzips nicht leicht beruhigen. Sie wirde wohl selbst einem formel-
T / ' :
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~ len Ausschluss. des Vermdgensverwaltungsgéschaftes von der Vor-
~ Ort-Kontrolle der Herkunftslandbeamten misstrauen. “Unter dem
- kommerziellen Gesichtspunkt sind Vor-Ort- Kontrollen in schweizeti- °

schen Tochterbanken somit grundsatzlich unerwinscht. Zu bertick- |
sichtigen ist allerdings ebenso dass ein.vélliger Ausschluss solcher .

. Kontrolien bei-den Aufsmhtsbehorden und noch mehr bei den Polm-‘ ,
_kern der Herkunftslander den Eindruck erwecken kénnte, die schwei-
zerischen Toohtergesellschaften seien ein blinder Fleck in ‘ihrem |

Aufsichtssystem, fur.dessen ihrer direkten. Kontrolle ‘entzogenen R|s1—'~
ken sie die Verantwortung nicht zu tragen bereit $ind. Im’Extrémfall-

‘koénnte dies sogar dazu fUhren, dass der ausland|schen Mutterbank
" von ihrer Behérde der Betrleb einer Tochterbank in-der Schweiz unter-i .

sagt wirde.” Ein strikte Ablehnung zukUnftiger mternaﬂona! akzep--

tierter Mindeststandards bezUglich Vor-Ort-Kontrollen kénnte dem

Ruf des Finanzplatzes Schweiz mittel- bis Iangfrlstlg schaden und

. die international tatlgen Schwe|zer Banken im Ausland benachteili- .
_gen.. :

Eine r‘nognche ‘-Lé'sung de‘s',_g'és\childertén Intere’ssenkonﬂiktés

. kénnte -darin bestehen,” Vor-Ort-Kontrollen 'ausléndjsCher'Aufsicht‘s—' -
~behdrden nur. in sténdiger Begleitung dazu besonders ausgebilde-
~ ter Mitarbeiter der Bankenkommission zuzulassen welche aber. die -

strikte Elnhaltung der bilateral zu vereinbarenden Beschrankungen

zu wachen hatten. Der daraus erwachsende zusétzliche, nicht auf- .
~sichtsrechtlich begrundete Personalaufwand wére als vertrauensbil-
" dende Massnahme zur Erhaltung der Attraktivitat des schweizeri- ..
schen Fmanzplatzes durch d|e betroffenen Auslandbanken abzu- |

decken

V-

. An der Jahrhch stattflndenden Zusammenkunft der Aufsichts-
behdrden: Osterrelchs Deutschlands und der . Schweiz ' pflegten
die Teiinenmer' am 22. September 1995 in Graz einen wertvollen

|  Gedanken- und Erfahrungsaustausoh -Uber .nationale Rechtset-

zungsvorhaben (osterrelchlsche Wertpapleraufsmht deutsches -

Kredltwesengesetz schweizerisches Borsengesetz) aper die - | -

innerstaatliche Umsetzung- der Erkenntnisse 'des Basler Ausschus-

-'ses fur Bankenaufsicht (namentlich die - Erfassung und’ Eigenmit-

..
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) Selt November 1994 fihrt die Schweiz, vertreten durch das E|dg ’
Departement flr auswartige Angelegenhelten das Eidg. Finanz-

~ departement und die Bankenkornmission, mit den zustandigen deut-

schen Behorden Verhandlungen im Hinblick auf die Freistellung - -

schwe|zer|scher Bankzwelgnlederlassungen in “Deutschland - von
bestimmten bankaufsmhtsrechthchen Erfordernissen (vgl: Jahres:
bericht 1994 S. 81f.). Mit dem Erlass der ‘angestrebten Freistellungs-
,verordnung«durch das- deutsche Bundesministerium der Finanzen

sollen deutsche Nlederlassungen von Banken mit Hauptsutz in der

Schweiz von aufsichtsrechtlichen Erfordernissen wie den’ Vorschrif-
ten Uber die Eigenkapitalgrundsatze | und la (Gesamtkreditvolumen
und Preisrisiken), Uber die Begrenzung von schwerverausserhchen
Anlagen sowie Uber die Grosskredlte befreit werden pe

Das deutsche Recht knupft: die Fre|stellung von Unternehmen -’

_mit Sitz ausserhalb der Europaischen ertschaftsgemelnschaft nebst

. dem Erfordernis der Gegenseitigkeit an die Bedirigungen, dass ‘ -

o die Beaufsichtigung dieser Unternehmen in «den von der Frei-
* stellung betroffenen ' Bereichén naoh international anerkannten, )

Grundsatzen erfolgt

" e deutschien Zwelgnlederlassungen ln|anderbehandlung emgeraumt
wird und '

J eine. ausreichende mternatlonale Zusammenarbelt smhergestellt '

st

In den melsten der offenen Punkte konnte mit den deutschen Be-

- horden Uberelnstlmmung erzielt werden. Bezughch ‘der Vor-Ort-Pri-

fungen durch deutsche Bainkenaufseher auf schweizerischem Gebiet

besteht indessen Uneinigkeit. Die deutsche Seite wiinscht von der
Schweiz eine verbindliche Zusage fur ein direktes und uneinge-
schranktes Prifungsrecht, was' mit der geltenden schweizerischen

Rechtsordnung nicht vereinbar ist (vgl. Ziff. 3.1.1.4). Die Frage bildet -

weiterhin Gegenstand von Verhandlungen..-
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.folgenden Berelchen tatxg

3. 2 Internatlonale Organlsatlon fur Borsenaufswhtsbehorden (IOSCO) :

Die mternatlonale Bedeutung der IOSCO (Internatlonal Orga-
hization of Securities Commissions, vgl. Jahresbericht 1994 S. 85 ff.)

~nahm durch den Beitritt der Aufsichtsbehdrden von vier neuen Lan-

dern (China, 'Russische Foderatlon Bangladesh und Griechenland)
als Vollmitglieder weiter zu. D|e Aufriahme erfolgte anlasslich der-
Jahreskonferenz 1995 in Paris. Zusammen machen dlese Lander ca. '

" 30 % der Weltbevolkerung aus.

0
- Als welteres W|cht|ges Ereignis |st ‘das Windsor-Treffen vomn Mal :
1995 zu erwahnen, welches nach dem Zusammenbruch der Barlng S

s Eank im Frahjahr 1995 einberufen wurde. Es’ vereinigte die fur die
. Uberwachung der Aktivitaten der wichtigsten' Futures- und Optio-
-nenmarkte der Welt verantwortlichen Aufsichtsbehdrden aus 16 Lan-

dern, wovon die meisten Mitglieder der I0OSCO sind. Den Abschiuss _
der Arbeiten bildete die Verdffentlichung der «Windsor-Erklérung»,,

- welche gemeinsame Ziele fur folgende Bereiche festhalt: Zusam-""

menarbeit unter den Markten, Schytz der Handelsposmonen Kun-.
denguthaben Verfahren im Kohkursfall und .die Zusammenarbelt -
unter den Aufswhtsbehorden im Notfall. Im Rahmen der Jahreskon-

ferenz fasste die IOSCO eine Resolution, wonach sie ihre Unterstit- -,
- zung far die Konkret|3|erung der Arbeiten bekraftigt, welche die in |

der Windsor-Erklarung festgelegten Zielé verwirklichen .sollen. Diese

- Arbeiten werden durch das Technical Commlttee (TC) und mehrere ,

seiner Arbeltsgruppen welterverfolgt

Das Technical Commlttee hat zudem elne Anfrage der Staats-

- chefs der Mitgliedlander der G-7 entgegengenommen, einen Bericht
:Uber die von der\!OS‘CO_ getroffemen Massnahmen zu erstellen, wel-

che auf eine engere intern'ationale' Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehérden der Finanzinstitute hmwwken mit dem Ziel, die.

, Uberwachung und Begrenzung der RISIken Zu verbessern Dlese\

Entwicklung ist insbesondere fur Lander wichtig, welche wie die

" Schweiz ein Universal- -Bankensystem kennen ‘weil sie dazu beitragt, -
"~ die Zusammenarbeit und die Koord|nat|on unter den versch|edenen ,
,mternatlonalen Orgamsatlonen zu férdern.

- Die Arbeltsgruppen des Technlcal Commlttees waren- in den

i
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a) Die Arbeitsgruppe_Nr, 1,.die sich vor allem.mit der Publika-

tionspflicht und Rechnungslegung;, international tatiger Emittenten
beschaftigt (vgl. Jahresbericht 1994 S. 86), fuhrte die zusammien mit
dem Internationalen Ausschuss fiir Rechnungslegungsvorschriften
(International Accounting Standards Committee |ASC) begonnerien
Arbeiten 1995 weiter. Ein” Arbeitsprogramm wurde festgelegt. Seine
Verwirklichung soll zu einem Gesamtwerk von internationalen

'Rechnungslegungsvorschrlften (IAS) fur die grenzuberschreltenden '
- ‘Wertpapieremissionen oder Multikotierunigen fihren und‘ die -einzel-*

~ nen nationalen Vorschriften abldsen. Das Erreichen dieses wichtigen
- Zwischenziels war Gegenstand einer gemeinsamen. Pressemitteilung

der beiden Organisationen anlasslich der Jahreskonferenz. Bei den: .

‘ Publlkatlonspﬂlchten der. Emittenten- I|egt das Fernziel der Arbeits-
‘gruppe darin, die Zutrittsanforderungen auf den verschiedenen Bor—

~senplatzen far die internationalen Emittenten zu begrenzen und zu
. vereinheitlichen Die Arbeitsgruppe prift auch Fragen -der Darstel-

lung der nicht-finanziellen Informationen insbesondere im Rahmen
international aufgelegter Emlssmnsprospekte

. . 'b) Die Arbeitsgruppe Nr. 2, die fur Fragen der Regullerung der
. Sekundarmarkte zustandig ist (vgl. Jahresbericht 1994 S. 86), flhrte

eine Untersuchung Uber die Margenanforderungen fur Aktien und

deren Derivate durch: Die ‘Ergebnisse wurden dem Technical Com-
_mittee vorgelegt. Diese Studie behandelt die Hohe der Margen, deren

Erhebung und die Bereohnungsmethoden die Mechanismen, um' -

" aussergewodhnlichen Marktlagen entgegenzutreten sowie Massnah-

men im Bereich des sogenannten «Cross-Margining». Das Interesse
- an solchen Vergleichsstudien nahm nach derh Zusammenbruch der -

. Baring Bank noch zu. Das Technical Committee .beauftragte die
Arbeitsgruppe, .die Arbeiten weiterzuverfolgen, um aliféllige Regulie-
rungsliicken aufzuzeigen und gegebenenfalls Empfehlungen aus-
zuarbeiten, welche auch fur die sich entwickelnden Markte von Nut-
zen waren. ‘Ausserdem erhielt die Arbeitsgruppe den Auftrag offene
- Fragen zu prifen, die sich fur die Marktregulierung im Zusammen-
hang mit ausserborshch gehandelten Derivaten ergeben

¢) Die Arbeltsgruppe Nr. 3, die sicH mit der Regulierung der"

‘Effektenhandler befasst (vgl. Jahresbericht 1994 S. 85), legte dem
.Technical Committee - im Hinblick auf die Veroffenthchung eineh
Bericht vor; welcher in Zusammenarbeit mit dem Basler Ausschuss
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paplerhausern . : :
Anlassllch der Jahreskonferenz unterbreltete dle Gruppe zudem

. einen Berlcht Uber den-zunehménden Einsatz .von . RlSlkomess-

modellen durch die Wertpapierhauser und die Konsequenzen fur die

Marktaufswhtsbehorden Das Technical Committee genehmigte den’

Bericht und Ubermittelte ihn dem Basler Ausschuss als -Antwort auf

gen. Der Bericht schlagt vor, die gememsamen Arbelten mit - dem
Basler Ausschuss mittels Einsatz von ‘Modellen werterzuverfolgen

Die Arbe|tsgruppe verfolgt schllesshch aufmerksam die Arbeiten der’ v

sogenannten «Tripartite- Group» Die Gruppe besteht aus Aufsichts:

* ‘behdrden, welche im Banken-, im Wertpapier- und im Versiche-
Vrungsberemh akt|v sind und sich mit. der Regulierung von in den -
~genannten Berelchen aktiven Fmanzkonglomeraten befassen.. Das

Technical Committee genehmlgte an der Jahreskonferenz die

, Veroffentlrchung des deflnmven Berichts dieser informellen Gruppe‘ ]

- mit .einem-gemeinsamen Vorwort und beschloss in einem neuen
- Gremium, das die Arbeiten in bezug auf dle sich stellenden praktl-'
schen Fragen wenterfuhren wird (vgl. Ziffer 3 1. 1 3) mﬂzuwurken

d)' Im Rahmen des Mandats’ betreffend die Probleme der
_unterregulierten und nicht. kooperativen Staaten (vgl Jahresbericht .
1994 S. 86-87) befasste sich die Arbentsgruppe Nr. 4 mit der: Aus-
wertung eines Fragebogens, der aufgrund einer Selbstemschatzung '

dér Lander Antworten -bezuglich der Vereinbarkeit .der nationalen

sen fur die Ubermittiung von Informationen. Die weiteren Arbeiten

fur Bankenalfsicht ausgearbeitet wurde. Dieser Bericht («Framework -
“for Supervisory Information ‘about the Derivatives Activities of Banks [
and Securities Firms») legt einen Rahmen fest, der den Aufsichts-"
\,behorden die Bewertung der mit derivaten Geschéften zusammen-
- ‘hangenden Informationen erleictitern soll. Seine Versffentlichung bil-
."det einen wichtigen Schntt zur S|cherstellung einer sachgerechten
Aufsicht. des Effektengeschaftes im Bankensektor und be| den Wert—f

~dessen Elnladung Bemerkungen zum Vorschiag vom April 1985 Gber ~
~ die E|genm|ttelanforderungen in bezug auf das Marktrisiko vorzule-

-

K Regelungen mit den Grundsatzen wie sie in einem im Vorjahr pubh— ol
- zierten Bericht verankert sind, einverlangté. Dieser Fragebogen will [
“unter anderem AusKunft Gber die Existenz ausreichender Vorschrif- -
-ten fur die Datenerhebung und -speicherung sowie von Hindernis-

betreffen moghche grenzuberschreltende Massnahmen um den_’-'




]

Schutz betrogener Investoren zu verbessern. In diesem Zusammen-

hang verfasst die Arbeitsgruppe. einen Bericht Uber getroffene - pro-

visorische und’ definitive — Entscheide der auslandischen Verwal-

~ tungs- und Gerlchtsbehorden insbesondere Uber die Blocklerung’
1. und die Ruckgabe von Guthaben soicher Investoren. Das Z|el die-

o ser Arbeiten ist letztlich eine Verbesserung der- internationalen

- Zusammenarbeit in diesem'Bereich: Ein neues permanentes Mandat
ber Missbrauche im Bereich der elektronischen Mérkte wurde der
Arbeitsgruppe erteilt. Den Anstoss dazu gab hauptsachhch die Ent-
: W|cklung des Systems Internet. . .

‘ e) D|e Prinzipien der Regulierung im Beteich der Anlagefonds‘ '

durch die Arbeitsgruppe Nr. 5 (vgl. Jahresbericht 1994 S. 85-86)

erarbeltet wurden mit dem- Bericht (iber die kollektive Vermogens—,

verwaltung publiziert. Dieser Bericht enthalt auch eine internationale

Vergleichsstudie, welche den Stand der Regullerung in verschiede- -
- ‘nen Mitgliedstaaten der. I0OSCO im Bereich der kolleKtiven Vermao-

gensverwaltung aufzengt ‘Die Umsetzung dieser Grundsatze durfte
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Uber-
wachung des immer mehr grenziberschreitenden Fondsgeschéfts

positiv beeinflussen. Die Grundsatze sind auch fur Fachleute von
Bedeutung, soweit sie die fir Anlagefonds auf den internationalen _
‘Markten anzuwendenden Normen beinhalten. Schiiesslich studiert -
die Arbeitsgruppe mogliche Losungen zur Erarbeitung einer Stan- |

darderklarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich - der. Uber-
wachung der international ausgerichteten Vermoégensverwaltung.
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.
Bankenkommission ,
Die ‘Bankenkommission behandelte in 12 zum Tell zweltaglgen '
Sltzungen 185 (im Vorjahr 173) Geschéfte. . .
Auf Ende 1995 schied Herr Dr. Silvio de Capitani (se|t 1987 Mlt-

- . glied, seit 1992 Prasident) nach Erreichen der fir ausserparlamen-
‘tarische Komm|SS|onen festgelegten Altersgrenze -aus der Banken--
'komm|SS|on aus. Fur seine erfolgrelohe und hmgebungsvolle Arbeit
“gebuhrt ihm | grosser Dank. .

'Sekretarlat o L

Der Personalbestand erhéhte snch um funf auf 52,5 Stellen
. . ’ ‘ ‘, )
Rechnung

Die Aufsmhtsgebuhren und die weiteren Gebuhren werden so

~ festgesetzt, dass sie msgesamt die Kosten der Bankenkommission
- und ihres Sekretariates decken (Art. 1 Abs. 2 Verordnung vom
4. Dezember 1978 Uber die Gebuhren fur.die Beaufsmhﬂgung der |
' Banken und Anlagefonds; SR 611.014). Fur die Berechnung der Auf--
© sichtsgebihr sind die im.Vorjahr erwachsenen Kosten der Banken- '
. kommission massgebend ’ : ‘

Die Deckung' der Ausgaben erfolgt somit mit einer Verschlebung‘

' urh gin Jahr.'Zur besseren Vergleichbarkeit werden in der, nachfol-

genden _U'be‘r,sicht‘ die’_Einnahrhen deS'_Jah'res 1994 den . Ausgaben ..
des Vorjahres gegentbergestellt. Die Ubersicht stimmt deshalb mit

" der StaatsrechnUng der Eidg‘enossensohaft‘nic,ht Uberein.

&




~ o - ' Rechnungsjahr Rechnungsjatir
’ : 1994 1995
..Ausgaben o | 1983 . 1904
Behorde und Sekretana’[1 - ' ‘Fr. 5587 972 Fr. 6241387
Gemeinkosten? . .| P 5173982 | Fr 5644316
Unterdeckung aus dern Vorjahr ] ‘ CFr — Fr..~ 125472
- ' ' _Fr.10 761 954,  o Fro12011 175
_Einnahmen - L 1994 © .| - 1995 ,
Spruch- und Schreibgebthren' .- Fr. 935473 |+ Fr. 1076898
Aufsichisgebtnhren' | 1 - . B N
"~ —Banken ] ' Fr. 8518706 Fr. 9728 796
— Anlagefonds ‘Fr. 1028 102 - Fr.- 967 172
-Uberdeckung aus’ dem Vorjahr Fr.. 154 201 T
-Unterdeckung "~ ) )
(Vortrag auf neue Rechnung) ‘ " Fr. 125 472 Fr.” 238 309
T Fr. 10 761 954 - Fr.12 011 175

' gemass Staatsrechnung
2 Raumllchkelten Energle Mobiliar, EDV, Drucksachen Porti, Telefon S|cherhe|t etc.
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Fiir Banken und Anlagefonds
Banques et fonds de placement
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9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Andersen Arthur AG, Zurich

Atag Ernst & Young AG, Basel

Bankrevisions- und Treuhand AG, Zurich

Coopers & Lybrand AG, Basel

Deloitte & Touche AG, Erlenbach

Deloitte & Touche Experta AG, Erlenbach

(vormals: Experta Revision AG, ZUrich)
Gesellschaft fur Bankenrevision GBR, Basel
Inspektorat des Schweizer Verbandes der Raiffeisenbanken,
St. Gallen

KPMG Fides Peat, Zurich

KPMG Klynveld Peat Marwick Goerdeler AG, Zurich
Ofor Revision Bancaire SA, Genéve

Price Waterhouse AG, Zlrich

Reba Revision, Zurich

Revisuisse Price Waterhouse AG, Zurich

Société Fiduciaire Lémano, Lausanne

Sofirom société fiduciaire, Lausanne

STG-Coopers & Lybrand Bankenrevision AG, Basel

Nur fiir Anlagefonds
Uniquement fonds de placement

18.
19.
20.
21.
22.

23.

Columbus Treuhand AG, Basel
Curator Revision, Zurich

Fidirevisa SA, Lugano

Fiduciaire Ofor SA, Geneve
Schweizerische Treuhandgesellschaft
Coopers & Lybrand AG, Basel

Visura Treuhand-Gesellschaft, Zdrich
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L Introduction'f_' R o

La Commission des banques surveille de maniére indépendante
trois domaines du secteur financier, a savoir les banques (art. 23
al. 1LB), les fonds de placement (art. 56 al.:1 LFP en relation avec
lart. 23 al. 1 LB) et les lettres de.gage (art. 39 LLG). Avec l'entrée
.en v:gueur de la loi 'sui les bourses, elle. supervisera en outre les
bourses, les négociants en valeurs mobiliéres, la publicité des par-
ticipations ainsi que les offres publiques d’acquisition. Elle est tenue
de présenter au moins une fois par année au Conseil fédéral un rap- -
port sur son activité de surveillance (art. 23 al. 3 LB). En présentant
son rapport de gestion 1995, la Commission dés banques se con-
forme a cette obligation legale. :

‘Le rapport de gestion porte notamment, sur -les principales
~ guestions de surveillance traitées en 1995 ainsi que sur la politique
et la pratique suivies par la Commission des banques. Il-contient en
. outre |a liste des mstltut\ons de révision reconnues pour la révision
des banques et des fonds de placement. Le rapport dé gestion ne
comporte en revanche pas de données statistiques détaillées sur le
"développement -et I'état actuel du systéme bancaire suisse. A ce |
sujet, on se Téférera utilement a la publication de la Bangue Natio-.
nale Swsse intitulée «Les banques suisses en 1995» qui paraitra en
été 1996. En sus du commentaire des donnees statistiques, cet
ouvrage contient une Ilste des banques assujetties a la loi. ~ + -

" En plus de son’ rapport de gestnon la Comm|SS|on des banques
'publle dans le «Bulletin» ses décisions les plus importantes ainsi que
-de nouvelles dispositions législatives accompagnées de Ieurs com-
mentaires (en 1995 Bulletins: CFB 26.a 29).
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Ik .\L’,esséntie‘ln'veh bie‘f |

- non comptablllsees excedant un milliard de dollars

.En. 1995, le mbn‘de financier a été ébranlé par Ies'grosses per-

.t'es résultant de deux affaires survenues & I'étranger. Au début de
‘I'année, le pubhc a appris .que.la banque d'investissement Barings

Brothers ‘était confrontée & une perte de plus £ 800 mios, suite a des

‘activités non autorisées-d'un courtier aupres d'une filiale. située en

AS|e causant la perte de son indépendance. En automne, il est:

apparu que la succursale de New York de la bangue japonaise Daiwa -

subissait depuis des annéés des pertes sur des operanons de titres

Les deux- cas ont.eu pour conséquence qu'a travers'le monde '
les banques et les maisons de titres se sont livrées a un examen de .
Ieur organisation interne afin de s’assurer que de telles pertes. soient-
qua3|ment exclues dans Ieur établissement. Au niveau des autorités
de surveillance, importance de la surveillance consolidée des'ban-
ques et groupes financiers actifs a.l'échelle mternatlonale.a a nou-
veau été démontrée (cf chiffre 1IV/3.4:4) ainsi que la nécessité d'un
renforcement de la surveillance des marchés financiers. En compa-
raison avec I'année précédente, les contacts de la Commission des
banques et de ses collabo"rateurs'avec les autorités ou organisaiiOns

étrangeres se sont fortement accrus, tout comme la collaboratlon au-
'sein de dlvers groupes de travail mternatlonaux

La nouveIIe loi sur les. fonds de placement et ses ordonnances

* sont entrées en vigueur le ler janvier 1995. Les modifications de' la

loi:sur les banques ainsi gue'les nouvelles prescrlptlons desonordon- -
nance concernant les fonds propres et I'établissement des comptes

- sont entrées en vigueur le ler février 1995. Avec effet au 1er janvier -
1996, le Conseil fédéral a adopté une révision totale des dlsposmons .-
de I'ordonnance sur les bangues en matiere de repartmon des ris-

ques. Finalement, le Conseil fédéral.et la Commission des banques
ont mis en consultation les prem|ers prolets d ordonnances concer-

-nant la nouveIIe loi sur Ies bourses

‘Ces normes, nouvelles ou fondamentalement mod|f|ees contten—, ‘

‘ ,nent des exigences de plus en plus élevées pour l'autorité de sur-

veillanice, les institutions de révision bancaire et les banques soumi-" -

ses 4 surveillance. La Commission des banques avait de ce fait déja

procédé, 'année. dermere a Ifadaptatlon de l'organisation du secréta-

riat aux nouvelles exigences (cf rapport de gestion 1994 p. 187 ss).




Au cours de l'année 1995, des entretiens ont eu lieu avec la
Chambre fiduciaire ainsi quavec les différentes‘institutions de révi-
sion, afin-d’examiner la maniére d’appréhender I'évolution de cer-
tains domames de la révision bancaire comme par exemple le con-" -
trole des opérations sur les dérivés de méme que la saisie et la
- mesure des risques de marché. En parallele, la Commission des ban-
‘ques a eu des contacts réguliers avec ' Association suisse des ban- -
“quiers’et les divers groupements bancalres afm a aborder des pro-
\blemes du méme ordre

B
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IIl. Environnement économique

~La conjoncture a évolué en 1995 de maniére sensiblement infé- -
rieure aux prévisions: -du début de I'année. Cette évolution conjonc-
turelle |mprevue est entre autres |mputable a la demande intérieure
peu soutenue au niveau des produits de consommatnon suite & la
baisse du niveau des salaires, ainsi qu'au relatif affaiblissement de
. I'économie d'exportation 1ié & la force du franc suisse. Le renchéris-
. sement de notre monnaie est notamment da aux ihcertitudes con--
cernant I'Union monétaike'europe’enné lesquelles ont été a l'origine -
. de-turbulences sur les marchés des devises et d'un déplacement
‘des investisseurs - européens vers le franc suisse.-La force de ce’
-dernier, liée & la timidité globalé de la conjoncture, a exercé une
influence négative qui a été partloullerement ressentie par Ia bran-
_che du tounsme

A
v

La falblesse de Ia Conjoncture et l'arrivée de fonds en pro-
venance de l'espace UE sont les facteurs qui ont exercé une’
‘ mfluence prépondérante sur les taux en Suisse. I\/Ialgre la balsse des
taux; la. poursuite du recul des prix de I''mmobilier n'a pas pu étre
contenue. Cette persnstance des tendances négatives du marché
immobilier n ‘est toutefois pas étonnante, compte tenu du refroidis-
sement général de la conjoncture et des surcapaC|tes affectant tant

, tructlon des logements. La baisse des taux a néanmoins eu un effet .

: bourses en Europe et aux USA, elle’a enreglstre des galns de cours
E substantlels .
‘Les banques ont obtenu en 1995 des prodwts superleurs ‘dans .
- les_commissions etdans le négoce, grace a |'orientation positive.des .
bourses et a Ia volatilité élevée des devises. Par contre, les résultats -
des banques ont été pénalisés par la faiblesse de la' conjoncture en
 général’et plus particuliérement par celle du marché immobilier. Les
. provisions pour risques de pertes sont demeurées dans la régle a
-un niveau élevé, surtout pour ce qui a trait aux avances au secteur:
de la constructlon ainsi qu'aux petites et moyennes entreprlses Au .
niveau des marges dintérét, d’une maniére générale, il ny a pas
‘de modifications importantes a relever. Quant aux marges sur les
- - affaires hypothécaires, une dlfférenmatlon plus forte est apparue
124 selon le degre du risque.

f

le domaine industriel et artisanal que celui du secteur de la'cons- |

positif . sur la bourse én Suisse. A linstar de la quasi-totalité. des




Le processus de concentration mtensn‘ qU| a caracterise Ie sec-.

" teur bancaire’ helvehque durant les'années précédentes, ne s'est pas
poursuivi. Toutefois, on ne saurait en déduire que.I'assainissement

des structures est achevé. Lés banques suisses sont 'toujours sou-
mises & une forte pression visant a 'accroissement de l'efficience et .

- de la rentabilité. L'axe principal des modmcatlons structurelles s'est
déplacé en 1995. Dans le cadre des efforts.consentis pour abaisser
“les codts fixes, les opérations de-fusion ou de reprise sont passées
" au second plan, au profit de mesures moins spectaculaires introdui-
tes en vue d'améliorer le déroulement de I'activité. Les possibilités
de transfert des operanns colteuses vers d’'autres bangues ou.des

|nst|tutlons communes ont notamment été examinées, et des mesu-
res visant a réduire le réseau de succursales et a assurer le contact_

avec la clientele au moyen des liaisons té!ephomques ou mforma—
tiques ont été introduites. Cette évolution pourrait influencer profon-

dément les activités du secteur bancaire et financier, particulierement. .

si I'on songe & la mise en ceuvre de Ienorme potermel que recele la
technolog|e mformathue
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Bases légales

1.4 | Loi sur les banques

- IV.'Banques

~ . . : . ’

' 1 11 Modmcatlon du 18 mars 1994

Le 1er féviier. 1995 est entree en wgueur Ia mOdIflC&thﬂ de laloi .
sur les banques du 18 mars 1994. Dans ses précédents rapports la -

' .Commission des banques a commente’ les. diverses” étapes des
-~ travaux qui ont abouti & cette révision (ct. Rapports de gestlon 1992
‘p. 209 ss, 1993 p. 118:ss et 1994 p. 112)

‘Les nouvelles dispositions ‘créent, d'une part les bases Iega— :

“les de nature a faciliter lintégration européenne, conformément au

but visé-par le Conseil fédéral. Elles donnent, d'autre part, a la
Commission des: bangues. les moyens d’assurer une surveillance

‘adéquate des . établissements bancaires, . qui tient compte des .
| exigences prudentlelles mternatnonales et de levolutlon de.l'activité . |.
bancalre ‘ b

. 1.1, 2 Modification du 16 décembre 1994

Dans le but de se conformer aux engagements DFIS sur le plan

" international dang Ie ‘cadre des accords du GATT/OMC résultant du _
_cycle d'Uruguay (cf ch."3.2.2), le Conseil federal a mis en vigueur

-au 1er juillet 1995 une, modlflcatlon de la loi sur les: ‘banques adop-- 1

tee par le. Parlement fédéral le 16 décemibre 1994. Celle- -Ci concerne -
essentiellement deux dispositions légales. La premiére (art. ‘3bis

Cal 1 let. a)réserve’ les dispositions divergentes d’engagements inter-

‘| .nationaux pour ce qui concerne I'application de-la réciprocité. L'exi-
1. gence impérative’ de recnprocne n'est notamment pas compatible

- avec le traitement de la nation la plus favorisée (clause NPF) prévu
© par les accords GATT/OMC. Quant a l'article 3bis alinéa.1bis, il. .

" donne la possibilité a la Commission des banques. de soumettre

Tautorisation d’une bangue en- mains étrangéres a une survetllance :

' consolidée adéquate Iorsqu elle fait partie d’ un groupe (cf. Rapport
'de gestlon 1994 p 12s.).: i D s




1.1 3 Révision partlelle de la loi sur la poursulte pour dettes
et la faillite ~ .

Avec'la revsSIon partlelle de la Ion sur Ia poursuite pour dettes et
la faillite- du 16 décembre 1994, certaines dispositions de la loi sur

1 des banques ont également été revusees Les nouvelles régles n‘en- -

treront cependant en vigueur que le 1er janvier 1997.

- D apres le dr0|t actuellement en vigueur (art. 16 LB) Ies cantons

‘peuvent’ instituer un droit de gage ‘spécial pour la protection des

dépdts d’ épargne effectués auprés d’'un comptoir bancaire établi sur -

-leur territoire et faire ainsi-une exception au principe du nantissement
des gages mobiliers applicable- en matiere de droits réels. Cette

. réserve en.faveur du droit cantonal remonte aux législations canto-

nalés sur les caisses d'épérgne ‘soit au début de ce siécle. Toute-

- fois, elle n'a été d’aucune importance pratique depuis’60 ans et sera.

dorénavant supprimée. Les lois qui, dans quatre cantons seulement,
' prévoient actuellement un tel droit de gage seront abolies selon le
dr01t federal le 1er Janwer 1997 (art. 53 al. 1 let. a nLB).

La loi bancaire révisée détermine, au sens d'une fiction légale,
ce que sont les’ «valeurs’ deposees» des “clients des bangues

(art. 16 nLB). En cas de faillite de sa banque, le client doit pouvoir ’
- distraire ces valeurs déposées, de la masse en faillite (art. 37b nLB). -

Cette clarification, bienvenue du. dr0|t de distraction de certains biens
deposés aupres des banques sera peut-étre le signal pour I'établis-
sementd'un, prmmpe général valable pour d’ autres rapports de fidu-
_ cie. Ainsi, par exemple, la méme regle.devrait s’appliquer aux négo-

. clants en valeurs mobiliéres, au sens de la loi sur les bourses, méme

si ceux-ci ne sont pas simultanément soumis & la loi sur-les banques
"bien que la loi sur les bourses ne oontlenne pas de. dlsposmon ana-
Iogue .

Fmalement Ia I0| sur les banques révisée etend lactuel prlwlege
en cas de faillite en faveur des dépots d’épargne a d'autres sortes

de.comptes (spécialement aux comptes salaires) et aux obligations .

de caisse. En outre, le montant maximum privnegle par déposant est

augmenté de 10000 & 30000 francs. Cette amélioration de la situa- .

tion du deposant protégé impliquera necessalrement des colts pour

les créanciers non protégés. Clest la raison pour laquelle, dans le.

futur, la Commission des banques continuera a considérer I'amélio-

2
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‘ratlon mesuree de lactuelle protection des deposants basée sur un

frnancement en fonction des risques encourus comme un théme de

~drscussron (cf: Rapport de gestron 1993 p 120)

)
1

114 |.0I sur les bourses, effets sur Ia Io| sur Ies banques

Une autre modification de Ia loi. sur les’ banques accompagnera

“la loi sur les”bourses qui devrait entrer en vigueur dans la co_urant'_
-de I'année prochaine (cf. ch. 'Vi/1.1). Matériellement, seul le champ

d’activité de la Commission des bangues sera élargi. Malgre 'exten-

~ sion de ses-attributions, le nom de la Commission des banques ne.
ohangera pas. En deuxreme lieu, l'actuel financement de la.Com-
- ‘mission des banques qui est assure par la perception d’émoluments

aupres des établissements surve_r!les (donc sans recours a des mon-

‘tants ‘provenant de Timpét) et qui repose depuis de nombreuses
-années déja sur une loi spéciale, sera -aussi ancré dans la lor.

(art 23" nLB)

1.1.5 Initiative parlemehtaire Zimmerli; haute surveillance sur.la CFB

En mars 1992 le Conserller aux Etats Zimmerli a- demande par

- lavoie.d’ une initiative parlementarre la création d’un organe exergant'
" la haute surverllance politique sur la Commission des banques. Au

cours de la session de printemps 1993, le Conseil des Etats a décidé

. gu'il. convenait de donner suite ‘a cette |n|t|at|ve (cf.. Rapport de

gestion 11993 p. 162).

o Apres avoir effectué des recherches approfondres la Commrs- :
sion de I'économie -et des" redevances du Conseil des Etats a pro- .

posé au plenum de renoncer a creer. un nouvel organe de haute sur- "

veillance parlementaire et de se limiter & compléter l'art. 23 al. 3 LB
en ce sens que le rapport de gestion de la Commission des ban-

_ques .présenté "au Conseil fédéral est «destme a I'Assemblée

fédérale» (cf. FF 1995 11l 102 s§ et 112 ss) ‘Lors de sa session
d'automne 1995, le. Conseil des Etats, grace a Ia VOIX decrsrve de
son preS|dent a adopte cette proposrtlon :

Estlmant qu 'une telle solution ne modifiait quasrment pas fa situa-

‘~t|‘on actuelle, 'auteur de llnrtratrve a demande au Conseri des Etats




de ne'pas transmettre cet'objet au Conseil national mai's de le radier.
- Le Conseil a suivi cette proposition a Funanimité.

'1.2 Ordonnance sur Ies banques; ‘

/"

Modlflcatlon du 12 decembre 1994

Les nouvelles dispositions de I ordonnance sur Ies banques rela-
tives aux fonds propres et a I'établissement des’ comptes;(cf. Rap-
port de gestion 1994 p. 114 ss), adoptées par le Conseil fédéral le
12 décembre 1994, sont entreées en vigueur le 1er février 1995. Les
nouvelles .prescriptions ont été commentées de maniére détaillée
" dans deux fascicules spemaux du Bulletin CFB (Bulletlns CFB 26 et
27). :

-

Les nouvelles dispdsition’s ‘régissant -I’établissement des comp- .

tes ainsi que les directives-de la Commission des banques vy relati-
‘ves (DEC-CFB) doivent étre appliquées pour la premiére fois impéra-
tivement aux comptes annuels 1996. Lapplication.facultative des
nouvelles dispositions était cependant admisé déja pour les comp-
tes annuels 1994 et 1995 (al. 9 disp. finales OB). Diverses banques

_ont, de facon louable, fait usage de cette possibilité et effectué de:

. maniére anticipée le pas vers une présentation plus transparente des

comptes. Ces expériences pratiques d' application anticipée ont
amené les'banques et les sociétés de révision a soumettre en 1995 |

déja quelques queshons d mterpretatlon ala Commlssmn des ban—
ques.

Les nouvelles dispositions sur les fonds propres devai,ent étre

appliquées pour la premiére fois impérativement le 31 décembre
1995. LL.es banques étaient cependant autorisées. a établir 'état

des fonds propres selon les nouvelles dispositions; a partir du ler |

~janvier 1995 déja. A fin 1995, des indications slres relatives aux effets
" des nouvelles prescriptions font encore défaut. Si une bangque ne
devait pas pouvoir satisfaire aux exigences des nouvelles disposi-
‘tiohs a cette date, elle devrait adapter ses fonds propres pour gu'ils
. atteignent le montant exigé avant le 31 décembre 1999. Jusqu'a cette

date, soit les fonds propres calculés selon le droit antérieur ne pour-
ront” étre inférieurs au montant exigé par le.droit antérieur, soit le
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montant manquant calculé selon Ies nouveHes drsposrtrons ne pourra.
augmenter (al. 5 et 6 disp. finales OB)." - ) . 2

La Commrssron des bangues a par ailleurs demandé au Conserl '

fédéral de revenir jusqu’a nouvel-avis sur 'obligation de.déduire des

-fonds propres les partrcrpatrons a des entreprises du secteur des . ‘,
assurances introduite par la modification du 12 décembre 1994 -

~(art. 11clet. b OB) En lieu et place, ces participations feront l'objet

d'une pondération en fonction du risque de 500 % (art. 12h al. 4 ch.

-3.1°0B) qui correspond & I'ancienne couverture de la valeur comp-
table des participations qui ne doivent pas étre consolidées, a savoir
40% de fonds proprés. La Cornmission des bandues a releve dans’
sa proposrtron au Conseil fedéral que la: déduction du total des fonds

" propres est en principe justrfree sur le fond. Elle a la ferme mtentlon . _
de solliciter la réintroduction de la deductron des fonds propres ‘dés

que les standards minimaux internationaux’ applrcables aux banques?
prevoiront un traitement éguivalent.. Mais.la Commission des ban-
‘quesn ‘entendaijt pas rester sourde a I argument avancé par les ban-
ques selon lequel la’ déduction entrarnerart pour les banqués suis- .
ses un desavantage ponctuel rmportant vis-a- vrs de- leurs prrncrpaux

- concurrents etrarrgers -

,' 122 :R'épartit'ion des risques

" Le 29 novembre 1995, le Conseil fédéral a fixé¢ au ter jan-
vier 1996 la date de I'entrée en vigueur de la révision totale. des’
drsposmons de l'ordonnance sur les panques relatives a la répar-
“tition” des risques (art 21 a 22 0B).. Cette révision.a été-élaborée
en. Iespace d'une année par un groupe ‘detravail mixte - présidé
par la’ Commission des banques (cf Rapport de gestron 11994
o 123 s.). o . S

L,ob ectif. pr,iné;ipal ‘résidaivt"" dans une ..harmonisation‘ aussi - |
large que possible avec le systéme retenu par- le Comité de Béle .
sur le controle bancaire et les directives européennes: La méthode
mdrrecte de lrmrtatron des risques, la position risque n'étant pas
directement soumise ala I|m|te prévue mais pondérée au prealable‘

"~ en fonction du risque qu elle comporte, a ainsi été retenue. Par

ailleurs, trors plafonds ont été introduits, a savoir I'un de 10 % des

fonds: prop_res_pour I annonce _des gros risques, l'autre de 25 % des .




fonds proprés constituant la limite supérieure"qu un gros risque
‘ne d0|t pas franchir, et le troisieme de 800 % des fonds propres qué

la somme de. tous les gros risques encourus. par ‘une banque ne
doit pas dépasser, certaines positions risgue etant toutefOIs exclues ‘

du calcul relatif a ce dernler plafond o

L'un des points Ies plus dlscutes concernalt le destinataire de
Iannonce trimestrielle des gros risques, Deux solutions ont été envi-

sagées, & savoir-une annonce trimestrielle a l'organe de revxsnon et.’

“une annonce ftrimestrielle a la Commission des banques. ‘La
préférence a finalement été donnée & la premiére solution, plus

conforme au systéeme .de surveillance prudentlelle a deux niveaux’

existant en.Suisse. De plus, cette ‘solution-permet de mieux impliguer
- l'organe de révision dans la surveillance de la banque dés lors-qu'il
devra, & réception de chague annonce trimestrielle, surveilier le con-

tréle interne des gros FISQUGS et apprecier leur developpement '

L'intervention o|blee de 'autdrité de surveillance aupres des banques

subsistera cependant. La Commission des banques pourra ainsi, en

application de ses prérogatives générales, demander en tout temps
a n'importe quelle banque et sans que cela implique une connota-

tion négative pour la cible ch0|S|e de lui faire- parvemr son dernler ,

releve trlmestnel complet.

La réglementation‘ adoptée'sinspire aussi largement. de la
réglementation en’ matiere de couverture en-fonds propres des

" risques. de crédit entrée en vigueur le' 1er fevrier 1995. Le choix

de ne pas sécarter sans nécessité des régles sur les fonds

‘propres a permis de:créer un systéme uniforme- qui *facilitera le’

travail d’enregistrement des opérations par les banques. Les fac-

teurs de pondération et Ies equwalents crédit applicables -sont’
" ainsi en principe les mémes ‘qu'en matiére de fonds propres a'.

I'exception des crédits lombard et des participations.qui ne doivent
pas étre consolldees Iesquels bénéficient d’'une ponderann plus

' ‘favorable.

En ce qui concerne les banquaes qui font partie d'un groupe,

bancaire ou financier soumis a une surveillance consdlidée, 'le’s posi-

- tions risque des sociétés du groupé ont été exclues de la limite maxi-

male de 25% des'fonds propres & condition que ces soc1etes 301ent
_incluses dans la.consolidation des ands propres et de la répartxtlon
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: males

" des risques et soumises de Ieur coté a une surveillance mdtvnduelle.
-appropriée. : '

La nouvelle reglementahon renonce, pour linstant, g regir la
répartition des- r|sques ‘en matlere de risques de marché. Elle se
borne -a prescrire aux banques de prévoir une limitation interne .

appropriée des principaux-risques de marché de son -activité. Cette - |

disposition concerne aussi bien‘la répartition. des ’risdues du porte-
feuille destiné au négoce que celle des positions en devises étrange-
res ou encore les nsques de taux d intérét. »

Les _bandues qui doivent respecter les dlsposmons sur Ies fonds‘ '
propres sur’ base consolldee devront egalement respeoter les dis-
posmons de repartmon des risques tant mdlv;duellement que sur une

A -base consolldee

“Un delal d’ adaptaﬂon de deux ans a été aocordé aux banques
pour Fapplication obligatoire des. .nouvelles dlsposmons De plus, cer-,

. tains allégements relatifs & 'annonce des gros rlsques ont été prevus
' pendant ce délai, étant entendu que des le moment oU une banque

commencera d’ appllquer les nouvelles regles, elle devra respécter

~les limites maximales de.25 % et de 800 % des fonds propres. Enfin, -

le 31 décembre 2000 au plustard, toutes les positions constituéés
avant le Ter janvier 1998 devront étre portees sous ces limites maxi- -

‘Le commentanre des nouvelles dlsposmons en matiére de repar-

tition des risques sera publié au printemps 1996 dans un bulletln spé- -

o|a| de Ia Comm|SS|on des banques.
. !

. 2 3 Prescrlptlons sur Ies fonds propres en matlere de rlsques

de marche

Les travaux relatifs aux nouvelles prescriptions sur la- couverture ‘
en “fonds ‘propres des rl_sques de marché selon les propositions du .
Comité de Bale sur le contréle bancaire (cf. ch. VIII/3.1.1.1) ne se

trouvent que .dans leur phase initiale. En raisdn.des bonnés expé- -

riences faites Tors de I'établissement des dispositions sur les. nsques
de crédit (cf. Rapport de gestion- 1994 p. 114 ss) et sur la repartmon_
des.risques (cf. ch."1.2.2), un groupe de travail mixte a & nouveau

été mandaté. Des spécialistes sont venus appuyer les représentants

/




des banques et de la Comm|SS|on des banques au sem de ce groupe
de travail. ,

1.3 Ordonnance sur Ies banques etrangeres ' e o

.Durant 'année 1995 la Comm|53|on des banques a entreprls de
" réviser totalement 'ordonnance concernarnit.les banques étrangeres.
Ce projet de révision s’est opéré en paralléle a 'élaboration des dis-
positions qui seront applicables’aux negociants en valeurs mobilie-
res étrangers dés I'entrée-en vigueur de la loi sur les bourses et le
commerce des valeurs mobiliéres dans le courant de I'exercice 1996

(cf. ch. VI/1.1). Une harmonisation s'est avérée nécessaire afin d'évi-

. ter des inégalité’s de traitement et une distorsion du jeu de la con-
- currence entre ces deux acteurs economlques qw developpent des
. activités- en partie identiques.

‘Lordonnance sur les ‘banques étrangéres actuellem,en.t‘ e'n

vigueur a mis sur pied un régime-que F'on peut qualifier de libéral.
Cerégime tient par exemple largement compte de la nature des suc-

" cursales de banques étrangéres. Ces derniéres se situent dans la.
' dépendance économique et juridique de la bangue. Ce régime est-

ainsi caractérisé par {a non application des dispositions relatives aux

exigences en fonds propres et a la répartition des risques.aux suc-

cursales de banques étrangéres (cf. art. 2 OBE et Bulletin CFB 13
"p. 19 ss). Le projet de nouvelle ordonnance Ilberallse davantage
encore les activités des banques etrangeres en Suisse. Il prévoit la
Suppressnon de 'l'autorisation pour accepter des fonds en dépo6t
auprés d’un intermédiaire (art. 17 et 18 OBE), la suppression"d,e I'exi-
gence du maintien de 10% des actifs de la succursale en Suisse
(art. 5 OBE), l'autorisation de dresser les comptes de la succursale
conformément aux dispositions du’ droit applicable a la banque a
certaines conditions et I'autorisation pour les representatlons de
transférer des mandats de clients a la banque.

Le corolla|re de cette libéralisation est danis le méme temps, la
nécessité d'une collaboratlon accrue entre autorités de surveillance

permettant une surveiliance efficace de I'ensemble des act|V|tes de

la banque étrangére. Lé principe de.l'entraide internationale entre
autorités de surveillance est ancré a lart 2SSexxes LB, entré en
vigueur le ler février 1995.
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Ce projet de révision offre finalement I'occasion de procéder &=

. une mise & jour du texte de I'ordonnance sur les banques étrange-
,res codification de-pratiques existantes, suppression de disposi-

tioris ayant perdu leur justification, systematlsatlon du texte et prise
en oompte des modifications de la loi sur les Banques entrées en.

" vigueur les Ter février et 1erjuillet 1995 et de celles de I'ordonnance
. sur les. banques entrées en vigueur le 1er février 1995 (cf. Rapport

de gestion 1993 p. 118 ss, 1994 p 112 ss aihsi que ch. 1 145 1 1. 2
et 21) C -

N

- Ce prolet a ete mis_ en consultatron durant les trors dernlers mois

,de I année 1995,

- 1 4 Ordonnance sur Ies emoluments- revnslon totale

Les negocrants non soumls a la loi sur 1és banques, les bourses

" et organisations analogues & des bourses, les détenteurs de parti-

cipations dans des sociétés cotées. ainsi que les offrants et les
sociétés cibles dans le cadre d'une offre publique d aoqursrtron sont

' i;dorénavant soumis.a Ia surveillance -qu’instaure la'loi sur les:bour-.-
" ses et le commerce. des valeurs mobiliéres (cf. ch. VI/1.1). Cest la

raison’ pour laquelle’.l'ordonnance du Conserl fédéral instituant des -

‘émoluments _pour la- surveillance des banques et des fonds de pla- .

cement doit étre révisée. Le projet de la nouvelle «Ordonnannce sur .
les"émaluments de la Commission fédérale des banques» (mis en
consultation le 22 septembre 1995) constitue une revision en pro- .
fondeur des drsposmons actuellement en vigueur. Outre les adapta-"

tions rendues nécessaires par le fait que la Commission. des ban-

ques va exercer sa surveillance sur un cercle élargi de personnes-

et detabllssements la nouvelle ordonnance instaure une structure ,
" plus elaborée en.ce qui, concerne les émoluments (par ex. une taxe
: Cornplémentaire en fonction du volume). Elle tient compte des modi- -
‘fications  quimpose la pratiqué en matiére de surveillance et intro--

duit des. srmplrflcatrons en vue du calcul et du prélévement des émo-
Iuments : . -

‘Le pro;et d ordonnance a été mrs en consultatron durant les trois
dernlers mois de l'annee 1995 ' : -




s

Cm:ulalres

2 1 Revnsnon mterne (mspectorat)

Lanmenne circ.-CFB 88/2 «révis’iOn mteme (mspectorat)»
admettalt le fait que l'organe de révision bancaire exerce: €galement
" les fonctions et taches de la révision interne au .sein d’une méme
.banque. Des insuffisances ont été constatées et elles ont condwt la.
Commission des bangues a proceder a larévision de cette olrculaire
(cf. Rapport de gestion- 1994, p. 134 s.). Cette démarche était égale-
ment motivée par les exigences croissantes a I’ égard des organes
preposes a la haute. d:rectlon a la survelllanoe et au controle

La riouvelle C|rcula|re dont ¥ entree en vigueur a été fixée au 1er
Janwer 1996, contlent essentlellement Ies mnovaﬂons suivantes:

. |es negomants en va|eurs mobmeres au sens de la nouveHe loi sur
Ies bourses seront aussi soumls a cette C|rcula|re

~ etoutes les banques doivent instituer une’ révision interne, sans égard

é\ la taille: ou au nombre de collaborateurs ' BN

s

o Iorsque Ilnstauratlon o un propre service de reVISlon inferne: ne-
parait pas ‘appropriée, les taches de révision interne peuvent dtre
conﬁees a la révision interne de la maison mere, a:un organe de -
révision’ agrée, indépendant de l'organe de révision bancaire ou,
bour3|ere mandaté- par Ientreprlse ou a des tlers mdependants
benéflc:lant de conna|ssances approfondies;

B

* les banques et négociants en valeurs moblheres ont eté rendus
attentifs au souhait de constltuer un comité de rev:sron (audlt com—
mittee); o S _ , -

K . les banques dont |a rewsnon mterne etalt effeotuee jusqu a present

"par l'organe de révision "bancaire dowent sadapter aux’ d|sp03|—
tions de cette’ C|rcula|re jUSQU ‘au 1er janvier 1998.

-Avec cette mod|f|cat|on de la c:rculalre ‘la Commlssmn des ban—
“ques veut mettre en ceuvre la séparatlon des fonctions(principe des
quatre’ yeux) qU| faisait défaut jusqu'a présent et garantir I'indépen-

. dance des organes de révision, Iaquelle n‘allait pas de-soi lors de -

. Pexercice de mandats combinés. Elle entend egalemem tenir compte.
des evolutlons actuelles dans Ies domames banceure et boursuer

-
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verllanoe étatrque

- En outre, elle veut préndre en considération les aspects inter- -
natlonaux de. la révision des groupes. Les taches de la révision
mterne peuvent ainsi étre egalement assumees par la revision interne

. dela société mere etrangére dans-e cadre du respect de 'art. 4qu|n—
~ quies LB, ou par la révision interne d'une autre sociéte du groupev

dans la mesure-ou il s agrt d'une banque, -d'un negoorant en valeurs‘
mobllreres ou.dun. autre mtermedrarre frnancrer soumls a une sur—‘

:
{

2.2 Rapport de revnsmn' Forme et contenu- annonce des dlx deblteurs -
les plus lmportants ‘ : : :
Aux termes du chiffre marginal 25 de la Crrcularre CFB 93/8_‘

«Rapport de révision: Forme et contenu» du 14 décembre 1993, Ies .
banques dorvent établir, & un.moment determrne de l'année, d' apres ’

_les regles de Iart 21 OB et des’ circulaires CFB, une liste, de leurs E
- dix débiteurs les plus importants (& I exceptron des corporations de' -
- droit. publrc des banqgues et des brokers) avec l'indication du mon-

tant global de leurs engagements ou des limites consenties. Cette

"liste doit étre vérifiee par lorgane de revrsron et annexee au rapport

- de révision.

licité de la Commission des banques un réexamen de la reglemen- B
_ tation prévue par le chiffre marginal 25. La Commission des banques ‘

, , : ‘

Plusieurs banques notamment des banques prrvees ‘et de
gestion de fortune, 'ont manlfeste des réticences a 'encentre de cette
transparence et n'ont exécuté leur obligation” qu'a contrecoeur. Elles.
ont justifi¢ leur position principalement ‘par. le besoin accru de

‘discrétion de la clientele privée. LAssocratron suisse des banquiers -

et I'Association des banqurers privés suisses ont par conséquent SO}~

a décidé de maintenir le principe de l'obligation, d'indiquerles dix
débiteurs les plus importants et en a confirmé tant la base légale
incontestable que l'utilité. Afin ‘de tenir compte du besoin accru de -
discrétion de la clientéle privée et du risque de crédit réduit s'agis-
sant de crédits couverts: par des valeurs mobilieres courantes elle
a cependant introduit avec effet. rmmedlat une exceptron pour les -

~credits lombard qui rempllssent par analogie les conditions de I'art. ,

.12a al. 1 ch. 4.3 OB et respectent des limites de_ couverture pru-.

~ dentes. L'adaptation .du chiffre. marginal 25 & cette exception pour .




,3=1 Garantie d’une activité irréprochable

Ies credlts Iombard etaux dlsposmons révisées en matiere de répar-
tition des risques (cf. ch. 1.2.2) aura lieu dans le contexte de la révi-
sion pendante de la circulaire, lancée en relation avec les disposi-
tions d’exécution-de la loi sur les bourses (cf. ch. VI/1 4).

2.3 Adapta"tioh du recueil des circula‘ires au nodveau droit

Dans le cadre des nouvelles dispositions régissant Ietabllsse— ’
ment des comptes et des nouvelles prescriptions-sur les fonds pro-

pres de-I'ordonnance sur les banques (cf: ch. 1.2.1), le recueil des
circulaires de la Commission des bangues. a été globalement rema-
nié et adapté aux nouvelles normes. :

I .Praytiqtvle‘de ‘I’a'lutorité de surveillance'

!

a).En raison de 'son mandat légal, la Commission des banques

. a été amenée a traiter de Tintroduction de I'action unigue par 'Union

de Bangues Suisses (UBS). Dans ce contexte, elle'a en outre été
confrontée a la querelle opposant cette dernlere a BK Vision AG.

Les mod|f|cat10ns des statuts qui ont tra|t notamment au capi-

tal social ne -peuvent étre inscrites au Registre du commerce

‘qu'apres avoir été approuvées par. [a Commission 'des bangues

(art. 3al. 3 LB) Celle-ci est arrivée & la conclusion que, du point de

1 - vue du droit bancaire, rien ne s'opposait a I'approbation des nou-

velles dispositions sur le capital social proposées par 'UBS. Ce
faisant, I'autorité de surveillance s’ést limitée & son propre champ de
compétence. Il appartient-au, juge civil de décider si:les modifica-

, tions peuvent également etre approuvees sous I'angle du dr0|t de la-

société anonyme.

La Commission des barques vei!le‘ acequeles personnes.bhar— '

gees d'administrer et de .gérer une banque présentent tou'tes'garan-
ties d'une activité irréprochable (art. 3 al.'2 let. ¢ LB). Cet examen

peut parfois porter dans une certaine mesure sur des faits dont un.

juge doit connaitre. Si un tribunal est compétent pour examiner en

derniére instance un tel état de fait, la Commission des banques est . '
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néanmoins autorisée ‘4 s'en préoccuper a titre préjudiciel afin de.

- prendre ses propres mesures si cela s'avére nécessaire. Sila compé- -

tence prrncrpale appartient au juge ou si la.cause: est.déja pendante :

' par-devant Iur Tautorité de surveillance r ‘intervient que dans des’ cas
Clajrs et graves, lorsqu’on est en présence d’ wregularrtes a propre-

ment parler. Iy aurait sinon un trop grand danger de voir le trrbunal~

- compétent prendre une. décision autre que celle’de la Commrssron
- des banques statuant a titre prejudlcrel Il faudrait alors craindre des

dommages rrreparables et des prejudrces graves pour Ies person-

_nes concernees R o

Tous Ies Irtrges entre IUBS et BK Vision AG (mtroductron de’,
I'action unrque ‘institution d 'un controle specral blocage de I'inscrip-

‘tion au Registre. du.’ commerce de la décision de I'assemblée

générale; responsabrlrte du comité du conseil d’ admrnrstratron vio-

* . lation du secret-bancairg) sont pendants devant les trrbunaux civils
.-ou penaux competents La Commrssron des.banques s’est informée

de maniére -circonstanciée aupres des deux parties sur les événe-

ments litigieux. Elle n'a pas’jugé nécessaire’ de statuer a titre préju- - - -

diciel et de prendre une guelconque mesuré relatrve a la garantre‘ )

-d’'une activité rrreprochable S

b) Une banque de gestion de fortune de petite taille, peu renta-
ble mais surcapitalisée, a annoneé a la Commission des banques uri”

- gros rrsque dépassarit 40 % de ses fonds propres. Il s'agissait d'une

position portant suf. des actions de. deux: sociétés minieres aurrferes
canadiennes liées entre elles qui détenaient des droits o explortatron

- .en Afrique. Elle était composée des actions détenues pour propre

compte et des crédits lombard-accordés-a des clients qui compor-;

" taient des actrons miniéres comme couverture Parmi .Ces débiteurs,

on. comptait egalement des organes de la: banque et des socretes"

"qui leur étaient liges. Les’ actions minieres' qui garantlssarent ces cré-
~dits-aux organes avaient été gagées & 100 %. Le'taux d’ intérét d'un

crédit aux organes octroye afin-d'effectder des investissements se

. situait 1% -au- dessous’ du taux du marché. La banque recomman—
_ dait en outre les actions miniéres a différents élients entretenant un -

dépot de trtres clients parmi lesquels on trouve des caisses de pen- .

~ sions d’entreprises liges. Enfin, la banque détenait des actions minie- -

res dans des dépots peur les organes. responsables et les actionnai-
res. des sociétes mrnreres Le 20% des titres emrs par Ies socretes :
. . / N N




miniéres se trouvait auprés de la banque. Au cours d’une année,
" celle-ci avait assuré 28 % des transactions portant sur les titres, cotés
-én bourse d’'une des sociétés miniéres. Le cours des titres était tres

volatil, le marché tres étroit et limité a des jours isolés. Le directeur.

de la banque était represente au sein du conseil d admlmstratlon des
sometes minieres.

Dans une deC|S|on (Bulletln CFB 29 p. 11) la Cofﬁmission des

' banques‘a mis en cause les crédits aux organés non conformes aux’
" usages bancaires. Des lors que les actions miniéres servant de cou-,

verture aux crédits- accordés a des clients ne faisaient pas partie
d'un portefeuille diversifié composé de titres courants négociés sur
un'marché représentatif, la Commlssmn des banques a exige gu'elles
* soient add|t|onnees aux actlons detenues pour propre ‘compte afin

de calculer les gros risques qui devalent étre-annoncés. Les regles

generales de placement usuelles pour la gestion de fortune avaient

_enoutre éte violées. La Commission des banques a par ailleurs con- -

sidéré que les conflits d'intéréts, largement supérieurs a la moyénne,
gui intervenaient entre la banque et ses clients constituaient une-irré-
gularité. Compte.tenu de la surcapitalisation de la banque, la Com-

~mission des banques a renoncé a retirer 'autorisation. Elle a cepen--

. dant menacé d'ordonner un tel refrait si la banque n'était pas ven-

due ou ne se liquidait pas elle-méme dans un bref délai. Lautonte

de- surveillance.a en outre- exigé des correctifs’ de valeurs sur les

positions miniéres, un-bilan Ade_llqwdatlovn, la réduction des crédits-

" aux organes et la diminution des propres positions en actions minieé-
res (sans léser les intéréts des clients). Elle a nommé un observa-
teur. Entre-temps, les agctivites de la banque ont été reprises par-un

. groupe bancaire étranger relativement |mportant La banque renon-‘

cera 4 son statut bancaire.

c) Depuus la reprise, en 1993, du capltal -actions d' une banque
en mains. étrangéres par "des investisseurs suisses et, par la suite,

egalement allemands, une-banque 4 vocation‘écologique n’a Jamals _

©.connu un developpement satisfaisant de ses affaires. Les exercicés

1993 et 1994, ainsi'que la premiere moitié de I'exercice 1995 se sont

. soides par des resultats d entreprlse négatifs,

" Dans son rapport de révision relatif & lexerClce 1994 lorgane

“de rewsnon externe a émis des reserves relatlves au respect des con- .
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dmons a autonsatron Sur conserl de son organe de révision et pour .
éviter un retrait d’autorisation envrsagé par la Commission des ban-

" gues, le conseil d’ administration de la banque a proposé a I'assem-
‘blée générale des actionnaires une transformation en société flnan-

crere qur a été acceptée ‘ . /

Par la suite, la société a bloqué les fonds nécessaires au rem- -

. boursement des cre_ancrers.drgn‘es de protection auprés d'un etAa-
" blissement bancaire; de telle sorte que la Commission des bangues,

conformément a sa pratique (cf. Rapport.de gestion 1980 p. 13), a. .

pu Iever I aSSUJettrssement de oette société a Ia loi sur Ies banques ‘

3.2 ‘Banques en maihs étrangéres

~

3. 2 1 Llste des Etats garantlssant la reclproclte

~ ll'ressort des procedures d autorrsatron menees Jusqu ‘a present
que la reorproorte est garantie aotuellement par les Etats suivants,
toutefors avec deés restrictions pour certains d’entre eux: les Etats
membres de 'UE dont font aussi partie. depurs 1995 FAutriche,- la
Finlande et la Suade (la questlon de la réciprocité n 'a pas encore dd
étre décidée en ce qui concerne la Grece, I'lrlande et le Portugal),

' lAfrrque du Sud, le Canada, la Corée du Sud, Hong Kong Israél, le
’Japon la Norvege, la Nouvelle' Zélande et la Turquie, ainsi que.les
_ Etats suivants des Etats-Unis : Californie, Colorado, Connecticut, Flo-

ride, Hlinois, Indiana, Massaohusetts Michigan, New York Ohro
Pennsylvanre Texas et Wrsoonsrn

:3.2.2 Accords GATTIOMc (cycle d’Uruguay)

Les accords . resultant du cycle d Uruguay se oomposent de
plusieurs piliers dont I'’Accord général sur le commerce des servi-
ces (GATS), pertinént en matiére de services financiers.  Celui-ci est.

basé notamment ‘sur le traitement de la nation la plus favorisée

(olauseNPF) Cela implique ‘que chaque Etat membre de I'Accord

‘étende aux servrces et fournisseurs de services de tout membre le
' traitement qu'il accorde aux services similaires et fournisseurs de

services similaires de tout autre Etat membre. L’exigence impérative
de réciprocité; comme condition d'autorisation pour Jes bangues -




en mains étrangeres, n'était plus compatible avec ce princip'e de

sorte que Iarticle 3bis alinéa 1 lettre a LB a été modifié en consé-
. quence (cf. ch. 1.1.2). L'Accord GATS ne rend toutefois pas la regle
~de la réciprocité obsolete. Celle-ci reste valable en principe mais
ne peut étre opposée aux fournisseurs de. services bancaires pro-
venant d’'un Etat membre du GATS. En revanche, elle est applicable
aux personnes physiques ou morales qui ne sont pas des fournis-
seurs-de services bancaires,. méme si €lles proviennent d'un Etat
membre,-ainsi qu'aux étrangers ayant leur domicile ou leur siége
dans un Etat non:membre du GATS. D'autre part, la clause NPF
n'empéche pas les Etats membres de prendre des mesures pour des
raisons prudentielles, y compris pour la protection des investisseurs .
et des déposants ou pour assurer I mtegnte et la stabmte du systeme
fmanmer , A

Pour ce qui a trait aux services financiers, toutefOIS \Accord
GATS n’a pu; faute de consensus, entrer en vigueur comme prévu.
~ Des négociations complémentaires ont abouti & un accord intérimaire
t le 28 juillet 1995, valable jusqu’afin 1997, qui n ‘entrera lui-méme en
vigueur qu'apres que tous les Etats membres auront procéde a sa'
ratification, Iaquelle doit- intervenir jusqu'au 1er juillet 1996-au plus
tard. Jusque-la, il en résulte une situation hybride en ce qui concerne
I'application de I'article 3b|s alinéa 1 lettre a LB, deslors que ! accord
intérimaire relatif aux services financiers n'est pas formellement en
" vigueur, mais que par ailleurs les Etats concernés se sont engagés
ane prendre aucune mesure qui irait a I'encontre des engagements -
~ pris. La'situation est ainsi sujette a é(/olution et devra s’apprécier en
fonction des. circonstances du moment et de la position des diver--
ses partnes concernées. La Commnssron des banques se réserve de
procéder a I'examen de la réciprocité en fOﬂCthﬂ des developpe-
ments ultérieurs en la mattere ‘

323 Russue L ' - L

" En. 1995, la Commission des banques a accorde a une banque’
en provenance de la Fédération de Russie- l'autorisation d’exercer,
. une activité bancaire en Suisse. La Banque Unexim (Suisse) SA, a
Genéve, est ainsila prem|ere banque pnvee russe a s'implanter a
Ietranger

-
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La Commlssnon des banques avait reconnu en 1993 la rec:pro—
cité avec la Fédération de- Russie’' pour. Fouverture dée representa—
tions. Par contre, la réciprocité avec la Russie n'avait pas ete recon-

-nue-en ce gui concerne 'ouverture de filiales et de succursales de

banques russes. La Commls3|on des banques a procédé durant

fannée 1995 a un-examen approfondl de.la question de Ia récipro-
" - cité avec la Russie. Elle a constaté que lés conditions usuelles d’auto-

risation prescrltes dans la Ieglslatlon russe (loi russe sur les banques
ét loi'russe 'sur la Banque Centrale). nimpliquent pas de restrictions

" particulieres directes ou indirectes pour des banques’ suisses. En

complément aux.actes législatifs précités, la situation des bangues

.étrangéres en Russié est également réglementée par deux décisions:
‘ preS|dent|elles Par Décret no 1924 du Président'de la Fédération de

Russie, les autorités russes ont mterdlt de jure jusqu'au ter janvier
1996 Iaccés au marche’ bancalre russe a toutes banques étrange-

_res qui n'auraient pas débuté leurs activités avant cette date. Le

Decret prés,ldentlel ho 1184 du’ 16 juin-1994 se limite' & confirmer
lintention des autorités russes de permettre I'établissement dé ban-

ques étrangéres en Russie, sans’ toutefois annuler formellement la’ |

portée juridique du precedent Decret. Compte tenu- de .ces élé- .
ments, la Comm|SS|on .des banques a consndére que les conditions:
n'étaient actuellement pas remplies p_our gue la réciprocité soit for-
mellement réconnue. Elfé a décidé que la garantie de la réciprocité *
avec la Fédération de Russie ne peut étre examinée gue de cas en

‘cas. en tenant compte notamment: des possibilités .d'activité qu ‘ont _
les. banques suisses -en"Russie. Eu egard notamment a la licence |

bancaire accordee au Crédit Suisse a Moscou, en 1993 la Com-
mission des banques a octroye a la Banque Unexim (SUISSG) SA

b autorisation d'exercer une activité bancalre Cette deC|S|on ne foride
‘ cependant aucun dron pour dautres banques en provenanoe de
,RUSS|e N _ N .

) 3 24 Dommatlon etrangere

- . Au-cours de Iannee 1994 ‘une société” fmanmére a so|l|0|te un’

‘préavis de la Commission des: bangues en vue d'une requéte en

autorisation d'exercer une activité bancaire. 1l's ag|ssa|t de’ determ|- .
ner si cétte entlte ‘devait -&tre.considérée -comme étant en mams
etrangéres au sens de lart 3bIS'a| 3:LB.




Aux termes de l'art. 3bis al. 3 de la loi révisée sur les ban-

‘gues dont I'entrée en vigueur a été fixée au ler février 1995, une
bangue est en. mains étrangéres lorsque les participations: quali-
-fiées étrangeres directes ou indirectes s’élévent a plus de la
,mome des voix ou lorsqu’elle est dominée d’autre: maniere par
des étrangers. Cette nouvelle disposition détermine’la nohon de
domination étrangére en prenant en- oonStderatlon tout d’abord

les droits de vote au Contralre de Ian0|enne disposition qui tenait -
- .compte- également de lar partlmpatlon au capital. -En outre, l'ap-

.préciation du caractere étranger -selon le nouveau:droit ne se

concentre’ plus que sur des, participations importantes dites «quali- . '
fiees» pour lesquelles  les participations au capital -d’hommes de.

' paille peuvent étre prises-en. considération s'il en résulte une domi-
nation «d’ autre maniére» sur la banque, en fonction de la structure

de. Iactlonnarlat etdela: repartltlon ‘des voix (of Rapport de gestlon

, 1993p 119).

" Dans le cas d'espéce, le capital-aotions de I'a(société financiére
¢taif détenu directement et indirectement presqu’exclusivement par
des étrangers. Il y avait umquement deux participations qualifiées
qui ne representalent pas ensemble toutefois plus de la moitié des
_ voix. Le reste des actionnaires de la société détenait des participa-

tions de I'ordre de 5% ou moins. La plus ‘grande partie de ces par- . |

- ticipations, & I'exclusion des.deux plus importantes participations
qualifiées, se concentrait dans les mains d’'un seul Etat. Par sa par-

ticipation et son influence, I'Etat exercait une domination évidente au .

sein de ce ‘groupe ‘d’actionnaires. Ainsi, il est apparu. une structure
_d’actionnaires dans laquelle la concentration d’'une participation
étrangére étatique et de son. influence ‘sur les autres détenteurs de
participations. qualifiées du méme Etat offrait: la possibilité d’une

~ domination de la société financiére. Pour ces motifs, la Commission . -

des banques a affirmé. que la société financiére était en mains

gtrangéres dans le sens d' une domination «d’autre manlere» par des .

‘etrangers
3 3 Repartmon des rlsques

Des llmltes maximales -applicables -aux gros rnsques au sein

d'un’ groupe bancaire: peuvent géner ou empécher. le fonctlonne-.
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‘ment d'Une centralisation de la gestion dés risques. Ce probleme.’

s'est posé pour. une banque en mains- étrangeres appartenant.a

. un groupe ayant une gestion centralisée des risques globaux.

"Dans le cas concret, les risques de. marché de toutes les socié-

‘niveau,du groupe , . .

tés du groupe, y comprls ceux de la-bangue en Suisse, sont con-
centrés et gérés globalement aupres d’'un nombre restrelnt de sie-

- ‘ges spec:lahses ‘Vu que . ces S|eges reprennent non seulement la
. gestlon des' risques. mais également les transactions correspon--

dantes dans leurs livres comptables il en résulte de gros rlsques au/ :

N

Conformement aux” prescrlptlons de repartltlon des’ rlsques
actuellement en vigueur, selon lart. 21-al. 1 let. b OB et la circ.-
CFB 88/1 «Plafonds de répartition. des -risques des. banques
etrangeres» la Commission ‘des bangues autorise . des engage—
ments a court terme. de-la banque etrangere jusqua. 300% des -
fonds propres de la banque pour autant que certaines ‘conditions

~ soient ddment remplles ‘La circ.-CFB 88/1, ch marginal 9, prescrlt ’

toutefois, dans le cadre de ce plafond, une sous-limite de 100%
pour les opérations a terme .sur devises d'une durée inférieure a -

‘un an: Cette hmltatlon entrave ainsi la- gestion centralisée, au’

niveau du groupe, des nsques 'de marche de la banque en mains

etrangeres

Le‘s'disp‘ositions révisées de répartition des risques (cf. ch. 1.2.2)
prescrivent que les positions risques des sociétés du groupe doivent.
dorénavant certes étre annoncées dans le relevé des limites ‘maxi-
males appllcables aux gros risques. de I'établissement seul, mais

~ que les gros risques sur base cumulée en sont largement exonérés.
~ Tenart compte de ces innovations, la_ Commission des bangues a
- autorisé la banque en mains étrangéres —sous condition du respect
' de toutes les prescriptions contenues dans la circulaire CFB 88/1 —
- “afixer une limite de 300% des fonds. propres. (circ.-CFB 88/1,

ch. margmal 4)-pour I'ensemble des engagements d'une durée
inférieure a un an figurant au bilan ou hors bilan, la dispensant ainsi

. de maintenir une sous-limite de 100 % des fonds- ‘propres pour les .

operatlons & court terme sur devises. Le risque de crédit inhérent
aux opérations a terme sur devises doit alors étre calculé selon la
Circ. CFB 92/3 «Gros rlsques hors bilan». P '
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‘3.4 Révision -

341 Sociétés de révision =~ ) E

En 1995, la Comm|SS|on des banques a constate gu’une société
de révision ne- remphssalt plus les conditions d’autorisation fixées aux- .
art. 35 al. 2 let. e OB (5 mandats au ‘minimumy) et 36 al. 4 OB (maxi-
mum 10 % des honoraires provenant d’'un‘méme clcent) Le but de -

ces deux dispositions, est de’ garantlr l'expérience’ des réviseurs
responsables en vue d'exécuter les révisions avec les competences
et le sérieux que récltame l'art. 20 al. 4 LB et de garantir I'indépen-

. dance economlque de la société de rewsnon face aux banques gu'elle -

révise. , X ) |

Tenant compte du seneux et de la competence,avec lesquels Ia

société de révision en question a exécuté les mandats de révision
ainsi que de la quallte de son travail, la Commission des ‘banques

lui @ accordé un délai de deux ans afin de rempllr 'exigence relatlve'

au nombre de mandats.

En ce qui concerne les honoraires, Ia société de féVi'sion a
demandé a bénéficier d’une approche consolidée au niveau du
groupe auquel elle appartient, de la méme maniére que la Commis-
sion des banques 'avait admis pour des cas antérieurs (Bulletin CFB
14 p 27 ss, Rapports de gestion 1984 p 28 ss et 1985 p:. 17)

" lly alieu de préciser que la pratique precltee ne concerne que
des sociétés appartenant a. des grands groupes,internationaux

d'audit. Méme si la maison mére de ces-grands groupes internatio-
naux n'est pas une société reconnue pour la‘révision bancaire, ity a

d'autres entités du groupe qui sont reconnues comme telles et qui | .

‘par consequent détiennent. des mandats de. révision bancaire. Par-

tant, ces grands groupes remplissent les conditions relatives au nom- -,

“bre dé mandats et aux honora»res sur.base. consohdee

_Dans le cas soumis en 1995 la somete de révision est la seule -

entvté du groupe agréée pour la révision bancaire. Par conséguent,
la pratique publiée dans les rapports de gestion précités ne saurait

. étre applicable. En outre la Commission des banqueés a considéré_ -

qu’il n'y avait pas lieu d’étendre l'exception susmentionnée au cas
_présent. Elle.a en revanche accordé un délai de deux ans également

s
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pour remphr la condmon relative aux honora!res mais sur base md;-

' 'v1duelle

34.2 Lacunes dans I’executlon de mandats

a) La Commlssnon des’ bariques’a pris conriaissance du docu— .

‘ -, ment établi par les I|qU|dateurs de Ia Banque Vaud0|se de Crédlt_i” '

(BVCréd)

Ce document indique notamment que les sociétés de révision
externes avaient.émis des remarques et conseils pertinents a I'atten- -

tion du conseil d’ adm|n|strat|on et de la direction de la BVCréd. Ces -

recommandations pourra|ent étre en soi un élément posmf et rassu-
rant. Toutefois, les défaillances: constatées et les mises en garde y
relatlves n'ont pas éte rapportees a la. Commission des banques:
Celle:ci doit constater -qu'il existait une information largement diver-
gente selon le destinataire alors que le rapport de révision se doit -

~ d'étre le reflet fidele de la situation de la banque. Ce rappoit doit. .

d'ailleurs englober Fensemble des: constatations faites, tant dans le
cadre des travaux consécutifs a Ia révision finale que dans celui de

‘la révision intermédiaire ou suite a IexerC|Ce d’un mandat parallele .
~ de révision interne. ’

La Comm|SS|on des banques se livre actuellement a.un examen
approfondi du travail ét des rapports émanant de Pinstitution de révi-

N

“sion dans le cas d'espéce: . . - [ [

b) La reconhaissance en tant qu IﬂStItuthﬂ de rewsmn bancalre o

est liée au respect durable de conditions strictes (art..20 LB et.art.
35 QB)..Parmn celles-ci figure I'obligation de prouver I'existence d’ au
moins cing mandats de révision confies par des bangues qui pre- .

. sentent ensemble un-bilan d'au monns 300 mllllons de francs (art. 35'
- al 2'let.. € 0B).

e

Une mstltutlon de révision jusqu "alors reconnue par la Commls-'

*sion des banques n'a plus été en mesure-d’ apporter cette preuve a

la suite de la perte de plusieurs mandats. En outre, la question du

'respect des ‘autres conditions de reconnaissance s'est egalement
. posée. Cest pourquoi l'institution-de révision a. fenoncé au statut

d’institution de révision reconnue au sens-de la |OI bancanre et a rési-
I|e les mandats restants avec effet |mmediat

7




343 Gestion' des risques et dérivés

Les deconvenues spectaculalres dans les operatlons de negoce'

_d'importants intervenants sur le marché — en particulier le groupe

bancaire britannique Barlngs_ et la succursale de la banque japo-

naise Daiwa & New York — ont suscité une grande attention aussi bien
& l'intérieur de la branche quede la part o intervenants indirectement
concernés: telles que les institutions de révision et les agences de
‘notation, le publlc et haturellement les. autorités de surveillance.

Aprés que la discussion se’soit fortement concentrée, durant les deux .

ou trois dernieres années sur les dangers potentiels des instruments
financiers dérivés (traités hors bourse, OTC) la prlse de conscience

pése plus fermement sur la nécessité d’ envnsager Ia question d’une -

- maniere plus globale, axée prioritairement sur les rlsques plutdt que

sur les produns ou les marchés uniquement. Les risques doivent en
Poccurrence étre interprétés de maniere trés !arge Comme les cas.

précités le démontrent,.les risques Qperatlonnel_s, telles les insuffi-

- sances dans le systeme de contrdle interne, avant tout les manque- '
ments dans la séparation de fonctions avec pour conséquence des.
comportements humains délibérément fautifs et difficilement identi-

fiables, peuvent, & cété des risques de marché, de crédit, de liqui-

- ditéset des rlsques Jurldlques mettre en danger I’ eX|stence d’un‘éta-
{

blissement.

En -fonctioh de cet arriere- plan mais aussi sur la base de

- l'enquéte effectuée en’ 1994 dans le domaine des dérivés et de la’
- gestion des risques de lensemble des banques (cf. Rapport de

gestion 1994 p. 135 s.) ainsi que sur la base de I'examen des rap-

ports de révision de I'exercice 1994, la Commission.des banques-a-

. demandé des éclaircissements dans ‘certains cas. particuliers et a
.mené de nombreuses discussions: avec les representants des insti-
tutions de révision et des banques

‘La responsablllte d’'un controle adéquat des risques incombe a
la direction et & I'organe préposé a la haute direction & la surveil-

lance et au contréle d’'une banqu/e L'autorité .de surveillance est’

cependant tenue de.controler plus intensément que des exigences
- déterminées. sont remplies lors de I'évaluation, de la surveillance et

de la gestion des risques. Afin de définir les exigences appropriées,

I'Association suisse des banquiers a élaboré, au titre de I'autorégu-
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T

Iatlon les «Dlrectlves appllcables ala gestlon des risques en matiére-

‘de négoce et d’ utilisation. de. dérivés» (cf. Rapport de' gestion 1994

p. 174 s.). Dans le cadre d’une- procedure, de consultation, la Com-
mission-des bangues s’est exprimée & ce- sujet de maniére circons-
tanciée et critique. Elle a pose des conditions précises pour.que ces

* directives soient mcorporees Iannexe | de la Clrcu|a|re CFB93/3 "

<Rapport de revrsron Forme et contenu» dui- énumere les régles de

' comportement de lAssocratlon suisse des banquiers pour lesquel-.

les’ linstitution de’ révision .bancaire doit - vérifier gu’elles . sont
respectees Il & avant tout été exigé que’les prescriptions mrmmales

" avancées par le Comité de Bale et par 'Organisation Internationale
des Commissions de Valeurs (OICV/IOSCO) soient couvertes par Ies

dlrectlves

1

-Dans le but d'un examen plus étendu'et'plu‘s important du con-.

“trole des risques, la Commission des banques a invité les institutions

de révision banoalre a étendre leurs contrbles et leurs prises de posi-

} ,_tron dans le rapport de rgvision bancarre relatifs.a la situation et a la
. géestion des risqués en général ainsi que ceux liés aux dérivés en .

particulier. De plus, la’‘Commission des banques & proposé aux insti:
tutions de révision d'effectler en 1995 ou en 1996 des controles
approfondis dans le domaihe de la gestion des risques et des der|~ -
' Veés pour Iensemble des banques,

e qui, sur la base de leur activité, sont tenues de drsposer d une
gestion des risques dans les .opérations de negoce en géneral *
-et/ou dans le domame des dérivés en particulier et

- e pour lesquelles, sur'la base de contlngences specmques aucun -

contrdle approfondl ne s'impose. smultanement dans un autre
domaine. . ;

T

Cette proposmon a été acceptee par Ies mstrtutrons de révision

pour un grand nombre de banques

-

Ajoutée a la garantie d’'une. gestlon lnterne approprnee des ris--
gues, il faut notamment relever que I'adgptation de l'arsenal ‘juridi-
que destiné a Iexercrce de la surveillance s 'est accélérée dans le .

.

. sens d’une orientation plus fortement axée sur les risques et par la
: aussr linclusion plus large et plus adequate des instruments finan-

crers derlves AU niveau natronal une premrere etape a été franchre

‘




i

~.avec les nouvelles dispositions fé‘gissant I'etablissement des comp-.

tes, la révision des prescrlptlons sur les fonds propres concernant
~les risques de crédit et les prescriptions relatives a-a répartition des
- risques (cf. ch. 1.2.1 et 1.2.2). Les prescriptions sur. les fonds pro-
pres concernant les risques de marché (cf. ch. 1.2. 3) cons’utuent le
point central de la prochaine étape qui est d'ores et deja en cours.
. AU niveau international surtout,-il a de plus été discuté de maniére
intensive, dans. différents domaines, des développements futurs et
des améliorations -des instruments de' la surveillance bancaire; dont
les devoirs d’information du public’et les annonces aux autorités de
- surveillance, orientés sur les rlsques constituent un. point capital.
" (cf. ch. Vill/3.1.1 et 3.2).

3'.4.4 Surveill@hcg (\:onsoli‘dé'e‘ a o

~.34.41 Survelllance des groupes atypiques’

Sur requete de'la banque elle-méme solllcnee par les autorités
de surveillance concernées, la Commission des banques a accepté
le principe de I'exercice d’une surveillance consolidée de sa-part sur
le groupe dont la requérante fait partie. |I s’agit.d'un groupe atypi-
 que constitué de deux banques meéres de taille semblable (une en.

‘Suisse et l'autre a I'étranger) détenant des participations dans plu-
sieurs autres entités' bancaires ou- financiéres. Les deux banques
méres sont détenues, dweotement ou mdwectement ‘par différents
membres d’'une méme fam|lle

A

' La. Comm|SS|on des banques a admls gu'elle etalt Iautorlte de

surveillance la mieux placée pour exercer une surveillance du groupe .

- étant donné gue les. actionnaires sont suisses ou ont leur domicile
en Suisse et quela pohthue du groupe est determmee depws notre

pays.

Afin de permettre IexerC|ce d'une survelllance oonsohdee la
banque suisse s’est engagée a constituer une société de controle
qui aura pour but d'assurer, outre la coordination des ‘activités du
groupe-et la strateg|e commune, le contréle de 'organisation, la con-
solidation des comptes et la surveillance interne. La société de con-

“trole conclura des conventions avec les entités du groupe. fixant en '
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- particulier 'étendue de J'obligation d information & son ¢gard. Par
- ailleurs, la société de controle . devra fournir a la Commission desﬁ

banqgues toutes.les mformatlons et tous les documents nécessaires

g ',a Iexerolce dela survelllance consohdee

3 4 4 2 leltatlon de I’actlwte bancalre _

Dans le courant de. l'annee 1995 une bangue active dans la
gestion de fortune a été rachétée par un groupe étranger.’ En plus.

* de participations dans I mdustrle le holding du groupe détient, indi-

rectement, Une banque avec siege a I'étranger ainsi que des sociétés
f:nanmeres En' absence d’'une surveillance consolidée des-activités
bancaires et financiéres du groupe la Commission. des banques a
interdit & la banque en Suisse. Kok octroyer des crédits en blanc .aux
sociétés du groupe etelle a I|m|te I oct0| de crédits gagés au groupe
a concurrence de 20 % dés fonds propres. Par ailleurs, la’ bangue

_ ne peut pas elarglr son activité de credlt sans le consentement de
la Comm|SS|on des banques

- 34 43 Survelllance consolldee par le revnseur

Lautorlsatlon d exercer une aot|V|te bancalre pour une banque

’ organlsee selon le dr0|t suisse mais qui-est en-mains etrangeres est.
entre autres subordonnee a la condition gue la banque issue d'un .

groupe actif dans le domaine financier soit ‘soumise a une surveil--

lance des autorités etrangeres sur une base consolidée appropnee

En conformité avec la tendance existant sur le plan .international, la’
Comm|33|on ‘des banques a exigé déja depuis de nombreuses

- années que la filiale suisse d'un groupe bancaire ou financier |nter—,
‘national soit'soumise a la surveillance consolidée de I'autorité de sur- N

veillance étrangére, (cf. Rapport de gestion 1989 p. 188 ss). Avec

lentrée en vigueur le ter juillet 1995 du-nouvel art. 3bis al. 1bis LB,

I'existence d’une surveillance consolidée est devenue une condition
potestative formelle d’autorisation pour toute flllale suisse d un groupe

) flnano|er mternatlonal

Lautorlsatnon d exercer une act|V|te banca|re n'est donc accor-
dée que si l'autorité de surveillance responsable de la société mere -
exerce une surveillance consolldee sufflsante en conformﬂe avec Ies




- normes minimales du Comité de Bale pour le contrdle des.groupes.
~ bancaires internationaux et de leurs établissements” & I'étranger -

(cf Bulletin CFB 23 p. 52 ss). Or, certains pays ne remplissent. pas

a ce jour cette condition d’ autorisation, soit.en raison de Tabsence -

de toute législation y relative; soit pour des motifs-politiques, écono-

. migués ou sociaux faisant obstacle a I'exercice effectif d’une surx.-
véillance consolidée selon les normes prudentlelles (ssues des®

: standards mternatlonaux

Dans I’ attente d'une evolutlon favorable et pour pallier I’ absence

d'une surveillance'adéquate de certains.groupes bancaires et finan- -

ciers, la Comm|SS|on des bangues a décidé qu'il était nécessaire
-dans lintervalle que la bangue et le groupe sment révisés par une
" société de révision internationale, selon les standards internationaux.
La filiale suisse doit faire parvenir une fois par an a la Comm|33|on
des banques une attestatlon de l'organe de révision du groupe con-

firmant que la banque ‘en Suisse est incluse dans le penmetre de

-+ censolidation du groupe, que le groupe est révisé sur base consoli-
dee et qu'il respecte les standards du Comité de Bale en ce qui con-

cerne Ies fonds propres et la repartmon des risques sur base con- .

solldee

La Comimission des banqués s’est réservé le droit de réduiké les

plafonds applicables en matiére de répartition des risques, du moins

en relation avec Ies crédits accordés au groupe et aux actionnaires-

mdlrects voire d'interdire toute position créanciére envers le groupe
et ses actionnaires, si les: congditions énumérées ci-dessus n'étaient
pas rerhplies. Si le systéme prévu ne devait pas fonctionner, la Com-
~mission des bangues pourrait & la-rigueur retirer I'autorisation.

‘Ces mesures ont été introduites a fi'tre»'intérimair'e et permettent -

au réviseur d'attester que les conditions d'exercer une activité ban-

caire sont remphes y compris I'existence o’ une, surve|llance ade—‘

quate du groupe sur base consohdee

»

: 3.4‘.5 Tarifﬂes indemnités péur Ia'rév’ision deé_banques o

La- Commiséion des bahques‘ a approuvé une adaptation du

tarif des indemnités pour la révision des banques selon une pro-
posmon commune de. la Chambre fiduciaire et de IAssocuanon
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destiné a Ia Commission des banques

suisse des banqwers (cf. Bulletm CFB 28 p. 11 s.). Le nouveau tarif-

-est entré en vigueur le 1er janvier 1995 et il ‘est apphcable pour-la
" révision des comptes-annuels arrétés au 31 décembre 1994 et

ultérieurement. Les ‘honoraires pour la révision des fonds. de
p|acement ne sont plus \soumls a approbation. suite a l'entrée en

- vigueur .de la loi révisée sur les fonds. de placement Etant donné
Cque le cercle des intéressés se réduit ainsi de maniére sugmflcatlve
" et que ces derniers peuvent étre informés soit directement: soit par
- le biais d’associations professiénnelles, la'Commission des banques

a renoncé & la traditionnelle publication du tarif dans l& Recuell offi-

. ciel des lois fédérales. En application de l'art. 42 al. 3 OB, le nou-.

veau tarif-a été publle de ce fait dans le Bulletin CFB 28: Celui-ci
tient largement compte des normes tarlfalres 1994 de Ia Chambre

AR

- 346 Lettre de recommandatlon (management Ietter)

A lissue d’ une révision ordinaire ou d'un controle mtermedlalre

ou approfondi- d’un domame significatif pour I'activité et les nsques .
.d'une banque, les réviseurs établissent en général un rapport sé‘paré i

(management Ietter) dans lequel ils formulent leurs constatations.
LLorsque, au cours de leurs travaux, les réviseurs décelent des mfrao-

. tions aux'prescriptions légalés ou d’autres wregularntes ils doivent

inviter. la banque & régulariser sa situation: dans un délai approprie.
Dans la prathue 'organe de révision adresse une lettre a la direcr

tion générale ou .au conseil d’administration par l'intermédiaire de

son président. Les lacunes-majeures y. sont relevées. et des recoms-

- mandations sont formulées en vue d’améliorer la situation. -

- La Commission des banques ne remet pas en question les avan- -
tagés de ce moyen d'information. Mais dans la pratique, force, est
de constater que des |rregu|ar|tes ou des lacunes |mportantes sont

*‘souvent mentionnées dans lés lettres de recommandation sans que -
Tautorité de s.urvelllance en soitinformee. Comme le systéme de sur-

veillance bancaire suisse repose essentiellement sur la qualité du
contenu des rapports annuels de révision établis par les organes de -
révision agrées, il est particulierement important de veiller a ce que
de tels faits soient diiment résumés dans l¢ rapport de revusmn




7
~ Dans sa révision du chapitre 6.1 du manuel suisse de révision
consacré aux bangues, la Chambre fiduciaire a revu ce probléme et
- dorénavant, il est-expressémeént prévu que «le rapport de révision et
" les rapports complémentaires écrits (lettre de- ‘recommandation, etc.)
constituent un-tout. En particulier, les lacunes sérieuses et les cons-
‘tatations |mportantes ne doivent pas étre rapportées. uniqguement

sous forme de document complémentaire ou de lettre de recom- '
mandation, ‘mais étre exprlmées aussi de maniére adequate dans Ie.

. rapport de révision». |
3.5 Banques cantonales
1 Surveillance ihtégrale par la Commiseio'n des banques

Le Conseil fédéral et la Commission suisse des cartels ont, d'un
commun accord, recommandé aux cantons de transférer l'intégralité
‘de la surveillance sur leur bangue ‘cantonale a.-la Commission des

“banques. La loi sur les banques, révisée en 1994, prévoit la possi- '
_bilité d’un tel transfert (art. 3a al. 2 LB). Jusqu'a présent, les cantons

d’Appenzell Rhodes-Extérieures, Bale-Ville, Berne, Genéve, Lucerng;

~Vaud et Zoug ont fait usage de cette possibilité. Huit autres cantons .

envisagent de déposer prochainement une requéte |dent|que ala
Commission des bariques ou I'ont déja fait.

Avant d accepter d’exercer 'intégralité de la, survelllance surune’

banque cantonale, la Commission des bangues examine en parti-
culler Si Iorgamsatlon de la bangue satisfait aux exigences légales

et si les personnés chargées de la direction generale donnent la-
garantie d'une activité irréprochable. De plus, la banque cantonale

_doit étre révisée par une société de révision externe (al. 4 des dis-

~ positions finales de la modification du 18 mars 1994). La “Commls-.

sion des banques n'accepte le transfert de la surveillance intégrale

gue lorsqu’une société de révision externe a établi un rapport gui ne -

contient aucune objection importante et aucune réserVe. Lorsqu'elle
prend position dans le cadre de la révision d’une Iégislation canto-
nale, la Commission des’ banques attache de I'importance a 'ancrage

dans la loi de la nécessité de disposer de connaissances dans le

domaine bancaire pour les membres du conseil d'administration.
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'3 5. 2 Statut jur|d|que et garantle de I’Etat

En mars 1995, e Conseil federal a publié un rapport relatn‘ au-'

 statut urldlque des banques cantonales (cf. Rapport de gestion 1994 "
p.140). I arrive notamment a la conclusion qu’ un changement de ta “ |

législation au niveau fédéral n ‘est actuellement pas nécessaire. En -
particulier, il ne convient pas de maodifier la d|sposmon au terme de
laguelle, seules les bangues bénéficiant d'une garantie totale de I’ Etat. .

-sont admissibles en qualité de banques cantonales (art 3aal. 1LB).
- La'loi sur les bangues ne fait d’exception & ce principe qu’en ce qui

concerne les banques créées avant 1883.:Depuis la fusion des ban-

_ques cantonales genevoises et vaudoises, seules la Banque Canto-
~nale de Geneéve et la Banque Cantonale Vaudonse ne bénéficient que

d'une garantie etat|que limitee.

La Commission suasse des cartels a par contre recommandé au
Conse|l fédéral; dans un fapport du 22 mai 1995, ‘entre autres cho-:
ses, de modifier-la loi sur les banques et de suppnmer la condition
d’'une garantie étatique comme étant constitutive du statut de ban-
que cantonale. Contrairement aune idée largement repandue la loi

" surles’ banques interdit pas aux cantons de prlvatlser leur banque
" cantonale, c'est-a-dire de la transformer en banque organisée en

vertu du droit privé_et, dans.le méme temps denwsager la sup--
pression ou la restriction de la garantle étatique. De ce point de vue,

*le fait que le oanton demeure, a titre prowsonre ou durablement, de -

maniére exclusive ou partielle, proprletalre de la banque ou que la

. propriéte en soit transférée a des personnes privées ne joue aucun:
" réle. Aprés;sa pr|vat|sat|on une teIIe banque serait soumise, sur le

plan de la surveHIance aux memes eX|gences que les autres ban-

‘ques. Les cantons poseedent déja aujourd’ hui une- grande marge de

manceuvre dans I'organisation de leur banque cantonale. La Com-

mission des banques devrait alors -& tout le-moins veiller & ce que,

durant la’ phase de transition, la garantie étatique deméure pour. tou- -

c | tes Ies obligations existant au moment de la transformatior’t jusqua

,,,,,

* de la période de transmon, la garantle etathue serait sans objet.

Du point de vue juridigue, une suppression de la garantie éta- ,
tique est empéchée d’une part par les dispositions du droit des obli-
gatlons relatlves ala formatlon des raisons de commerce, I est inter-




Sditd’ utmser des raisons de commerce trompeuses (art 944 CO) Or
de l'avis de la Commrssron des- ‘banques, les déposants pourrarent

_étre trompés Iorsqu une banque cantonale a conservé dans sa ra|- '

" son sociale le terme de «banque cantonale»; alors qu'elle ne béré-
ficie pas de la garantre étatique ou que cetie derniére a été nou-
vellement limiteée. Un complément clair devrait-a tout le moins étre

exigé dans |a raison sociale. D'autre part, la raison soc;|ale «banque |

‘-cantonale» est un Concept de dront constltutronnel

Arnsr ‘ce ne sont pas en premrer Ireu des obstaoles jurrdlques
qui s'opposent a la privatisation des banques cantonales. C'est .
également dans ce sens que le Conseil federal a répondu en sep-,
‘tembre a. trors motions parlementarres -qui ont été transformees en
postu!ats au mois.de décembre. Le Conseil des Etats a,-de son coté,”

refuse de donner suite a une initiative du canton de’ Berne qui enten-
- dait permettre une limitation. de la garantie de I'Etat. En revanche, la
E proposmon d’un groupe de travail de I'Union des banques cantona-
les suisses publiée en septembre 1995 et traitant de la.création d'un
holdrng des banques cantonales présente des difficultés juridiques

en ce quj concerne la garantie de I Etat. Il est peu probable en effet .-

gu’un canton accepte d'étendre sa garantie a d'autres banques can-
tonales. A Imverse il ne parait pas-possible d'établir une cloison
" entre les risques encourus par une banque cantonale et ceux de tou-
‘tes les autres banques cantonales membres‘du’ holding. Des réser-
ves de méme nature empéchent egalement I'extension globale des
operatrons des- banques cantonales a l'étranger. La encore, des VOIX

's’éléveraient au sein du canton pour s 'opposer a la prise en charge .

de risques qui ne- sont pas liés & I'éconorie pubhque du canton.

Pour ces motrfs il est-difficile d' imaginer une.voie médiane rai-
sonnable: soit le statu. quo juridique actuel de la garantie de I'Etat .
compléte et impérative est maintenu, $oit une bangue cantonale est

_transformée en une banque privée ordinaire. Cette demlere alterna-
tive est aujourd’hui deja permise par le dr0|t federal -

P

35 3 Création par un acte législatif cantonal

Plusieurs cantons envrsagent en. prévision- -d'une prlvatrsatlon

de leur banque cantonale, de changer leur statut d'établissement

-de droit public en société anonyme de droit privé: Dans cette optique,

1565~
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c'est la société anonyme mixte, dans laquelle le canton a un

_intérét public, au sens de lart. 762 CO qui est envisagée. Le

canton de .Berne en particulier envisage d’exploiter sa banque
cantonale sous. forme d'une société anonyme au sens des art.
620 'ss CO. Sur requéte -du canton de Berne, la Commission.des -

- bangues a admis que I'acte Ieglslatn‘ creant une bangque cantonale

en la"forme d’'une_société anonyme de pur droit privé au sens des

art. 620 ss CO avait le caractere d’ un acte Ieglslatn‘ cantonal ausens .

de Iart 3a. al 1 LB.

. 354 leatlon du taux d’intérét hypothécaire

. Dans le cadre de la fusion de la Banque Cantonale VaudOlSG et
du Crédit Foncier Vaudois, le Conseil d’Etat du canton de Vaud'a
adressé a-la Commission des banques une requéte portant sur le
transfert de Vintégralité de la surveillance bancaire de la Banque Can-
tonale Vaudoise aprés fusion avec-effet & compter du 31" décembre
1995, Dans cette perspective, la Commission des banques a entre -

“autres dd examiner le probléme- de la determlnatlon du taux hypo-

thécaire, et plus particulierement de la pOSSIbIlIte juridigue de prev0|r'
la.fixation du taux hypothecalre par le. Consell a’ Etat o’ avec.son .-
approbat|on '

La Comm|SS|on des bangues a refuse que-le taux hypothecalre'

- soit fixé par le Consen d'Etat ou soit décidé par le Conseil d'adminis-
tration sur la base d'un préavis d’une autorité politique cantoriale. Le . -

taux. hypothécaire .doit absolument  étre adapté aux' conditions

~.du marché en prenant notamment en considération les exigences

économiques de la banque et les- colts de refinancement. La“
Commission des banques a pour tache essentielle la surve|llance

du respect de la loi fédérale sur les bangues et les’ calsses d'épargne

dont le but principal est Ia protection. des créanciers. Dans le cadre
de I'examen de la banque, l'autorité de- surveillance ne saurait

B agréer une procédure en matiére de détermination du taux hypo-

thécaire qui pourrait mettre indirectement en danger les intéréts. des.
créanciers, d'autant plus que la banque re ‘disposera en I'espéce

- que d’'une garantle étatique trés limitée. La Commission des ban- .

ques a egalement précisé gue l'autorité . politique ne ‘peut- agir

..comme un organe de fait de la banque &t par consequent inter-




“venir directement sur, la fixation du taux hypothécaire. Enfin, le Con- .
- - seil d’Etat pourrait étre amené, sous la pression de I'opinion pubili-

que, -a refuser une augmentation du taux méme si les intéréts de la

‘banque I'exigeaient d’ou I'existence d’un conflit d'intéréts. manifeste.
Il appartient exclusivement au conseil d’ administration de la banque

d’évaluer les possibilités qui luf sont offertes de baisser, :de maintenir

ou d’augmenter-le taux hypothecalre en fonchon de la rentabilité de.
létablissement. et de la marge nécessaire.pour la couverture des

rlsques

355 Banque Cantonale d’Appenzell Rhodes-Extérieures

‘Le resultat d’exploitation de cette banque cantonale ne [Ui
permettalt plus, depuis pIUSIeurs années, de couvrir intégralement
les amortissements, les. provisions et les correctifs d'actifs néces--

saires. En vertu de'la Iégislation cantonale, le capital de dotation et

. .celui de participation devaient en outre étre rémunérés. La cons-
litution de correctifs d’actifs et de provisions économiguement
nécessaires ainsi que la nécessité de 'publier un bénéfice net suffi-

sant pour couvrir les exigences légales de rémunération provenaient
de la dissolution significative des réserves latentes et de la rééva-
luation d'actifs. En. aucun cas, I'évolution de la rentabilité de la
banque n'elt permis une rémunération du capital de -dotation et de
participation: Un commentaire approprié mentionnant cet etat de fait
ressortait du rapport de révision de la Commission cantonale de

révision et de celui de lorgane de contréle au sens du code des -

obligations.

‘La perpetuatlon d'une teIIe situation netalt guére satlsfalsante '

d ol la décision de la Commission des bangues d’ordonner une révi-

,sion extraordinaire de cette banque Il s'agissait en Ioccurrence

d’étre informé de maniére précise en particulier sur 'ensemble des

_risques de la bangue et de connaitre leurs incidences sur la gestion
. future. Le rapport de révision extraordinaire a confirmé.toute léten-

due des problemes déja connus de la banque: Comme un assai-
nissement de la banque’ n'aurait été p033|ble 4 'avenir -qu'avec
d’importantes contributions.financiéres du.canton, le.gouvernement
a décidé de vendre la banque sous réserve de lapprobahon par la
«Landsgemelnde»

~
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3.6 Banq’ue_s régionales

_361RBAHoIdmg ey

La pression structurelle et conjoncturelle sur'les banques reglo-

-nales est restée vive en 1995. Le RBA- Holdmg auquel sont aujour- -,

d'hui rattachées 98 bangues, a déja été créé en 1994 afin de faire

face a ce deﬁ (cf. Rapport de gestion 1994, p. 142-ss). La- création

de la structure RBA avait pour objectlf de réaliser des conditions
favorables pour assurer la perenmte del eX|stence mdependante des
banques rég|onales s :

En 1995 le .RBA- Holdlng s'est. avant tout efforce d’achever

. la mise en place de ses filiales et les objectifs fixés ont large-

ment été atteints. Suite & I'adoption du réglement de «Reporting»,

~la RBA-Finance a désormais’ la possibilité d’effectuer  une sur-
veillance de ses membres.axée sur des informations actualisées

. ‘permettant; le cas echeant d’esquisser |mmed|atement des solu-

- tions ' .dés Iapparltlon de probtemes Pour- 1996; il "est notam-

ment prévu de centraliser les travaux de révision interne qui étaient h
effectués dans la plupart. des banques-RBA par les propres ser- -
vices' de révision et d'adopter un. manuel uniforme de crédit. La -
Banque- centrale RBA  a débuté son activité par lintégration de la

_centrale- de placement L'annexion de la centrale de clearing- est

prévue en :1996. Concernant RBA-Services, une étape inter- .
médiaire importante devrait étre franchie en. 1996 avec la fusion des .

entreprises informatiques., Quant a la formation des cadres des -
. banques membres elle incombera des Iannee prochaine a RBA-

Serwces

‘La Commlssmn des’ banques a entretenu de’ précieux. contacts

aved une representatlon des dirigeants ‘de RBA-Holding dans le but |
d echanger avant tout des informations. Des discussions ont aussi- .

eu lieu avec le Comité d’examen de RBA- Finance afin d'étre régu-

~ lidrement informés des. problémés ponctuels auxquels sont, ‘con-’
“. frontées certaines banques’ RBA. Ces rencontres sont en outre -

également destinées a ewter les*doubles controles (par analogie &

Iart. 19 al. 3 LB), sans pour autant restrelndre la marge de manoeu-.

vre de Iautorlte de survelllance




36.2- controles approfondls

: A part les membres du RBA Holding et les banques régionales
. ayant conclu un accord de partenariat avec une bangue plus grande,

il existe dautres banques reg|onales qui ont opte pour une mde-"

' _'pendance totale

Au VU du contexte economlque et du processus non acheve

de rationalisation structurelle dans le domaine bancaire, plus parti- .

~ culierement dans le groupe-des banques régionales, il a été néces-

saire, pour celles d’'entre elles qui ne sont pas membres de RBA-
Holding et gui ne disposent pas du filet de sécurité d’un parte—~ |
naire, de mettre en place des mesures de sécurité renforcées. Lors” ‘
. d'un changement d'organe de révision bancaire d’une banque régio- |

" nale se trouvant dans une telle situation, la Commission des ban- -

- ques, étant donné gqu’une surveillance particuliére devenait néces-

saire, a chargé la nouvelle société de révision de procéder period|-'

‘- _quement a des ‘controles approfondis et d'établir ensuite un rapport
.& son attention. Ces contréles couvrent notamment le respect des
exigences relatives aux fonds propres et aux liquidités, I'évaluation
©ainsi que Jla composmon des risques et des provisions; -et d’une

~ maniere plus genérale les plans davemr et les strategnes de la '
1. banque ’

. 3,7 Activité bancaire noh autorisée

La SARL G. a falt de la publicite dans des journaux étrangers’

pour des placements de capitaux en DM. Dans ce but; €lle a émis
' des oblngaﬂons a’ emprunt et a promis des rendements JUSCIU '‘a12 %.
Le capital emprunté a servi & acquerir des immeubles et des- parti-

cipations dans différents complexes hételiers situés en Europe. de..

IEst. En 1993, la société avait des emprunts en souffrance pour un
' montant d’environ 9,4 millions de francs.

Sur'la-base des documents eX|ges la Comrmssmn des bangues

_ nmapas pu exclure I'exercice d'une activité bancaire non autorisée.’

En outre, la SARL G. lui-a remis. des comptes annuels sans rapport

des réviseurs. De surcrolt, ces comptes ont fait naitre différents dou-

“tes. Pour ces raisons, le 26 janvier 1995, la Commission .des ban-

ques.a décidé de faire procéder a une révision extraordinaire par.
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. Divers

une mstrtutlon de révision bancanre La societé a ete contrarnte

' d’avancer et de supporter les colts de révision. Le 4 avril-1995, le

Tribunal fédéral a entierement: rejete le recours de droit admrnrstratrf

. formiulé par la-SARL G. contre cette. décision (ATF 121 Ib 147 = Bul-.

letin CFB" 29 p. 37). Le Tribunal fédéral a confrrme la competence
revendiquée par la CFB. Par contre, il ne s ‘est pas exprimé sur I'argu-,

'ment-de la Commission des banques, selon lequel une société a
© responsabilité limitée est également obligée, deja sur la base du droit
.des obligations, de faire examiner ses comptes par des réviseurs

spécialement qualifiés, dans.la mesure ou elle émet des emprunts
publics (art. 1156 en relation avec I'art. 652a. al.1 ch..5 et art. 727b -

I al. 1ch. 1CO). La procedure administrative n’était pas encore ter—
'mrnee a fin 1995 :

Affaires,traitées (Statistiqueé) :

4.1 Décisions _ -
- ’Durant Yannée 1995, la Commis,sion_.des bangues a rendu 72
(64) décisions qu/i. ont concerné les domaines suivants:c ) :

e Autorisations en vertu des art. 3, 3bis et 3ter LB 25 (19) .

. '» Autorisations selon Fordonnance concernant ' -
les banques étrangéres en Sursse o ' 1 (8)
7- Changement d’institutions de revrsron banca|re . A,
(art. 39 al. 20B). . - S 22.17)
. Fonds propres quuldités et répartition des risques 1 (2)
e Garantie d une activité wreprochable o 4 o )
et organlsatron interne - ' o B 23
. Denoncratrons pénalés SO 6 (2

‘o Transfert a la CFBde la survelllance -

©w
T

sur Ies banques cantonales (art 3 aal?2 LB)
(6)
(8)

o

. Levée du statut bancarre _ . . N

ee]
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*.® Recours ayant fait I'objet d’ une décision en 1995

\

Comme les années précédentes, quelgues décisions de la

Commission des bangues ont fait I'objet de.recours de droit adminis-
tratif au. Tribunal fédéral. Y compris la” surveillance des fonds de

, placement la S|tuat|on se présente comme suit:

* Recours pendants a la fin 1994 - o
 Nouveaux recours en 1995 ) '

o NN W

e Recours pendants ala fin 1995

4,2 Hecommandatnons et annonces de repartltlon des nsques

En se fondant sur Ies dlrectlves generales et la pratique. de la
Commission des banques, ie Secrétariat s'efforce-de régler: les cas

d’espéce tout d'abord par la voie d'une «recommandation» au-sens -
de V'article 5 RO-CFB. Par ces.recommandations, le Secretanat invite

la banque a adopter dans un laps de temps déterminé un certain

-comportement et lui fixe un délai donné pour dire si elle 'accepte.
En cas de refus, le Secrétariat soumet I'affaire pour decision & la’
Commission des banques

En 1995, 62 (66) reoommandaﬂons ont été émises. Elles ont tou—

 tes été acceptées par les banques Ces reoommandatrons concer—

naient les domaines. suwants

® Fonds propres - . - . ’ 6 '(3)
¢ Répartition des risques ' o ‘ 2 (7
. Comptes annuels . 0 4 , 54 (56)

Le nombre des annonces de repartltlon desrisques selon I’ artlcle .

21 OB tralte par le Secretarlat a d|m|nue a 117 {(141).

Banques, socletes fmancleres et mstltutlons de rewsmn assujettles a

. 51 Etatafin199s o B

-Banques ' , AR : ‘ 435 (433)
-~ ‘en mains étrangéres o S 148 (141) L

| 161

- succursales de banques étrangeéres . 24 (22)
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e Banque Unexim (Sunsse) SA, Geneve
e BWO Bank fur Wertschnften und Optlonen Zurlch

. Banques Ralﬁelsen

e Sociétés flnanCIeres a caractere bancaire,
completement assulettles

AO Sometes fmancneres a Caractere bancalre,'

assujetties -aux seuls art. 7 et 8 LB

e Répwrésehtati,ons de banques‘étrangér‘es‘ i

~ * Banques etrangéres autorisées a faire appel-

au public pour’obtenir des fonds en depot aupres
d’'un |ntermed|a|re en SUISSG

e institutions de reV|S|on agreees
: pour la révision bancanre

5.2 Al.it.ori.satiOns délivréeé

Banques organisées selon le droit suisse )
" e Banca Popolare di Sondrlo (Swsse) SA Lugano
'__- Bank EEK Beme ' Co

] Banque Syz & Co. SA Geneve

e Canto Consultmg Baar o
. Deka Bank (Schwe«z) AG |n Grundung Zunch B

. Ersparnlskasse Murten AG Morat

L van Lanschot Bank:ers (SChWGIZ) AG, Zunch

* e Hypo-Bank (Swsse) SA, Bach:

Succursales de banques etrangeres

1034-(1086)
J

- '60'

33

17

‘. Ford Cred!t Europe plc Brentwood succursale a Zurich

c @)

(71)-

(66).

(32)

(19):

.. Banque Degroof Luxemburg SA, Luxemburg, succursale a Geneve




T e Société Geénérale Bank&Truét SA, I-_Uxemburg succursale aZurich '

e Société” Generale Bank & Trust SA; Luxemburg, succursale a -

. Genéve L
: Representatlons

R Mees Pierson N.V. Trade and Commodrty Frnance Amsterdam
representatron a Geneve : . :

. Prdmstroybank of Russia, Moscou, représentation a Genéve’

‘ Receptlon de fonds en depot par des banques etrangeres aupres d’un -

) intermédiaire en Sulsse
j- Turkrye Halk Bankasr AS Ankara representatron El Zunch _

5.3 Cessation d'activité

8

. Cessatlon d’actlwte en tant que banque

e Banque Prrvée Edmond de Rothschild Lausanne SA Lau-,
sanne; reprrse par la Bangue Prrvee Edmond de Botnschrld SA,
Geneve: ' :

e Calsse d’ Epargne du district de Moudon, ‘Moudon; transformatron ]

-en Banque Raiffeisen du district de, Moudon

. Credrt Foncier Vaudors Lausanne; repnse par la Banque Canto—:

nale Vaudorse Lausanne

] Ernwohner—Ersparnrskasse Bern Berne transformatlon en socrete i

' . anonyme

e Ersparnlskasse der. Stadt Murten Morat transformatron en société
_anonyme

~ o Geo Bank (Geo Banque) Généve; levée du statut ‘bancaire

. Gewerbebank Baden, Baden repnse par la Neue Aargauer Bank, :

Baden o ‘ R 4 . v~

s

1163



164

. KB Kredlt Bank, Zurich; levée du statut bancalre

 » Kredit- und Hypothekenbank Zunch AG Zunch Ievee du statut

bancalre

"'- Solothurner Kantonalbank Soleure repnse par Ia Solothurner Bank

..SoBa, Soleure

. _'° Sparkasse Gau, Egerkmgen repnse par I Unlon de Banques Sws-_‘ ‘

ses Zunch

. Sparkasse I\/Iannedorf I\/Iannedorf transformanon en Ralffelsen—'

bank Mannedorf Mannedorf

Cessation d’acti\iité en tant qt:e succursale d’'une banqlte étrangere
* Société Générale AlsaC|enne de Banque SOGENAL representa- -
' tlon de Zurich - :

e Soolete Generale AlsaC|enne de Banque SOGENAL representa— o

- tion de Geneve :

' ,Cessatlon d’actlwte en tant que representant

. Cred|to Italiano, Mllano representation de Zurich’

* [ van Lanschot Bank|ers N: V S Herzogenbosoh representatton de
Zurich :

. Ftrst Nat|onal Bank - of Southern Africa lelted Johannesburg,.
représentation de Zurich (déja en1993) S

| e Instltuto Bancario San Paolo di Torlno S. p A., Torino, representahon :

de Zurich

. LJubIJanska Banka LJubIJana representatlon de Zurich’

" e Standard Bank Investment Corporatlon Ltd., Johannesburg repré- . -

: sentatron de Zurich

. Ungansche Natlonalbank Budapest representatton de Zurlch

- Zagrebacka Banka d. d Zagreb representat:on de Zurich,




Cessation d’activité en tant que société financiére a caractére ban-

caire qui faisait appel au public pour obtenir des fonds en dépot

- EFAG Exportfinanzierungs -AG, Zurich; conformémient a'al. 2 des -

D|sposmons finales.de la modlflcatlon du 18 mars 1994 de la loi
*sur les bangues, elle est devenue banque ipso jure.

- o EIBA Eldgen033|sohe Bank Betelligungs- und Fmanzgesellschaft'
- Zurich; conformément & 'al. 2.des Dispositions finales de-la modi-

~ fication du 18 mars 1994 de la loi sur-les banques, elle est deve—
nue banque |pso jure.

B Fmanmana & Valori SA, Lugano v

Cessation d’activité e;rtaht que société financiére a caractére ban.
caire qui ne falsalt pas appel au public pour obtenir des fonds en dépdt

Ces soc:etes ne sont plus aSSUJettles ala I01 sur les banques
(anc. art. 7 et 8 LB) -

cessatlon d’actlwte comme mstltutlon de rewslon bancalre
T e Alfa Treuhand und ReVISIOT‘IS AG, St-Gall
-;ReV|sa Treuhand AG, Zoug
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, BafSes ' Iégales

; ,1 1 Nouvelle |0l sur Ies fonds de placement

"La nouvelle -loi sur- les fonds de placement (LFP) ain‘si que-
I'ordonnance du Conseil fédéral sur les fonds de placement (OFP)
et 'ordonnance de la Commission des banques sur les fonds de
plaoement (OFP- CFB) sont entrées en vigueur le ler-janvier 1995.

Les buts et le contenu essentiel de-ces_trois actes legislatifs ont'r'

été deorrts de maniére détaillée dans le rapport de gestlon 1994
(p 155 ss) : r .

1 est a relever que la- loi sur. Ies fonds de placement n'a pas' '

“simplement été adaptée aux directives europeennes, mais.gue le - "

pro jet de la nouvelle directive en matiére de fonds de placement de -
la Eommission UE du 20 ] juin’ 1994 a été partlellement transposé. dans -
I'ordonnance sur les fonds de placement: Les- fonds en valeurs'
mobilieres suisses peuvent par exemple étre investis exclusrvement
en parts d'autres fonds-en.valeurs mabiligres: et représenter de Ia o

_sorte des fonds de fonds en valeurs-mobiligres (funds of uolts) _
également étre investis dans les instruments du marché monetarre '

La question de savoir si et quand Ia directive. européenne révisée en

.matiére de fonds de. placement va entrer en vigueur reste toutefois | .

incertaine au vu-des dn‘ferentes opinions -émises par Ies pays mem:- -

*bresdeIUE S . . _ , '

Comme prevu,_‘la Co‘mmvission des banfqu"es a da traiter' de
nombreuses questions d'interprétation relatives: & des aspects

' _ particuliers de la loi et des ordonnances. Les -problémes princi- .

paux d’ interprétation sont.traités dans-le chapitre.suivant (cf. ch. 2). -

- En outre, les nouvelles. dispositions transitoires (art: 75 LFP, art. 87" .
-OFP) ont provogué une forte. augmentatlon de travail aupres de la
‘ Commrssron des banques étant donné par exémple que les distri-
'buteurs ‘ont du presenter leur ‘demande d’autorisation'a la Com- *
. miésion des banques dans un délai de trois mois & compter de l'en-
trée en vigueur de la loi, que les représentants de fonds étrangers - |.
~ont dO renouveler leur demande. d’autorisation dans un délai de
_-six mois et que les directions de fonds ont d0 adresser une demande

a’ approbatlon des reglements des fonds dans-un délai d’'une année.
En outre, les etabllssements qui n ‘ont pas Ie statut de banque ont du




liquider leurs - pottefeuilles collectifs internes-dans le délai- d'une -

année. Enfin, I'exigence Iégale concernant la séparation de, la direc-

~ tion du fonds de la banque dépositaire ne sera applicablé que dans.

le délai de deux ans depuis.l'entrée en vigueur de la loi, soit des le
Her janvier 1997. : -

3

1.2 Ordonnance de Ia Commlssmn des banques
Lart. 5 aI 2 OFP-CFB prev0|t qué 1a dlrectlon d un fonds peut

conclure des opérations a terme sur devises, des «swaps»'sur devi-

ses et des «swaps» sur taux d’ intérét.avec une banque ou un insti-

tut findncier spécialisé dans ce type d'opérations et dlsposant d'une ‘

notation minimale d'une agence de notation reconnue par lautonte
. de surveillance, les notations minimales étant précisées aux lettres
a et b de cet article. En adoptant cet article, la Commission des ban-
ques a élargi sa pratique antérieure en admiettant que la direction
‘peut conclure non seulement des opérations’ «over-the-counter»

(OTC) & terme sur devises mais également des «swaps» OTC sur

devises et sur taux-d'intérét. Mais en ce qui concerng les opérations

OTC a terme sur devises, elle Ia egalement-restreinte dés lors que- ’
les contrepart:es admises étaient nouvellement Ilmltees aux banques -

benefumant d'une notatlon determmee

- Dansla prathue cette restriction a condun a des resultats non

_ désirés, la plupart des établissements .bancaires - suisses, et plus
_particuliérement les banqu’es dépositaires, ne pouvant pius fonc-
tionner en qualité de contrepartle pour les opérations a terme sur
. devises alors méme gu’elles le faisaient couramment avant l'entrée
.en vigueur de Iordonnance &t que cette pranque n'a Jamals donné

| - lieu a des dlfﬂcultes

A Ia suite d’une intervention de IAssocnanon suisse des fonds

de placement, la Commission des banques a modifié I'art. 5 al. 2 |

OFP-CFB. Les directions de fonds ont ainsi dorénavant la possibilité
de conclure des opérations a terme sur devises, des «swaps» sur
devises et des «swaps» sur taux d'intérét non seulement avec une

banque. ou-un institut. financier disposant d’ une notation déterminee -

. mais egalement avec une banque ou un institut fmancrer spemahsé

dans ce type d’ operatlons et fonchonnant comme’ banque dep08|—

. taire du fonds » o
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’ ‘2.1 Fonds de placement' immobiliers

| - 1.3 Ordonnance sur les émoluments; révision totale:

- Les émoluments en matiere de fonds de placément'ont été
adaptes dans le cadre de la revision totale 'de Iordonnance syr Ies

_.vemoluments (cf ch W/1. 4)

Pi-atique de Pautorité de surveillance

211 Demandes de remboursement de parts

Lmvestlsseur d'un” fonds |mmob|||er ne peut demander Ie

remboursement de 'sa.part que pour la fin ‘d’'un’ exercice annuel

moyennant un preavns de douze mois. (art. 41 al. 2 LFP). Cela signi-- -

fie que lnvestisseur qui demiande le remboursement de sa part de.

fonds immobilier au debut 'd'un exercice comptable, doit attendre
pratiguement deux ans. Cela tant, la Commission des.banques a
été corifrontée a la questlon de savoir si une direction de fonds pou-

.vait,.cas écheant, rembourser Ilbrement des investisseurs pIus tot,

ce quu pourralt evndemment étre dans Ieur intérét. B

La Comm|35|on des banques a décidé’ que le remboursement

" anticipé est pOSSIb|e sous les condltlons suwantes

o Afin de preserver I egallte de traitement entre les porteurs de parts
la direction ne peut prendre sa décision relative au remboursement.
“anticipé des’parts’dénoncées durant Iexermce annuel qu 'aprés la
clbéture de ce dernler :

e La dé&cision doit étre prlse S|tot apres a cloture de I exercice annuel,

_étant donné qu’alors seulement une valeur d’inventaire a Jour est
dlsponlble : ’

e Le réglement doit prev0|r la pOSSIblIIte de remboursement antIClpé
et regler son derou|ement

¢ Linvestisseur d0|t étre d' accord avec le remboursement anticipé
* et doit confirmer, cas echeant son consentement Iors de la denon-
_ciation de ses parts




)

- La Commission des banques a en outre décidé que le rem-
boursement ordinaire et le rembourserent anticipé doivent étre effec-

tues au plus tard dans les deux mois survant la cloture des comptes

annuels

2.12 Rap'por't' annuéi"'inciication concernént I‘eS imnieubies

Suivant lart. 48 al, 1 LFP le rapport annuel doit contemr entre

autres choses Imventalre de la fortune du fonds et une liste des -

~achats et'des ventes effectués pendant I'exercice. Lart. 49 al. 3 LFP

prescrit que l'inventaire de la fortune du fonds immobilier doit faire

état du prix de revient, de la valeur assurée et de la valeur vénale

estimée de chague immeuble. l'al. 5 du méme. article dispose que -
la liste des achats et des ventes doit- mdiquer separement les valeurs'«

|mmob|||eres

“ Ces régles servent a accroitre la transparence des fonds ‘en

* faveur de l'investisseur. Eu égard & leur caractére impératif; la Com-
mission des bangues anié la faculté de faire figurer les indications
- sur les immeubles en résumé ou dans des annexes- auxquelles.le
rapport annuel ferait référence en mentionnant le lieu ou elles pour-
raient étre obtenues gratuitement. Toutes ces informations doivent
-8tre publiées d'une fagon intégrale dans le rapport annuel.

'2.2. Fonds de placemenf mdbiliers |
. 2 2, 1 Traitement informatique des donnees a I’etranger

En 1995, lors .d’une procedure d’autorisation de fonctlonner en
tant que direction de fonds de placement et dont I'actionnaire final

B gtait allemand, la guestion s’est posée de‘savow s'il-était admissible,

‘dans le cadre de la délégation d'autres taches au sens de I'art. 11

al. 2 LFP, d'effectuer le télétraitement de la comptabilité auprées de

la société mere en Allemagne. En ce qui concerne les banques, la
Commission des banques a confirmé dans plusieurs décisions sous
quelles conditions un tel télétraitement informatique des données est

permis (cf.-.en résumé notamment Bulletin CFB 21 p. 24 ss). La Com-
mission a estimé comme objectrvement justifié et approprié o’ auto-
riser egalement le télétraitement des donnees a Ie'tranger pour les

T
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-directions de fonds et de le soumettre en principe -aux exigences:

fixees pour les. bariques. La preuve, respectnvement Iassurance a.
notamment été exigée que: ’

* les prescriptions suisses et allemandes en matiere Jundlque et
administrative relatives ala tenue de la comptabilite, a l'organisation
interne bancaire, ‘au malntlen du secret et a la protectlon des
'donnees sment respectees

*|a comptabmte doit continugr a étre tenue en Swsse et la révision
" ne dojt en aucun cas étre rendue plus difficile ou limitée;

e le: «Bundesaufsmhtsamt fur dag Kreditwesen». soit expressement

" autorisé par la société mére, en tant que société effectuant le trai-
tement des données, a fournir en tout temps & I'orgarnie de révision
‘et-a la Commission des banques |es informations nécessaires sur.
la_régularité du pomt de vue legal et reglementawe du treutement
des donnees - - :

* 'organe de révision conflrme chaque année, dans un chapltre spé— .
‘cial de son rapport de revision, le respect de ces conditions et la
régularité du point de vue légal et reglementalre du traltement des ~
~dopnées en Allemagne; g

e organe de révision coliabore avec I expert cOmptable delasociété. | .
qui effectue le traitement des données et gu’il ait la p033|blllte de . o

proceder en tout'temps a des contro!es sur place en relatlon avec.
Ie traltement des dormees

. Ie «Bundesaufsmhtsamt fur das Kred|twesen» autorlse Ie traltement
" des données’ et confirme:que les dlsposmfs de securlte mis en
place oorrespondent ases ex1gences

* le contact avec les cllents demeure dans la competenoe excluswe
dela direction du fonds . :

*la mlse en route du traitement des opératlons comptables ne SOIt
pOSSIble que par la. d|rect|on du fonds.

Etant donné que les noms-des clients ne sont traités qu'en rela- =

. tion avec des comptes d'investissement, que les informations ne sont -
. transmises que sous forme codée et qu’en outre; pour les directions”
~de fonds, iln'existe qu'un devow de loyauté contractuel, a savoir qu'il

n y apas de secret professnormel a respecter comme dans le.cas du -




!

secret bancarre lexrgence lmposee aux banques de requérir Ie o

‘consentement écrit du client pour le traitément des données a- pu

étre abandonnée en I'b¢currence. Malgré cela, les contrats dé comp--

tes o mvestrssement contiennent une clause aux termes de Iaquelle
les. donnees sont traitées en AIIemagne

222 Mesures administratives; conSuItatio‘n du dossier . -

, Par-arrét du 14 aot 1995, le Tribunal fédéral a reJete un recours
de droit administratif introduit par un investisseur (et ensuite ses suc-
cesseurs) contre une décision de la Commission des bangues

refusant de donner suite & la requéte dudit porteur de parts de

prendre.dés mesures administratives envers la direction du fonds, la
bangue dépositaire, le réviseur agréé ainsi que les experts: indé-
pendants des fonds immobiliers «Interswiss» et «Swissimmobil Neue

Sene» (cf. Rapport de gestlon 1992 p. 275) '

Dans le méme arrét, le Trrbunal fédéral n'est pas entré en mataere
sur un second recours de droit admmretratrf concernant la meme .

procédure administrative. |l s'agit d’'une procédure incidente portant
uniguement sur la questlon de savoir si la: Commrssron des banques

a violé le droit fédéral-pour avoir ‘délivré & linvestisseur requérant
~ certains. documents de la procédure ptincipalé contre l'avis du révi-
seur agreé. Le Tribunal fedéral confirme que les décisions inciden-
tes sont susceptlbles d'un recours indépendant si elles peuvent cau-

~ser un préjudice irréparable et si la décision finale peut faire I'objet

- d'un recours de droit administratif (art 45 al. 1 PA): Qui plus est, le
recourant doit tOUJours disposer d’un’intérét actuel. Etant donné que

les documents en question avaiént déja éié transmis al’ investisseur,

“une modlfrcatron ou.une révocation immédiate de la décision -inci-

_dente n‘aurait apporté aucun changement. Faute d'un mteret actuel’

du recourant le Tribunal federal n‘est pas entré en matlere

' Dans les’ oonsrderants relatifs & la procedure pnncrpale Ie Tri-

bunal fédéral souligne qu'il ne saurait agir comme autorité de sur-

~ veillance de deuxiéme instance du seul fait que les décisions de la -

Commission des banques peuvent faire I'objet d’un recours de dr0|t
administratif. En tant que tribunal administratif, il n’examine au con—
traire unié décision négative du domaine de la surveillance que si (&
tort) Pautorité N'a pas constaté ou a toléré des violations-de la loi sur

SRR



172

v

. Ies fonds de placement ou du reglement du fonds. De méme, Ie Tri-

bunal fédéral examine -si la. Commission des banques a constaté
d'une fagon exacte et complete I'état de fait Jurrdrquement relevant.
Il s’ensuit ‘une certaine retenue. dans Iapprecratron des guestions

: technrques pour lesquelles la Commission des banques, constituée.

de specralrstes est en mesure-de mieux répondre. En outre, la Com-

, m|SS|on des banques jouit d’'une cértaine latitude dans l'appréciation-
des circonstances du cas concret

Plus loin!, le Trrbunal federal rappelle les conditions QUI sont ‘a

+ satisfaire pour .que la Commission des,banques doive entrer .en

matiere sur une requéte de mesures administratives déposée par un
porteur de parts (cf. Rapport de gestion 1994 p. 162 s.). Dans le cas
d’'espéce, le Tribunal féderal met en doute I'existence d'un |nteret

direct propre du. requérant a toutes les mesures admrnlstratrves

démandées. Ce doute’ porte en particulier sur la requéte de consul-
ter. toutes les pieces du dossier qui auraient di- permettre au
requérant 'd'intenter, entre autres possibilités juridigues, une action
en réparation du dommage envers les organes’du fonds. Cette.

requéte a en effet pour but de sauvegarder des-intéréts propres du -
- demandeur qui ne sorit pas pertrnents d un point de vue de la sur-

veillance.

- Par aille\ur\s,'jle Tribunal‘_fe’dér‘a’l S’ekprim‘e,sur‘le droit a I_a consul-
tation du dossier (art. 26 PA) et le.droit d’étre entendu (art. 29 PA).-

- La Cour supreme confirme sa. Jurrsprudence ‘suivant Iaquelle les

documents intérnes a Iadmrnrstratlon ne sauraient étré consultés,
Les «ménioires des parties» -au sens de l'art. 26 al. 1 let. a PA ne
comprennent pas les documents devant -Etre adressés a la

" Commission ‘des bangues de par la loi et qui ne sont pas versés
. au dossier dans le cadre de la procedure administrative. Ces

“documents constituent encore moins des_«actes servant ‘de moyen
" de preuve» au sens de l'art. 26 al. 1 let. b PA car, dans la-proce-’

dure en -question, la Commission des banques ne’les a . pas

'employes comme moyen de -preuve et-ne les a- pas consrderesl

comme étant déterminants pour la décision. La simple: crrconstance
gu'une .partie a la procédure desrgne un acte comme moyen de.
preuve n'est pas a méme de. modrfler la situation. II's’ensuit que les

‘documents-objét du Imge ne pouvalent pas etre consultes en vertu.
’delart 26 PA. ' A :




Selon le Tnbunal federal, la dec1snon dela Commnssuon des ban- o

. quesde nierau recourant I examen.de certains' documents est’ egale—
. ment conforme aux dispositions de I'ancienne loi sur les fonds de
- placément concernant le droit des parteurs de parts a ' information
et a la consultation qui instaurent une primauté des intéréts de

'ensemble.des mvest;sseurs Pour I essentiel la nouvelle loi a repris -

ces dispositions. -

- La décision du'TribunaI fédéral (procedure pr|nC|paIe) est‘i

publnee en entier dans le BuHetln CFB 29 (p. 46).

2.3 Fonds étrangere L

2.3.1 Fonds eilrocompatibles procedure 5|mpl|f|ee d’autorlsatlon

Les normes minimales en matlere\de fonds de placement appll—
cables a tous les Etats membres ont été codifiées dans la directive
CEE 85/611 du 20 décembre 1985 (OPCVM/UCITS). Ainsi que cela
~ figure dans le Message du.Conseil fédéral du 14 décembre 1992

concernant la révision de la LFP (FF 1993:1 189), il importait d'insé-
rer ces normes dans le droit suisse pour que le plus grand nombre
de fonds répondent aux critéres de I'Union Européenne (UE) et béné-
ficient du libre accés au marché financier européen. La principale
catégorie de fonds, intitulée «fonds en valeurs mobiligres», est con-
forme aux conditions requises ‘par la Directive CEE. Ces fonds

pourront donc accéder librement au marché de chacun des pays de’

“I'UE si un accord intervient en la matiere avec ces Etats par des

traités internationaux basés sur le principe de la reconnaissance réci--
proque des reglementatlons et des: mesures equalentes (art. 45

al. 5 LFP).

Selon Iart 45 al.. 2 LFP Iautorlsatlon est accordée lorsgu’un
fonds de placement remplit les trois conditions suivantes: le fonds
_de placement est.soumis, dans le pays ou se trouve. le sigége de la

- . direction ou de la société, a une surveillance de I'Etat visant la pro-
" tection des investisseurs et que l'organisation et la politigue de pla--
, cement sont comparables aux dispositions de la loi suisse auregard
de la protection des investisseurs. Etant donné que la Suisse a repris,
__pour les fonds en valeurs mobilieres, les cnter_eis_‘de laldlrectlve o

s
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1232 Llste des pays reconnus

'2.33 Critéres d’assujettlssement

LN
s
\

guropeenne, ‘ces fonds etrangers remplissent €0 ipso les condrtrons' ‘
~de la loi sur les fonds’ de placerment. La Commission des banques
.a, en conséquence, été en mesure de srmplrfrer la procédure d'auto-
-risation pour ces fonds. Dorénavant, ils peuvent de maniére génerale

étre autorisés pour autant que. le nom ne.puisse préter &-confusion
ni induire en erreur, que les autorités de surveillance étrangeéres -
compétentes confirment que le fonds est un OPCVM/UCITS et rem--.
plit ainsi les Condltrons en, matiere’ de politique de placement et
o’ organlsatlon Les-autres conditions figurant & l'art. 45 LFP prévoyant " -

‘que le service de paiement, le lieu d’exécution et le for dorvent étre
établis au siége du représentant, doivent natureHement comme pour
~-ous les autres fonds étre respectees o E T

°

il ressort des procédures o’ autorrsaﬂon menees Jusqu ‘a present
que les pays disposant d'ure surverHance de I Etat visarit la'protec- -

tion dés investisseurs (art. 45 al. 2 LFP) sont Ies survants les Etats

membres de P Unron Europeenne les Etats-Unis, Guernsey et Jersey

.

\

En applrcatlon de lart. 45 aI 1 LFP Ia persenne qui propose ou
distribue atitre professronnel des parts de fonds de placement étran-

. gers en_ Suisse ou depuis la Suisse doit requérir une autorisation de -
- lautorité de surveillance. Ces nouvelles “conditions’ remplacent le
- critere de l'appel au public, contenu a l'art: 2 de. I'ancienne ordon-l ’

‘- pance sur les fonds de placement étrangers abrogee au ter jan:-

" vier 1995. La Commission des banques a précisé les nouveaux crité-,

res a: assurettlssement de la taoon suivante:

- e [Lanotion de «proposrtron» et de «dlstrrbutlon» de parts d un fonds

étranger: est plus Iarge gue la notion d’'appel au public. En effet
- elle couvre —.comme le précise le Message (FF 1993 | 240) -'tout
_ contact avec les interessés, independamment de leur apparte~
. hance,d un cercle restreint et determrne de personnes et de

i ampleur de la diffusion;.

* | a proposition et/ou la. drstnbutron des parts est farte «3 trtre pro-
fessionnel» Iorsque Ia personne qur «propose ou drstnbue le fonds, -

S




 étranger regoit directement ou indirectement pour cette activité une -

_rémunération ou un autre avantage économigue de la part du fonds,
de la direction du fonds ou dé toute autre entité lige-au fonds. Si
1a persenne ne t|re aucun avantage patrimonial de la distribution,
eIIe n‘agit pas a titre professronnel au sens de la loi.

La _Comnmssron.des banques a toute_f0|s retenu trois hypothéses'
" oU, 'en principe, il ne saurait y avoir assujettissement. Par ailleurs, elle’

Ta releve des cas ou Iassujettlssement ne sauraut etre évité.”

Les cas ou Iassujettlssement est en pnncrpe exclu sont les
‘suivants: ' » :

-e'Le client passe un Ordré d’achat ou de sou‘sc'ription de parts de sa :

- propre initiative, sans qu ‘il ait été conseillé par la banque ou tout
autre intérmédiaire. Il n y a pas asquettnssement méme si la ban—
" que regoit une retrocessron de Ia part du fonds :

®le gerant de fortune (banque ou gerant nndependant) passe
" des ordres d'achat ou de souscription de parts de fonds Jpour

le.compte: du client géré (mandat discrétionnaire), sans qu'il ait
_ conclu 'un contrat de distribution- et sans qu'il place d'une fagon
systématique les parts d’un méme «promoteur» dans les porte-
* feuilles geérés, Il n'y a pas d’ assu1ett|ssement méme si le gérant de

- fortune regoit, dlrectement ou lndlrectement des retrocessnons du

fonds;

¢ ® [Le gérant de fortune (banque ou gerant rndependant) place dans )
les portefeuilles. gérés: (mandat discrétionnaire) des fonds: étran-

gers dont il est le «promoteur» et dont les parts sont distribuées
exclusivement auprés de ses clients géres. liny a pas assujettis-
sement méme si le gérant de fortune regoit des rétrocessions du

fonds ou participe aux bénéfices de la société de dlrectron du -

fonds o

Les cas qur tmpllquent clalrement un assu1ett|ssement sont les
suwants B - .

.| exrste un Contrat de d|stnbut|on forrnel v
e i Y a vente systemathue et non oocasronnelle du méme fonds

e || est fa|t de la’ pubI|C|te pour le fonds en’ Suisse. -
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En.dehors de ces_hypotheses, il existe une zone grise que 12’

- Commission des banques entend. eclaircir sur la base de-cas con-
~crets : »

»2 4 Autres questions relatwes ala nouvelle loi sur les fonds

de placement

2.4.1 Organisation de la direction - Délégation. de tiches .
Selon l'art. 9 al. 4 LFP, la 'diréctibn doit disposer d’'une orga-
nisation lui permettant daccompllr les taches qui fui mcombent

. Lart. 12 OFP exige que le consell o adrnm:stratlon se compose dau

' moins trois membres et que la direction réglemente son organlsa—,
c-tion, notamment la repartmon des oompetences entre le conseil
o d admlmstrat:on et I'organe’ de gestion.- )

-Une repartmon appropnee et c!aure des compétences est
d autant plus importante que comme le prévoit I'art. 9 al. 6 LFP, lesl,

|, personnes a'la téte de la direction doivent étre indépendantes dela -
| banque déposnawe et remproquement En Suisse, la banque dépo-

sitaire est le plus souvent propriétaire de la sociéte de direction. Par

' consequent le fait qu'un siége -au ‘conseil d'administration de la

société de direction soit. occupé par une personne a la téte de la

‘banque deposntalre ne saurait étre tolere que.si les statuts n'attri- .-
buent aucune tache’ de gestion au Consell dadmlmstrahon de la |

dlrectlon

En |mposant une separatlon de Ia direction et de la banque"
dep03|ta|re sur le plan juridique et des personnes, la loi sur les fonds

“de plaoement va au-dela de l'art. 10 correspondant de la directive-

CE (85/611/CEE), lequel prescrit de maniere impérative - la sépara-

© - tion sur le plan jurldlque uniquement. 1l y a lieu de relever a ce sujet
' que la directive doit étre considérée comme étant le plus petlt déno-’
‘mlnateur commun entre les Etats membres et gu'elle laisse a'cha-

cun d eux la possablhte d'établir-des exigences plus strictes dans sa -

- propre législation nationale. La Repubhque fédérale dAIIemagne par f

exemple en a fait usage.

'Les taches de la direction sont fixées a I’aft.' 11 ‘LFF,’ et é l’art. 10

OFP. Il est expressément prévu a l'art. 11 al. 2.LFP que la direction.




-peut deleguer les demsnons afferentes aux. placements pour assu-
rer une gestlon appropriée. Ladite delégation’ peut, intervenir

‘ tant. & ladresse de la banque dépositaire qu'a l'adresse de tiers ..
. situés en Suisse-ou A l'étranger. Dans tous les cas il est impératif

.que la seéparation entre -la direction. et la bangue dépositaire et

par conséquent I’ mdependanoe en matlere de gestlon soient garan-?‘ ,

ties. 7 : L

“En outre la direction peut aussi 'délégue'r «dfeutres taches». En

.ce gui concerne |'étenduede la délégation, son contenu et $on desti- -
nataire; la Commussmn des banques a eu de nombreux entretiens,
avec les milieux intéressés, et plus particulierement avec des repré-

’ sentants de I'Association suisse des fonds de placement.

lIn‘est pas contesté que les décisions afférentes aux placements
" ainsi qué d’autres taches puissent étre deleguees A des tiers spé-
cialisés. Par consequent la guestion se redmt a savoir si la bangue
. dépositaire outre les décisions afférentes aux placements peut pren-
dre en charge encore d'autres taches. La loi prescrit de- maniére

impérative & partir du 1erjanvier 1997 une séparation de la direction

"et de la bangque*dépositaire sur le plan juridique et des personnes.

Aussi le fait de déléguer en retour a la banque depositaire la compe-- Ik

tence pour -d’autres taches ne doit en aucun cas aboutir a ce que
son activité légale de controle et de surveillance de la -direction
prévue a l'art. 19 al..2 LFP soit illusoire et qu'ainsi la mission qui, lui
est confiée, a savoir le renforcement de la protection des investis-
seurs ne soit plus remplle

2.4.2 Représentants et dlstrlbuteurs de fonds de placement etrangers

"Les dispositions relatives au- representant d'un fonds de

- placement étranger, qui ne doit plus nécessairement étre une '

banque, n'ont .occasionné gue relativement peu. de: problemes
d'interprétation. Selon I'art. 45 al: 3 LFP, I'autorisation.est accordee
aux. personnes physiques ou .morales dont le sieége est en Suisse

" ainsi gu'aux sociétés de personnes qui ont la capacité juridique, -

a savoir les sociétés en commandite et les sociétés en nom col-

lectif (art. 56 al. 2 OFP). La Commission des banques a été

confrontée-a la question de savoir si ['autorisation de fonctionner en
© tant que représentant peut également étre délivrée & une succur-
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sale suisse d’une société dont le siége est & I'étranger. Elle arépondu
favorablement a la question en particulier parce que, dans ce -

" cas, la protection de I'investisseur est garantie de la méme- mamere

gue dans celui ol la personne morale. ou la société de personnes
.ayant la capacité juridique a son siege en Suisse. Ainsi la succur-
‘sale sulsse d'une 'société etrangere a notamment I'obligation: de se.
faire inscrire au Registre du commerce. Cela a pour conséguence;.

- pour les plaintes en relation avec son activité¢ de représentant, 'éta~

blissement d’un for au siége de la succursale. En outre, les débiteurs

domiciliés a I ‘étranger possédant une ‘'succursale en Suisse peuvent |

. étre poursulivis au dom|C|le de dite succursale pour les engagements

’ pns par eIIe

" Les dtsposmons Concernant les dlstnbuteurs occupent la
Commission des banques de maniére, continue. En plus de la ques- -
tion de la proposition ou dlstnbutlon des parts d'un fonds de place-
ment «a-titre professmnnel» (cf. ch. 2.3.3), la Commlssmn des ban-

Loques: a dU déterminer ce qu'il fallait compréndre sous la désignation. -

*assurance responsabilité professionnelle «adaptée», respectivement
sous la désignation caution «appropriée» (art. 22 al. 1 let. d OFP).

Laméme formulat:on flgure dans les dispositions ooncernant le.repré-
sentant (art. 56 al. 1let:d OFP). Sont considérées comme .garanties
financiéres admissibles Fassurance responsabilité professnonnelle le
dépot d'une caution ou d'une garantie bancaire d'un montant mini-
mal de frs 250 OOO pour Ie distributeur et de frs.500 000 pour le repre;
sentant -

Les dfstrlbuteurs dlsposalent d'un delau de trons mois a compter

de | entrée en vigueur de la loi sur les.fonds de placement pour pré-
s senter- leur demande d'autorisation (art. 75.4l. 3'let. d LFP). En rela-
" tion avec ces requétes, la question s’est posée de savoir quels fonds

e dlstnbuteur est autorisé & distribuer jusqu’a I'obtention de I'autori- -

“sation par lautorité ‘de 'surveillance. Etant donné que I'autorisation
n'est pas specmque au fonds, mais est-délivrée au distributeur en

| tant que personne, il peut pour autant qu'il ait adresse sa requéte a
©.temps, dlstrlbuer tous les fonds et pas umquement ceux qu'il repré-

“sentait sous: Ianmenne loi. Une condition doit toutefois étre-remplie;-

. | & savoir Iexistence d’un Contrat écrit de distribution selon Iart 22
178 |”
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‘ 24, 3 Couts pour l’|mpres5|on des certlflcats et du prospectus ainsi que

pour la création

La. Comm|38|on des banques a éte confrontee a Ia questlon de

“savoir qui supporte les. f‘rals‘pour Iumpresswn des certificats et du -

prospectus. Elle a constate que les frais du prospectus ainsi que des
 certificats doivent étre couverts par la commission d' émission et ne
doivent pas étre debites de la fortune du fonds

Une question semblable s ‘est posée: en relat|on avec les frais de '
constitution d’un fonds de placement La Commission des banques .

-a deC|de que les frais de constitution d'un fonds suisse doivent étre

.supportes par la dlrectlon 1l est |nterd|t deles amortir par le deblt .

de Ia fortune du fonds.

24.4 Transfert et fusmn de fonds

 La Commnssmn des banques a admis la p033|b|l|te de trans-
férer en Suisse un fonds étranger de nature corporative, moyennant
échange de parts avec un fonds suisse de méme nom constitug
expressément pour ce transfert. Elle a également admis la possibi-

| lité que des fonds swsses «fusmnnent» entre eux par échange. de -

. parts

Dans la mesure ot |Is sont ‘applicables, la Commxssmn des

~bangues a considéré que les art. 23 et 31 LFP concernant l'obli-

gation de la «mise de fonds» pour: l'achat de. parts émises ne
sauraient -s‘'opposer a I'échange de parts en vue d'un transfert-d'un

. fonds en Suisse ou d'une «fusion» de fonds su1sses lesart. 23 et - [ ~

31 LFP-doivent étre. interprétés au regard du but de la loi, c'est- -

- a-dire_la protection des. investisseurs. En instaurant le principe

dela «m|se de-fonds», le legxslateur a voulu empécher. que la direc-

" tion p‘ulsse émetire” pour certains investisseurs des parts contre

* ‘remise de titres, étant donné qu'un tel procédé serait propre a

" susciter des conflits d'intéréts et une inégalité de traitement entre

porteurs de parts (Rapport de gestion 1993 p. 187). L'obligation de .

" la «mise de fonds» ne ‘se justifie par contre pas dans I'hypothése
~d'un trangfert-de fonds ou d'une «fusion», si toutes les mesures sont
prises pour sauvegarder les-intéréts des investisseurs. Par ailleurs,
le fait que la fusion soit désormais autorisée pour les segments
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(art 7 OFP) demontre que les art. 23 et 31 LFP n ont pas une portee ,

absolue

‘La deC|S|on de la Commission des bangues n exclut pas en soi

'un transfert de fonds étrangers en Suisse sans echange de parts.
- Ainsi, un-transfert du domicile de la société de direction ne saurait |
-étre interdit a priori. i faudra. examlner pour chaque cas sous quel~

les condmons une telle operatlon est possible. : o

!

La Commlssnon des banques a'précisé les exigences principa-

les qui doivent étre respectées en cas de transfert d'un fonds etran-
.ger en Suisse: ‘ . » :

e rnvestrsseur ne doit supporter aucun frais ou com'm’issio‘n;‘ :

e a politidue du fonds étranger et.du fonds suisse doit correspondre;

.e les investisseurs doivent étre informés et doivent pouvoir choisir

-entre échanger leurs parts et rester dans le fonds etranger qui sera
normalement liquidé; :

"o les investissements du fonds etranger dorvent respecter la loi et te '

reglement du fonds suisse;

® g une partre des mvesttsseurs n' accepte pas Iechange et. reste'
dans le'fonds etranger les actifs du fonds étranger doivent étre
repartls selon des critéres QUI ne sont pas préjudiciablés au fonds
suisse; o o ;

. Ioperat|<jn est soumise au contréle direct du réviseur,;

. Iechange |evaluat|on des actifs, leur transfert comptable et, even-

tuellement, leur répartition,’ doivent avoir lieule méme jour; .

. la reprise doit étre en prrnolpe lrmrtee aux actifs cotés ou traltes sur |
~oun marche reguller ; ;o : ,

' Ces mémes principes valent pour la «fusion» de deux fonds suis-

+.ses. Dans cette hypothese il-faut en plus que le réglement du fonds :
.reprenant soit modlfle avant la «fusion». S

Aftaires tra|tees ' . . ‘

Durant lannée 1995 45 affarres (69) ont ete trattees par la Com-

: mrssron des banques




: 4-"

A

Le Tnbunal federal a reJete un recours de dr0|t administratif

durant 'année 1995 (cf. ch. 2 2. 2) A fin 1995 il ny avait plus de -

recours pendants

-

Developpement des fonds de placement durant I’annee 1995

‘Il n’est pas encore possnble de dire actuellement de fac;on deﬂ-

nitive si et dans quelle mesure les buts escomptes par la réforme - |
législative ont été atteints étant donné qu’aussi bien l'industrie des
- fonds que l'autorité de surveillance se frouvent en pleme phase .

a adapta‘uon et de- transmon

’

TOUJours est- || gque l'attractivité¢ de Ia place financiére suisse

demeure intacte en matiére de distribution de produits etrangers En '
- effet, depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les fonds de

placement le nombre de fonds étrangers autorisés en Suisse aune
nouvelle fois fortement progressé, a savoir de 172, passant ainsi de
701 4873 au 31 décembre 1995: La plupart des fonds nouvellement

" autorisés sont des fonds luxembourgeois, ‘dont un tiers seulement -

est d’origine suisse. Il est utile de relever a ‘cet égard que plusieurs

[ banques allemandes ont creé ou sont en train de créer en Suisse:
- leur propre société de representatlon C’est pourguoi il faut s’atten-
- dre & ce que le nombre des fonds etrangers autorisés en Sulsse va
o egalement continugr a augmenter en 1996.

D'autres banques allemandes tentent de developper leur activité
en Suisse dans le domaine des fonds par I intermédiaire de leur pro-
pre-société de direction pour traiter les affaires de fonds suisses. Tou-
tefois, en 1995, au total, il n'y a eu que 8 fonds nouvellement créés:

. 12 fonds ont été ||qU|des [l est intéressant de relever que les fonds /

«presentant un risqué particulier», spécialement prisés par divers

milieux qui les ont considérés comme la grande innovation de la nou- -
velle loi et qui.peuvent étre investis notamment en placements spé- -

culatifs, n"ont connu qu’un faible intérét. Relevons que, compte tenu

. des dispositions transitoires, les directions. de fonds ont da s'occu-
" per de maniére intensive de I’ adaptahon a la nouvelle loi de leur pro-

pre orgamsatlon et des fonds gu'elles gérent. En outre, le désavan-
tage fiscal des fonds suisses, compte tenu de l'atténtion grandis-

" sante de linvestisseur.aux problemes des codts, ne favorisera pas
un retour en Suisse des. affaires de fonds dans un avenir proche..

A
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) -autorisés a faire appel B P R _'/ . e :
~.au public 873 701 | °. = - 8 128. | 9139

-

: "Allusron est faite & cet. egard au probleme toujours actuel du drort de’’ |

trmbre ainsi- qu ‘al |mpot antrcrpe

\

. N . . Emissions
‘Nombre | Fortune des fonds ./.rachats : ‘
au 3112, |au 31.12. en mio frs | au 81.12. en mio frs - ~

1995 | 1994 | 1995 |. 1994 | 1995 | 1994

'Fonds V 1 ' RN .
de. placement sursse o ) .- :
Fonds mobiliers 217 | 221.7| 51539 | 50088 | 414 | 8619
. Fonds immobiliers | 33| 33| 8419 | 8342 30 765

Total - . | 250 | 254 | 597958 | .59 330 444 | 9384

Fonds étrangers .- - .| o NI ] .

3, B -

Les bulletrns mensuels de Ia Banque Natronale Sursse contren—
nent d’ autres données statistiques (tableaux D 15, et D 152) -

Durant lannée 1995 8 (22) nouveaux fonds mobrners sursses

) ont ete Créés:

Nouveaux fonds suisses. Y

. DIT Schwelzer Franken Kaprtal Plus

e DWS (CH) - Aktien - . : B

(Un fonds pour des plaoements en actrons rnternatronales )

-+ DWS (CH) = Balance

(Un fonds pour des placements en aotrons et oblrgatrons rnter— -
natronales) : . ,

« DWS (CH) - Bond Fonds (SFR). S
"o DWS (CH) — Renten -

(Un fonds pour des placements en oblrgatrons mternatronales )

e Leu Swiss Equrtles

* Nasdaq Performance Fund . LT

. SaraSelect

4 (3)‘ fonds sont actuellement en quuidation.:'




-~ 'Malgré la création de ces 8 nouveaux fonds suisses, leur nom-"

bre total a diminué de 4, pas“sant de 254 3 fin.1994 & 250 a.fin 1995;

. Le nombre des fonds é,trangérs“ a connu une tres forte aug-,
mentation, Ils ont passé de 701 en 1994 a 873.en 1995.

A la fin de I'année 1995, la statistique par pays était la suivante:

. Pays de‘'UE

. Lux.embour.‘g'
-'Ir_lande’. '

e Allemagne

e Danemark , “

o Italie -

e ',Pays-B’éé ‘

. _Be,lgiqyuex

. France"v

, 6~Autric}’:1e

‘ Alutrés pays

e Jersey -

. Guernsey -

e USA .

Pays sans surveillance équivalénte a celle exercée

~en Suisse (Antilles-néerlandaises, Bahamas, _
. Bermudes, lies Cayman, Liechtenstein, Panama)

. 685

45

.31
-1

34
14

23

+ o g o ©.O0

(535).
(31)

(31)

)

)

=)

. ((35)'

(14

(26)

C)
NOR
(5
(4. |
®)

©®

1183
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VI. Bourses et commerce

.des valeurs mobllleres |

_Bases l_égale.s‘ .

11 Lol sur Ies bourses

La loi fédérale sur les bourses etle commerce des valeurs mobn— ,
heres (cf. Rapports de gestion, 1993 p. 122 et 1994 p. 166) a été .
adoptee par le.Parlement le 24 mars 1995 Le délai référendaire échu
le 3 Junllet 1995 n'a pas été utilisé. Le Ieglslateur a confié & trois auto-
rités le soin d'édicter lés dispositions d'exécution de la loi: au Con-
seil fédéral, & la Commission des banques et a la Commission des
~ offres publiques d’acquisition (commnssuon) nouvellement creée par
“la loi sur, Ies bourses

1.2 Ordonnance du Consell federal (Ordonnance sur Ies boursesl»
OBVM) : :

Dans son prolet dordonnance régissant Ies bourses (mis; en’
consultation le 22 septembre 1995), le Conseil fédéral arréte les dis-

3

- positions d’exécution de la loi sur. les bourses dans la mesure ou il ; | .
- est tenu de le faire en vertu.de ladite loi: Pour. I'essentiel il s'agit de - |

dispositions concernant les bourses, les.organisations analogues a

" des bourses, les négociants, les relatjons internationales- ainsi que. -

. de dispositions finales, respectlvement transitoires.: Conformement
a la volonté du législateur, le projet laisse place a Iautoregulahon
des bourses pour autant que certaines exigences. de base soient

remplies. Lautoregulatlon en revanche, ne joue pas de role dans le. -
‘cadre de la surveillance des négociants. ‘Dans ce contexte la loi. -

prévoit une surveillance etathue dnrecte La reglementatlon détaille
‘les catégories de négociants soumis &'la loi ainsi que les conditions
d'autorisation préalables pour les negocnants suisses et étrarigers.

- Pour des quéstions d’égalité de traitement.et de saine concurrence: ' |
*_ entfre les négociants avec et sans statut bancaire, le projet d'ordon-

nance s'inspire dans une large mesure des dispositions de la légis-
lation bancaire (cf. aussi ch. 1V/1.3) en ce gui concerne les condi-
.tions préalables d'autorisation et les dispositions relatives & la gestion
(par ex. les dispositions, en matiére de contréle interne, de révision,

de fonds propres, de repartltlon des risques, de présentatuon des

comptes etc).
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Le projet d’ ordonnance a ete mis en consuita‘uon durant Ies trons'
derniers mois -de 'année 1995.

Avec la révision totale de I'ordonnance sur les .émoluments, le

* Consell fédéral assujettit & I'obligation’de payer des émoluments les
‘personnes et sociétées nouvellement -soumises & la ‘surveillance

instaurée par la loi-sur les bourses(cf. ch. IV/1.4). o,
1.3 Ordonnance de la Commission des banques
(Ordonnance de la CFB régissant Ies bourses/OBVM-CFB)

Le législateur a delégue a la Commlssmn des banques le soin’
de promulguer les' dispositions d’exécution relatives aux domaines |
suivants: I'obligation pour les négociants de tenir un journal et de’
déclarer leurs transactions, I'élaboration par les réviseurs du rapport.

de révision concernant les activités des négociants, la publicité des

participations et 'obligation de présenter une offre. Les explications .
qui suivent se réferent au projet d’ ordonnance (chap. 1et2)dansla

version mise en consuftation.

L’Obligationl pour les négociants' de tenir un journal a pour but.

de garantir une reconstitution complete du cheminement 'des ordres

et de 'exécution des transactions. Grace au report des données dans

lé journal et a la transparence qui en résulte, ce domaine central de

- l'activité des négociants peut ainsi étre. survellle de maniére appro- -
priée. Le fait d’avoir accés aux mformatlons utiles. revet aussi de
Iimportance en-matiére de coopération internationale, en particulier’

~ dans le cadre de Ientralde admlnlstratwe Parallelement les négo-
ciants ‘ont Iobl|gat|on de communlquer aux bourses leurs trans-
act|ons en bourse et hors bourse dans un délai déterminé. La mise
" a disposition de ces mformatlons est nécessaire & la surveillance du
‘négoce et ala transparence des marchés et donc déterminante pour
* la protection des investisseurs. ‘

Quant a Iobjet du contrdle et au contenu du rapport de révi-

sion, ce sont en pr|n0|pe les d;sposmons applicables aux ban-

gues qui. sont.reprises telles quelles étant donné lanalogie qui-

existe entre négociants et banques en ce qui concerne leurs :condi- |
tions d’autorisation et en partle leurs. domalnes d’activités (cf ch. 1.4
et Iv/2.2). )
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Les 'chapitreS'S et 4 du.projet d'ordonnance traitent de fa publi-

. Cité des parficipétions (art. 20 LBVM) et de I'obligation de présenter
une offre (art. 32 LBVM). La Commission des offres publiques-

d’'acquisition a fait usage du droit que Ui confere la I0| de présenter_
des propositions. Elle’a soumis un projet a la. Commission des ban-
gues. L'ordonnance de cette derniére est essentiellement marquée

- par la volonté de limiter d'éventuelles interférences avec le droit de
la société anonyme, 4’ epurser les possrbllltes Iegales d’'exécution en ..

ce qui concerne-le devoir de publicité, de concevoir ung réglemen- .
tation qui soit ‘adaptable et de ne pas sous-estimer les questlons

/

‘Le prolet d’ ordonnanoe (chapltres 1 et 2) a. ete mls en.consul-
tatlon durant les trois dernlers mors de l'année- 1995

1.4 Rewslon de Ia clrculalre «Rapport de rewsmn. Forme et contenu»

j Lordonnance dela Comimission des banques régissant les bour— '
ses (mrse en consultation le 22 septembre 1995) se proronce sur
I'objet.du contrdle et le contenu du rapport de révision concernant )
les négociants (cf.ch. 1.3): Les quélgués points qui sont encore & -

-adapter vont.I'étre aveC la révision de la circulaire CFB 93/3 «Rap-
- port de. revrsaon Forme et contenU». Celle-ci sera.complétée con- )
formément aux exigences légales relatives au contenu gue doit ‘
|+ revétir le rapport de révision,sur I'activité des négociants. Ainsi son
- champ d' applrcatlon englobera dorénavanttant les banques que les
"negoorants A quelques exceptrons pres, les d|sposmons apphoa—
. bIes aux banques le sont egalement aux negoouants

V Commission _d,es oﬂres pu_bliques d’acduisitién, .

2 1 La nomlnatlon de Ia COmmlssmn des offres publlques '
d’acquusrtlon e

Aux termes ‘de l'art. 23 al 1 LBVM, Iautorrte de survelllance insti-.

tue, aprés consultation des bourses une Commission des offres -

publlques d’acquisition. (commission). La Commission des bangues

" a choisi de proceder de-maniére  pragmatique. Elle a-en effet deja
institué cette commission et nommeé les neuf membres de celle -Ci.




pourra pas se consacrer a'sa tache principalé - soit celle de veiller
de ‘'maniére ponctuelle au respect des dispositions applicables aux
‘offres' publiques ‘d’acquisition ~ avant I'entrée en vigueur de la loi.

Elle est toutefois d’ores et déja en mesure de préparer les disposi-

tions qui lui. rncombent ainsi que son reglement d’ orgamsatron et de

procedure

2 2 Le reglement dela commlssmn

- Aux termes de Ia loi sur les bourses la commlssron édicte Ies
dispositions relatrves aux offres publiques dacqursmon Le projét
d'ordonnance, que la commission soumet dans ce contexte ‘et qui

- réglemente de facon détaillée les autres dispositions prévues par.Ja
loi, est-a approuver par V'autorité de surveillance apres fa cloture de
Ja procedure de_consultation. :

Le réglement d' organlsatlon et de procedure de Ia commrssron
a essentiellement pour but de garantir que la procédure soit efficace

et que la transparence en matiere de démarches et de compéten- .

ces spit de mise pour.toutes les parties en cause. Ce réglement est
également.a faire approuver par Pautorité de surveiHance. -

Reglementatlon de Ia Bourse sulssel Reglement de cotatlon

La loi sur les bourses confere a la Commission des banques le

cernant,.en prrncrpe dans un délai d'un an apres I entree en vigueur
de’ Ia lo.

v

“'En vué de la mise én- explortatlon de, Ia ‘Bourse electronrque
suisse (BES), la Bourse suisse a procédé a une révision totale de

son réglemerit de cotation dans le cadre de I'élaboration et de 'adap-

- tation de I'ensemble de sa réglementation. Ce réglement a été addpté&‘
par I'Instance "Suisse d’Admission en juin 1995.. En tant que future .
autorité de surveillance, la Commission des bangues a suivi de prés.
ces fravaux. Elle constate eén.particulier que des nouveautés impor-

tantes ont vu le jour en ce qui concerne la transparence relative au
négoce des valeurs mobiliéres et aux émetteurs. (par ex. concernant

la présentation-des Comptes et Ies prescrrpnons de publlcrte) Con-

\

" -avec un mandat échéant au 31 décembre 1996. La commission ne’

[

soin de surveiller les bourses et de statuer sur I'autorisation les con-
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formément aux dispositions legales, le reglement de cotation res-
pecte les. standards internationaux. De surcrOIt c’est avec satisfac-
tion que la Commission des banques reléve que des progrés |mpor—"
tants ont été réalisés, .qu'il s'agisse du devoir d'information en rela-
tion avec les faits susceptibles -d'influencer’les cours ou de I'ouver-"-
ture & la concurrence dans le cadre de lintroduction €n bourse. Au

‘vu.de ces résultats, la Commission des banques a d'ores et déja:pu

approuver, le réglement de maniére provisoi‘re Ce procéde a éte
- adopté- afin de permettre .la mise en application du réglement. de
cotation préalablement & I'entrée en vigueur de la loi etd’ éviter, dans
la mesure du possible, une réadaptation de celui-ci-dans Ie cadre
de la procedure ulterleure d’ autorlsatlon formelle
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:VI'I.,‘-Lettres: de gagel_ IR

, COntrole des centrales de lettres de gage

- LeSecrétariatde la Comm|SS|on des banques d0|t s'assurer cha-
que année que les comptes annuels des centrales d'émission sont
. bien conformes, quant & la forme et au fond, aux prescriptions léga-
les, statutaires et reglementalres et que les dispositions de la loi sur
I'émission des lettres de.gage sont respectées (art. 42 LLG). Les
institutions de revision bancaire examinent, pour leur part, le reglstre '
- des gages etla couverture des prets aupres des membres des cen-
trales. . ‘

Les réwsnons operees en 1995 n ont donne lieu & aucune remar-
que particuliére.
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Autorités . . - .

1 1.1"Projets législatifs

| , 1 1 1 1 Fusmns bancalres dans la loi sur Ies cartels

VIII. Autorités, associations,

étranger

1.1 Autorités j_édéréles

N

- Le 6 octobre 1995, Ie parlement a adopte une loi sur Ies cartels

|- totalement. révisée. Celle-ci prévoit dorénavant un controle des
- concentrations d’entreprises importantes par une Commission de la
.concurrence (art. 9 ss). Cette régle ést‘applicable aux fusions entre
‘deux banques suisses lorsque la somme du bilan des deux institu- .
fions - -ensemble est supérieure a 20 milliards de francs ou lorsque
leur activité de crédit-en Suisse, pondérée en fonction .de la somme’ | ,
de leyr bilan, depasse 5 milliards"de francs. En outre, ce montant .|
- doit étre superreur a 1 mrllrard de francs, pour chacune des deux ban-
- ques : - Lo .

A p‘lusi‘eurs reprises dans un, passé récent, *.des bathes _

particuliérement menacées sur le plan économique ont été repri-

ses par des etablissements bancaires plus performants. Par ce .

' moyen, il.a été possrble aprés. 1991, d'assainir rapidement la-
.composition du secteur bancaire sans que Cela- occasionne des

pertes pour les. créanciers. Un contréle inapproprie des- fu3|ons\

~aurait pu ralentir et ainsi _menacer de telles .fusions & caractére

d’'assainissement, qui doivent souvent étre menées A bien dans
un court 'laps de temps. Heureusement .uné solution equilibrée -
a pu étre dégagée dans la procédure parlementaire. - Ainsi, la

“Commission des-‘banques statue & la place de la Commission

de la concurrence sur les fusions bancaijres qui paraissent néces-
saires pour des ‘motifs ‘de protectlon des créanciers et peut tenir

..compte en priorit¢ des.intéréts de ces derniers. Elle invitera tout’
» dé mémie la Commission de la concurrence a prendre posmon Mais

cette regle ne. peut et ne‘servira pas a empécher ou a porter sérieu-

»sement attemte a ld concurrence souhaltable dans Ie secteur ban-
“caire.




1 1,12 Loi sur le blanchlssage d’argent

En janvier 1995, le- Conse|| fedéral a chargé un groupe de tra- -

vall interne a l'administration, sous la direction de’ I'Administration

federale des finances, de revoir I'avant-projet crmque de loi fedérale .|
visant & Iutter contre le blanchlssage d’argent, qui avait été mis en -

consultation- au début .de I'année 1994, et de le soumettre & des
experts externes. Des Collaborateurs de la Commission des banques
: ont participé activement a ce remaniement et aux d!SCUSSIOﬂS avec

" des représentants des associations les plus |mportantes a mterme—

diaires fmanmers Concernes par le projet de loi.

La Commission des banques a pns posmon sur deux ques—
tions de principe’ relatlyes a la loi sur le blanchissage d’argent. Elle

‘a soutenu, d'une part, une, preposition de la Banque Nationale.. |
SUIsse visant a astreindre les intermédiaires financiers: qui ne sont -

- pas soumis 2 une 'surveillance prudentielle en vertu d’une autre loi
fédérale, ni membres d'un-organisme d’ autoréglementation reconnu,
a I'obligation de se faire’ enregistrer, sur la base’ dé conditions
qualitatives, -et a les soumettre a des sanctions de droit administra-
tif, y compris la radiation de I'enregistrement. Dans l'interét de la lutte

‘contre le blanchiment de capitaux et de Ilmage de la place’
financiére suisse, cela permettrart ainsi d'interdire Iact|V|te d’inter-

médiaires financiers qui ne veulent pas ou ne sont pas capables

d'accomplir les devoirs résultant de. la loi sur le blanchrssage .l
“d'argent. D'autre part, la Commission des banques s'est. prononcée

en faveur d'une alternative au devoir, contesté, de communication.
Celle-ci consiste & introduire une obligation légale imposant aux
intermédiaires financiers le blocage interne des- avoirs en cas
de soupgon de blanchiment; complété par un devoir ‘de com-
munication ultérieur Iorsque le soupgon demeure durant un Certam
temps (par exemple une année).

11 2 Capltaux en provenance des pays de I’Est

En 1995, le Chef du Département fédéral de justlce et pollce a

mis.sur pied un groupe de travail chargé d'évaluer le risque de voir
I'économie suisse utilisée a des fins de blanchiment de capitaux en
_ provenance de’ce que l'on a‘ppelleycom'munément--le‘s pays de I'Est.
.La Commission des-banques est également concernée par.cett‘e.pro—
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- blematnque dans le domaine bancaire. Elle a décidé - de partlc;l—
. per‘a.ce groupe de travail et d'effectuer une énquéte auprés d’'un

echanhllonnage de banques. Les résultats obtenus sont significatifs -

.compte tenu du fait que les banqgues. contacteeS\representent par
- leur volume d’ affalres plus de 1a moitié du Systeme bancaure hel-
" vétigue. :

Lenguéte _de la CommiSSion des banques arévelé gue les fonds

| - en provenance de I'Est déposés auprés des banques sélectionnées;

y compris les valeurs en dépdt, représentaient, au 31 décembre 1993,

10,36 % de I'ensemble des fonds déposés aupres d'elles. 1l ressort
“des, statistiques de'la Banque nationale suisse (Les banques suis-

ses en 1993 et 1994) que I'ensemble-des fonds en provenance de
I'Est, sans les valeurs en dépét, aupres’ de 125 banques détermi-
nantes dans les relations avec I'étranger, représentaient 0,6 %, a fm

- -1993, et 1%, a fin. 1994 de Iensemble des:fonds en provenance de.

I'étranger aupres de ces memes banques. Le phénomeéne d'utilisa-

: tlon de la place bancaire suisse pour lnvestissement de capltaux '
_ en provenance de I'Est est encore marginal:,

Le groupe de travail est arrivé & la conclusion qu'aucun indice
sérieux ne laissait penser que ld place- fmancxere Suisse serve

“aujourdhui déja dans une mesure |mportante pour le blanchiment

de capitaux en provenance de I'Est, mais qu’un tel danger existait a
terme. L'Office central de lutte contre le crime organisé, qui a été mis

. sur pied cette année, de méme que la future. ioi relative & la lutte con-

tre le blanchissage d'argent (cf. ch. 1.1.1.2), devraient étre des outjls
efficdces dans I'optique des dangers dénonces par le groupe de
travail, apphcables a.tous les intermediaires flnanmers Dans'le sec-.
teur bancaire des mesures efficaces sont déjaen-place sur la base
de’la circulaire. de la. Commission des banques 91/3 relative au
blanchiment de’ capltaux ainsi que de ‘la Conventlon relatnve a
I'obligation de d|I|gence ‘des banques de |Assoc:|at|on suisses des
banqwers :

1. 2 Banque Natlonale Suisse

Lors de leurs deux ‘séances annuelles Ia Commlssnon des ban-'

.'ques et le directoire de la Banque Natlonale Suusse se sont-entre-

tenus principalement:
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e de la mutation structurelle du secteur bancalre suisse,, en partl- :

culier des banques cantonales (cf ch. IV/3.5)

e des ‘projets Ieg|slat|fs dans les domaines de la surveillance ban- -

caire et boursiére (cf. ch. IV/1 ainsi que VI/1 et 2)

- & du projet de 10| relatnve au blanchlssage d'argent (cf ch.1.1.1.2)
¢ durisque represente par les capltaux d ongme crlmlnelle provenant '

" des pays de I'Est (cf. ch. 1.1.2)

*'des développements sur les marchés financiers internationaux, -

notamment 'endettement mondial et I'état du systeme bancaire
japonais. , - ,

Des réflexions de principe sur la Coopération mutuelle, qui s’est

* renforcée de maniére réjouissante ces dernigres années, ont égale-
ment eu lieu dans le:cadre des changements de preS|dence ala

Banque Nanonale etala Commrssmn des banques.’

Asso,ciations‘ S T ,

v

: 2._1 Association suisse des bahquieré (ASB)‘I'

a) Des delegations de |Association suisse’des banquiers et de

©la Commissmn des banques se sont rencontrees a deux repnses et

ont discuté principalement:

- ¢ de la question de lassuiemssement aux fonds propres des parti-
C|pat|ons a des compagnies d'assurances qui ne sont.pas soumi-

ses a consolidation (cf. ch. IV/1.2.1) .

1

* de l'obligation de publier les chiffres .de lexercice precedent dans

le cadre des nouvelles' dispositions régissant . I'établissement des

comptes- (al. 9"des dispositions transitoires de la modification de . )

Iordonnance sur les banques du 12 décembre 1994)

:0 de Iannonce et de I'examen des fusions prévisibles de banques .
dans le cadre de la nouvelle loi sur les cartels, en particulier la

prise en consrderatlon de la protectlon des creanCIers (cf. ch.
1.1.1.1) .

e de la participation des banques a'l'élaboration de la «Sltuatlon des’
fonds en provenance de I'Est» ~(cf ch 1.1.2) :
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. des dlrectlves applicables & la gestion des rlsques en matnere de |
negoce et d'utilisation de dérivés (cf. ch. IV/3:4.3)

b) Il a également été question de la problema’uque'd‘es’ avoirs _ '
: COﬂerS a des banques en Suisse et dont les ayants dront ne- se -

manifestent plus, notamment de la p083|b|hte de créer une cen-
trale d'annonce pour facmter les recherches de 'tels éléments de

’ fortune

TA Ia su1te de Imterven’uon de: |a Comm|SS|on des banques qui |

a été suivie par d'autres, 'ASB a mis sur pied un groupe de travail

‘dontles travaux ont about| en septembre 1995, a la publication de
~ .directives- qui prevment la création d’une centrale de recherche de | o
" méme que de. d|fferentes dispositions assurant la proteo’uon deS _

dr0|ts des deposants ou de Ieurs successeurs :

2. 2 Assoclatlon des fonds de placement (ASFP)

\

‘En relatlon avec la nouvelle loi sur les fonds de placement» en- -

" trée en vigueur le ler janvier 1995 la. Cormmission des banques a
. entretenu en 1995 d'étroits et fructueux contacts avec ' Association
~suisse des fonds. de placement (ASFP). En particulier: la Commis-
“'sion des’ban'ques"a pu approuver le prospectus modele avec régle-
 ment modele: intégré. o’ un fonds de placement suisse en valeurs.
‘mobiliéres ainsi que celui d'un fonds immobilier- suisse ‘établis par

I'’Association des fonds de placement. Les deux documeénts modeles

. précités facilitent grandement la tache non seulement des directions” | -

de fonds mais égale_’ment de la Commission des banques. = . ¥~

1,23 Chambreflduclalre \‘ o o J\'.

a) Une delegation de la Chambre f|duc1axre swsse sest entre—

- tenue avec la Commlssmn des banques au sujet de'.

. |aot|V|te de vérification des organes de révision dans Ia saisie par
les banques des, rlsques encourus: sur Ies mstruments flnanCIers‘
derlves :

o acceptatlon et Ie réexamen perlodlque des modeles mternes des
banques servant au calcul des fonds propres nécessaires & la cou- ‘
“verture des nsques de marche




. rutilité et la nécessité’ des révisions extraordinaires

. I’ektension de'la révision des greupes ,

® laprise en charge de la reVlSlQn mterne (lnspectorat) par un organe
"de révision tiers (cf. ch. IV/2.1)

* les questions concernant Ia»révision TEl -

*la collaboratlon entre Ia Commlssmn des banques et les autorités

‘de survelllance etrangeres ) , o

®les dlverses questions relatives a'la cooperatlon entre Iautorlte de ‘

survetllance et les organes de révision - N

' b) Suite aux révisions de grande ampleur qw ont concerné le’
droit de la-société anonyme et surtout la loi sur les banques et son-

ordonnance, la Chambre fiduciaire a pris linitiative de remodeler
totalement le chapitre 6.1 du manuei suisse de revusmn relatif a la
_révision bancaire. La Commission des banques n lgnore pas la valeur
et le role tres positif dudit manuel et elle a salue ce travail d’adap-
tat|on necessalre : .

Les suggestaons de Il'autorité de surveillance ont notamment)'

porté sur le domaine des instruments ﬁnanglers dérivés, la question

des lettres de recommandation'(«management letters»), le.controle -

des groupes bancaires et Ia reV|S|on lnformathue

Le secteur de la révision bancalre dISpOSG dorenavant d'un
instrumént de reference exhaustif et bien congu qui devrait permeéttre

. d'élever le niveau de competence et d améliorer 'efficience de notre_
| . systeme de survelllanoe

«¢) Afin d’ approfondlr la oollaboratlon entre la Chambre fidUCIaII’e
et la. Comm|33|on des banques et de pouUvoir renforcer la corn-
prehen3|on mutuelle, une institution de révision bancaire a, pour la

premiére fois, délégué un de ses collaborateurs pour un stage de

formation d’une année aupres ‘du servnce de survelllance du secreta-
riat de la Commlssmn

‘La Commission des banques a réalisé de trés bonnes expé-

riences avec ce 'stage. La Chambre fiduciaire et la Commission

des’ ‘banques souha|tent _par consequent poursuwre cette expe-

. nence
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'Organi'sation.sv'intern_ationales )

3.1.1.1 Assujettissemeﬁt aux fonds prppies des risqu‘eo "de _niaréhé -

o

-

3.1 Bamjues

~ 3.1 Comité de Bale sur le controle baﬁoaire

En avril 1995, le Comité dé\Béle surle .oontrole"béncaire a
publié une version revisée de sa proposition d’avril' 1993 relative

a I'extension de T'accord de Bale sur les fonds propres a la saisie

des risq'ues de marché (cf. Rapport de gestion 1993 p. 166 ss.). A

» cette occasion, un délai’ échéant. & fin juillet 1995 a -éte fixe pour -
prendre position. La proposntlon deﬂnltlve a été aooeptee en décem-
- bre 1995. : : ~ : g

: Selon cette d|reot|ve Ies fonds propres eX|g|bles pour Ies r|s—

" ques de marche se oomposent en pnncwpe

e de fonds propres pour les risques speolflques et generaux de.mar-
ché liés a la détention de titres de créances et d actlons dans le =

portefewlle de négoce a|n8| que

.f de fonds propres pour les. risques de posmons en dewses et en

" marchandises pour I'ensemble des act|V|tes de la banque

Deux methodes de calcul différentes 'sont applicables & la .

mesure des rlsques de marché et par conségquent des fonds pro-

- pres exigibles, a savoir la méthode standard déja proposée dans le

projet de 1993 et celle des modeles internes.-de mesure du risque

'(cf Rapport de gestion 1994 p. 175 S8) nouvellement introduite dans

le" projet revisé de 1995. Il n'existe certes pas de liberté de' choix-
entre les deux methodes et les autorités de surveillance n’autoriseront:
une banque a apphquer un'modele interne de mesure du risque ser—“‘

vant a la détermination des-fonds propres exigibles pour les risques

“de marché que lorsque ces modéles mternes satlsferont a‘des crite-

res quahtatlfs et quantitatifs determlnes .

Les prmc:pes des deux systémes de oalcul n’ont pas été remis

en question lors de la procédure de consultation d’avril 1995. Par le

N
;




maintien de I'a|ternative'd'e I'application de modéles internes pré-
cis, il apparalt que l'on' se- résigne a admettre néanmoins. la

méthode standard généralement qualifiée ‘de rudimentaire. Les. cri--
tiques émises & I'égard de la-méthode standard se sont concentrees -

sur les différences constatées par rapport a-la dlrectlve UE cor-
respondante Ces cr|t|ques concernent avant tout les taux' d'assu-
jettissement plus élevés applicables aux risques specmques de
" titres de -propriété, 'fe nombre de tranches d'échéances aihsi que
les taux de majoration en cas de compensation de positions Iongues
et courtes entre ces'tranches d’ échéance lors de risques généraux
de marché affectant les titres de créance. En ce qui concerne la

méthode des modeles internes, les participants & la procéduré de -

consultatlon ont critiqué les critéres quantltatlfs |mposes qui, selon
‘Ieur opinion, conduisent & des estimations de la «Value-at-Risk»

(valeur de marché) trop conservatrices et trop prudentes. L'obliga-

fion d'intégrer; par addition, les expositions -aux risques dans les

- différentes catégories de facteurs de risques afin d’éviter de prendre .

en considération les corrélations,, le niveau des facteurs de multipli-

cation par Iesquels la «Value-at- Risk» doit étre multipliee afin de.

déterminer le montant des fonds propres ex1g|bles ainsi que la durée

de détention proposée de d|x ours.ont été’ unanlmement quahﬂes de

trop restrictifs.

Les. directives finalement approuvées par le-Comité sur e con- .

_ tréle bancaire et par les gouverneurs des banques centrales de la

Banque des Réglements Internationaux n'ont subi que peu de modi-,

. fications' par rapport au projet d'avril 1995. En ce qui concerne les

~ modeles internes, on s'en tient au facteur de multiplication de 3, . :
l'application de corrélatioris lors du cumul entre facteurs de fisques -

est admise, le traitement des risques spécifiques a été revu et des

_ explications - supplémentaires ‘concernant le. «Backtesting» (tests -

postérieurs) ont été fournies. Les modifications peu nombreuses et

significatives relatives a la méthode standard *concement le tra|te—\

ment.des optlons ot des risques sur marchandlses

" Lextension de la conventlon de Bale sur les fonds propres
dojt étre realisée par les Etats membres jusqu’a fin 1997. En Suisse,

un groupe de travail avec mandat Correspondant a été conshtue :

,-’(cf ch. IV/1.2.3).
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3112 Comparalson des fonds propres .

- Le Com|te de Béle sur le controle bancaire. examlne Chaque

. "année le respect de la convention «Convergence de la rmesure et
~ .des normes de fonds: propres» de juillet, 1988.(cf. Rapport de-gestion
1993 p. 164 ss). A fin 1994, les données relatives a a Suisse étaient’

pour la dernigre fois. -composées des seules indications. fournies par-
les trois grandes banques. Les nouvelles presorlptlons sur les fonds '
propres en matiére de risques de crédit définissent en. effet pour Ia

- -premiere fois les «banques opérant” au niveau mtematlonal» a
~.lart. 14 let. ¢ OB. Aux termes de.l'art. 13b al. 3 OB, ces banques

doivent “établir un ca!oul des fonds _propres selon les standards ’
~ minimaux-du’ Comité de. Bale Cette situation permettra a I'avenir de | |
| calculer également le coefficient de fonds propres de- gioupes ‘

bancaires suisses de moindre. |mportance comparés aux grandes”

. banques conformementa la oonvenhon premtee o L

La oomparalson des fonds propres 2 fin 1994 a oonflrme la

constatatlon faite 'année précédente, a savoir que les trois: grands

groupes_bancalres suisses ne prennent pas la téte du classement

avec leur coefficient de fonds propres inchangé depuis 1993, et
. Qqu'avec ces valeurs, la SUiSSe ne-se situe que dans la moyenne des .
“membres du Comité de Béle. Le fait qué les bangues n'ont pas été .

en mesure d'augmenter de maniére importante ni leur capital de base
ni leurs \fonds propres ‘complémentaires pourrait expliquer cette

- situation.” Nonobstant une partie de capital libéré comparativemerit
© plutdt faible, les groupes bancaires suisses se trouvent cependant

en-bonne place en ce qui concerne la part que leur capital de base

représente par rapport a Iensemble ole Ieurs fonds propres.

K

3.14 3 Informatlon prudentlelle et diffusion - pubhque d’mformatlons
relatives aux operatlons sur mstruments derlves

La collaboratlon rejowssante entre le Comlte de Bale sur Ie con--
tréle bancaire et le Comité technique de I Organisation internationale

~ * des commissions de valeurs (OICV/I0SCO; cf. ch."3.2) oonoernant a
" le traitement prudentnel des operatlons sur instruments dérivés. qw a
* débuté en 1994 avec la publication de directives pour la gestion des ',
‘risques (cf..Rapport de gestion 1994 p. 174 s.) s'est renforcée en
'1995. Les deux comités ont émis deux recommahdaf[ions communes
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relatives aux opérations sur instruments dérivés des banques et des
négociants en valeurs mobilieres. La premiére, de mai 1995, con-

cernait les'informations necessanres ala surveillance prudentielle des y

opérations sur mstruments dérivés et la seconde, de novembre 1995,

se rapportait a la diffusion aupres du public d'informations relatlves _'

- aux opérations. de négoce et sur mstruments dérivés.

~a) L/e\«Schema o mform_atlon,prudentielle concernant Iesbpé’ra—" '

tions sur instruments dérivés des banques et des maisons de titres»

" de mai 1995 décrit le contenu des informations qui devraient étre

.mises-a la d!SpOSItIOﬂ dés autorités de surveillance par les établis-
sements assujettis et les sociétés du méme groupe, afin de permettre

un meulleur contrble des operatlons sur instruments dérives: Il laisse-
aux autorités de surveillance le choix entre différents moyens pour -
obtenir I'information et les incite, afin-de réduire le fardeau de la régle- -

mentation, a faire ‘appel. aux lnformanons_que les établissements

'génerent pour.leurs besoins internes ou qu'ils compilent déja. pour
_se conformer & d’autres exigences prudentielles. LLe schema d’ |nfor-

mat|on propose se divise en deux parties. .

La /premlere partle_ contient un- volumineux catalogue de
données. Celui-ci doit amener les autorités de Surveillance a déve-
lopper des méthodes conceptuelles consistarites pour gvaluer les
* risques et fourmr une base permettant de determlner avec les direc-

tions des etabhssements les lnformatlons souhaltables pour établir -

un. dlsposmf global de gestion des rlsques

_mations indispensables dont toutes les autorités de surveillance doi-

vent disposer afin de procéder au controle des grandes ‘banques et
malsons de titres’ exergant leur activité a I'échelle internationale et

-effectuant un volume important d’ operatlons sur les marchés derivées.
"Il s'agit d’un extrait des données importantes du catalogue complet
'l porte principalement sur- le risque de crédit, le risque de liquidité
du marché et I'activité globale du marché. En sus de I'évaluation de
chaque etablissement individuel, le schéma commun minimal & pour

but .d’établir’ une plateforme harmonisée " pour .coordonneér . les -

- données prudentlelles avec d'autres collectes de données concer-

nant les dérives, notamment celles des banqueés centrales des pays
.du G 10. Les données statistigues compilées concernant les mar-

" la seconde partie décrit le schema commun mm|mal des infor- -
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-chés des instruments derlves pourralent etre utiles pour Ies autorrtes

de surveillance et les acteurs du marché afin de mieux apprécier les

risques ‘OTC des principaux intervenants ainsi que l'activité globale

du marché hors bourse.

'

La manlere d'appliquer ces exigences mmlmales en Sursse est

.encore ouverte. On pourrait imaginer gue certaines donnees choi-

sies doivent étre annoncées lors de linformation prealablel annuelle-

(Circ.-CFB 92/ 2 «Information préalable») et que d’autres obligations

d’annonces ' trimestrielles soient fixées dont l'application. pourrait
éventuellement étre limitée ayx bangues qui effectuent d importan-

- tes operatlons sur mstruments derives.

b) Dans sa prem|ere partie, le rapport de novembre 1995 surla”
«dlfoSlOﬂ d'informations concernant.les actrvntes de negocratlon et
sur instruments derivés des banques et maisons de titres» passe en
revue et évalue les indications sur I'activité de négoce et les dérivés,
presentees dansles rapports annuels pubhes d'un échantillon repre-

‘sentatif de grandes banques et maisons de titres a-dimension inter-

nationale, opérant dans les pays du G 10..Les données pour 1994
sont comparées a celles de 'année precedente L'analyse reléve que
les établissements etudles ont realisé des progres appréeciables, en
geénéral sur base volontalre mais constate également . d'importantes’
différences’ dans le volume et la qualrte de g’ pubhcatron des

- données. Selon les tableaux du rapport, les grandes banques suis-

ses, -par exemple font partie des plus grands intervenants du mar-
ché mais trainent clairement derriére leurs. concurrents anglo saxons,

en particulier en ce qui concerne la presentation des risques-de mar-

ché et Ies |nd|cat|ons qualrtatlves relatlves aux risques de credrt

, Les deux com|tes expliguent ensune pour quelles raisons les ,‘
" autorités de surveillance, dont la tache immédiate ne dépend pas

des informations publiées, estiment qu ‘une meilleure diffusion publi-
que d' informations ‘est nécessaire dans le domaine desactivités de
négociation et des dérivés, caractense par une forte progressmn et

..une complexité.croissante ainsi que par des risques qui évoluent

rapidement: Le rapport formule enfin une série de recommandations

. visant & améliorer.la transparence. Ces recommandahons se fondent

d'une part sur le schéma d'information prudentrelle et ses exigences

_mummales pubhe en mai 1995 et developpent d'autre part Ies con-

¢
-
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ce'pt's'pr'ésemtés .dans le documeht publié en septembre 1994 par’ _'

“le Comité permanent des euromonnaies des banques centrales du

- G 10 (Euro-currency Standing ‘Committee; - rapport Fisher). ‘Elies .

_recommandent notamment la diffusion des données fournies par les

systemes internes de mesure et de geshon des risques ainsi que du’
* résultat des prévisions, surtout en ce qui concerne les risques de
marché. I faudrait exposer.en plus.tant la presence globale de.

I'établissement sur les marchés dérivés, organisés et hors bourse,

que lincidence des activités'de négoce et de dérivés sur leurs reve- .

-nus. Transposer ces recommandations dans le drojt suisse deman-
, derait de faire un pas supplémentaire par rapport.aux dispositions
révisées sur V'établissernent. des comptes entrées en.vigueur le 1ér

fevrier. 1995, bien que celles-ci améliorent déja notablement la trans-
parence, surtout en ce qui concerne les actlwtes de negoce et sur-

mstruments dérivés. .

3.1.1.4 Collaboration avéc les autorités de surveillance bancaire off-

shore /Tendance ' internationale vers des contrdles sur place

effectués par des fonctionnaires d’autorités de surveillance
etrangeres -

Afin 1994 le Comité de Bale sur. le contrble bancalre et Ie Grou-
pement des autorités de surveillance bancaire des centres off-shore
les plus |mportants (Offshore Group of Bankmg Supervisors) ont man-
daté un groupe de travail commun afin qu'il concrétise les standards

minimaux du Comité de Bale pour le contrdle des groupes bancai-

res internationaux et de leurs etabhssements al'étranger..Au vu des
nombreuses’ fmales ét succursales des:. groupes bancaires’ suisses

‘dans des centres off shore, d'une part, et compte tenu de. I'expé- -

rience négative vécue récemment en relation avec 'activité bancaire

© non autorisée en Suisse ‘d'une-banque’ domiciliée aux Bahamas'

(cf. Bulletin CFB 29 p. 17), d’autre part, un représentant de la Com-
mission des banques a participé a ce groupe de travail..

Les discussions du groupe de travaﬂ ont porté pnnmpalement
sur les problémes spécifiques qui se posent pour les deux parties

lors de la surveillance des banques off-shore. Les conclusions qui

" en découlent sont cependant applicables aux felations entre toutes

les autorités de surveillance de pays d'accueil et de pays d’origine.
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Elles ont par conséquent éte formulees de maniére. tres generale et,
apres avoir été ratifiées ‘par’ |es deux comités, élles devraient étre
discutées’en juin 1996 a Stockholm lors de la conférence mondiale

bisannuelle des autorités de contrdle bancaire (International Confe- - '

rence of Banking Superwsors) En ce qui concerne:la Suisse, c'est.

“en particulier les nouveaux developpements dés standards minimaux
internationaux pour un controle efficace sur:base consolidée par.

lautorité du pays d’origine, notamment les-inspections sur place dans
les:succursales et les filiales du pays d’ aocuen qun auront des consé-' i
quences d'une grande portee ; ’

"Les standdrds minimaux du Comité de Bale recommandalent

- déja jusqu'a présent que lautorité” de coritréle du pays d’origine” ;

devait avoir la possibilité d'effectuer-des contréles sur place dans le

pays d’accueil d'un établlssement 4 I'étranger, notamment afin -
dexamlner lexactltude des’ dohnées fournies. .Cependant; si' la
leg;slat_non du pays d'accueil ne permettait pas ce proqede, I'auto-

" rité du pays d'accueil se voyait simplement invitée a effectuer elle- -
. _méme I'examen & la place de lautorité du pays d'origine ou a le’
_faire éxécuter par une société de révision externe. L'effondrement du

groupe Bar:ngs déclenché par des futures sur - indices d’actions
dissimulés par la filiale sise.a Singapour (cf. ch. 1I), mais egalement

- le milliard de dollars perdu par la succursale de la banque Daiwa & _
New York, a la suite de. transactions 'sur. valeurs: mobilieres. qui

n‘avaient pas été comptabilisées, ont amené différents membres du.
Comlte de Bale a exiger le droit fondamental d’effectuer des con- -

troles sur place dans le pays d'accueil. En effet, ces deux etablls—
sements ont pu pendant des annees sans gu'on s'en apergoive, . .
- ignorer” les. principes -élémentaires de la s€paration des fonc-

tions et.du’ controle interne. En partnculler les pays qu' ont-des syste—
mes de surveillance reposant; -a la différence de la Suisse, en
premier. lieu sur des examens dlrects effectués par l'autorité au

- ‘'sein des banques: ne veulent plus assumer la responsabilite de-la
_ surveillance. conisolidée sans avoirla possibilité de faire Ieurs \pro-

pres contréles. La grande majorité - des autorités de surveillance R

- off-shore représentées dans le groupe de travail n'a pas voulu faire’ |
- barrage a ce souhait, d’'autant plus qu'en leur qualit¢ 'de pays

daccuell de filiales et de succursales. de nombreuses -banques .
snses dans les pays du G 10, elles ont un mteret propre a un Con-

N - . . N -
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~ trole efﬁcace exercé par le pays d onglne et qu ‘elles ont deja adapte
leurs Ieglslatlons dans ce sens.

Le document de trava1l commun met en lumlere ‘a Juste txtre du
point de vue des autorités du pays d'origine, les examens qui por-
tent sur le systeme de controle interne, sur la gestion des risques,

sur la qualité de la direction et sur d’ autres aspects qualitatifs. La ol

le contréle des autorités du pays d’ origine repose principalement sur
{es’inspections directes; ces autorités devranent bénéficier du droit. )
“d’effectuer leur propre examen dans le pays d'accueil concerné. Cet.

. examen. complétera une série de méthodes alternahves telles que
lintervention de rewseurs lnternes et externes ou I'examen par f'auto-

rité du pays daccuell seule ou eh commun avec celle du, pays"' '

dorigine: A Iinstar de’la transmission transf‘rontaliére d'informations
par le biais de Ientra|de admlmstratlve ce contrdle sur place est
cependant soumis’ a différentes conditions semblables:a celles de

Tart. 23sexies LB, en particulier. Vutilisation exclusive a des fins de . -

surveillance prudentzelle I'obligation d'étre li¢ par le secret profes-

sionnel ou le secret de fonction et linterdiction de transmettre les -

informations a des tiers en dehors d'une procédure -pénale” sans

I'autorisation- préalable de autorité du pays d'accueil. Les «fiéhihg :
. expeditions» destinées a vérifier des contraventions ﬁscales ouen
"matiére de controle des changes sont en particulier interdites. Les -

 pays'd’origine sont invités a se préoccuper de la protection des.infor-

mations obtenues par le biais de I'entraide administrative ou par les -
inspections et & adapter leur |égislation le.cas échéant. Si l'autorité

“du pays d’origine devait néanmoins étre contrainte par un tribunal
ou un comité parlementalre de diffuser ces informations, elle devra
attirer avec insistance leur atterition Sur ses obhga’uons envers |’ auto-
“rité du pays d'accueil-et sur les conséquences graves de leur non—
* respect pour accomphssement futur de sa tache. Lautorité du pays

‘d’accueil doit étre informée avant toute inspection sur place du con-

tenu du contréle. Si l'autorité du pays d’accueil a des motifs fondés

o admettre que l'inspection a d'autres buts que la survelllance pru-:

dentielte, elle peut l'interdire. ,

Une importance parhculnere est accordee ala protecnon des’ _
secrets légitimes des clients. |l est relevé de manlere.generale que, .

hormis de rares’exceptions, l'autorite du pays d'origine n'a aucun
besoin de connaitre l'identité des clients individuels. Cela vaut en
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partncuher pour Ies déposants et les clients de gestlon de fortune

‘.Les exceptlons concernent les gros risques et 'examen de concen-
trations excessives du coté des deposants lequel en regle generale
.a lieu sur une base abstraite et N'exige une ldentlflcatlon que. pour.

permettre de deceler des affalres avec les organes ou des gros ris--

. gues - ainsi que la presomptlon d une V|o|at|on grave des dlrectlves
de lutte contre le blanchiment. . . : . :

Les autorités.de contrdle de pays d acouen dont la leg;slat;on

Jinterdit ou limite ‘outre mesure . les mspectlons 'sur place de fonc-
‘tionnaires étrangers, sont invitées a
" |égislatives nécessaires. Dans lintervalle, elles sont incitées & mettre -

a encourager |es modificatiohs .

a disposition les alternatives reoommandees jusqu'a’présent et, le
cas échéarit, & admettre une inspection sur place.limitée compatible

-avec leur législation actuelle, par exemple en cloisonnant des domai-
nes dont I'examen est interdit, notamment les. informations sur Ia

clientele, ou en accompagnant Iautor|te du pays d'origine: lors du -

'-oontrole o ' : . . Y

/ Depuis la révision de, la loi sur |es banques du 18 mars 1994
la Suisse posséde certes une base legale suffisante pour I'entraide
administrative de la Commission des banques envers des autorités
étrangéres de surveillance (art. 23sexies LB) et pour la communica- .
tion d'informations entre une filiale ou une succursale suisse et sa-
maison méré étrangére et l'autorité de surveillance étrangére de.
cette derniére dans la mesure nécessaire pour la surveillance eon-

" solidée (art. 4qu1an|es LB). Mais les controles sur place d'autorités

étrangéres sont punissables en apphcatlon -de l'art. 271 CPS en tant -
qu'actes exécutés sans droit pour-un Etat étranger lorsqu'ils inter-
viennent sans l'autorisation des autorités suisses compétentes..Lors .
de la révision de la loi sur les-banques a IocoaS|on du programme”
consécutif au rejet de I'Accord EEE (Swisslex), les. Chambres fédéra-
les ont rej jeté la proposmon du Conseil fédéral d'habiliter la. Com-

* "mission des banques & autoriser des autorités ‘de surve|I|ance'

étrangeres a prooeder a des contrbles sur -place auprés des

-succursales suisses de leurs banques.. Elles. ont également refuse . ..

au Consell fédéral ta compétence générale de conclure des fraités
mternattonaux réglant la coopération internationale entre les autorités
de surveillance prudentielle. Contrairement a la révision: Eurola,x

antérieure. qui ne s'est pas concrétisée-et ol ces mMémes compé-




tences avaient été acceptées au titre de la transpbs’ltion des direc-
tives europeennes applicables, le Parlement entendait se réserver

“les décisions relatives'a cette limitation de la souveraineté suisse et
les rattacher. a d’éventuelles contreparties a faire valoir lors de négo-.

~ciations bilatérales. Compte tenu de Cette situation |n|t|ale le Con-
‘seil fédéral ne peut donc contracter aucun engagement de droit inter-

national public admettant les Controles sur place d’autorités de sur-
veillance étrangéres. Il peut tout au plus, en‘se fondant sur sa.

compétence générale d’exécution, autoriser ad hoc de tels controles
dans des cas particuliers. |l faut pondérer les aspects prudentlels
avec les considérations commerciales pour décider si une base
légale expresse doit étre créée dans la loi sur- les bangues: ou dans
“un arrété de portee genérale ‘

Du point de vue du droit de la survelllance il y aune d:ﬁerence
essentielle entre le controle des succursales et celui des filiales de
banques étrangeres en Suisse. La succursale suisse fait partie inté-
grante de la banque etrangere tant surfe plan economlque gue sous
l'aspect Jurldlque Elle ne dlspose en outre que d'une liberté de déci-
sion et d'une autonomie d’organisation limitées. Ni sa solvabilité ni

sa capacité de fonctionnement ne peuvent.étre appréciées en fai-

sant abstraction de la banque étrangére‘dans son ensemble. C’est

donc a juste titre que l'ordennance sur les banques étrangeres
(RS 952.111) prévoit que Fautorisation dépend en premier lieu des B

‘moyens financiers, organisationnels et en personnel de la banque

étrangere ainsi que de la surveillance appropriée par l'autorité du’

pays d'origine: Elle dispense la succursale de respecter les dispo-
sitions de la loi sur’les banques en matiere. de fonds propres et de
répartition des risques. Les moyens de contrale du pays d'accueil

sont limités en conséquence et la responsabilité de I'autorité du pays'

‘d'origine augmente d’autant. Les clients d’'une succursale sont par
ailleurs conseients que les decisions sont prises directement au siege

principal étranger, surtout en ce qui concerne les opérations com-

merciales et toutes les transactions d'une certaine importance, ou

gu’étant donné I'absence d-’independance légale, les données y sont
a tout le moins enregistrées et trajtées. Dans ces conditions, le con-|
. trble exercé par le pays d'origine sur Ies succursales ne doit pas

'seulement étre beaucoup plus intense mais aussi congu plus large-
ment en fonction de son systeme ‘de surveillance: |l faut par conse-
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guent accepter par pr|nC|pe qu'une autorlte de survéillance etrangere
~dont le systeme"de surveillance Tepose de ‘maniere preponderante‘
sur des contbles directs peut en cas de besorn proceder elle- meme
Sa des mspectlons aupres des succursales swsses '

Les filiales Jurrdrquement mdependantes sont par contre con-
stituées selon le. droit suisse et soumises a toutes les dispositions
_de la loi suisse sur les panques et a la survelllance intégrale de la -
Commission des. banques Le controle de ces bangues en tant
qu ‘établissements’ individuels incombe en prem|er lieu & la Com-
mission-des banques et aux mstrtuhons de révision bancaire recon-
nues. L'autorité de surveillance du pays dorrgrne de-la banque
mere est compétente pour la, surveiliance consolidée de I ensemble
..du groupe Elle doit inclure la filiale suisse dans cette surverllance_
~ sans pour autant porter la: responsabrllte directe pourla surveillance
" de I'établissement. individuel suisse. Les contrbles du pays o origine -

: '~re|at|fs a’'lafiliale sont par conséquent de nature subsidiaire et doi-

vent prendre en considération la, séparation_légale d’ avec la ban-
gue mere ainsi que les usages du pays d'accueil. Lé besoin justifié
du pays d'origine de vérifier les données’ transmises au sein du
groupe et d’ examiner le fonotlonnement du contrble rnterne et de la
- gestion des risques de la filiale: par rapport au groupe peut étre
couvert par l'organe de: révision externe suisse collaborant selon
Jlart. 4quinquies LB avec la révision interne et externe de la banque‘
mere En cas dé besoin, I'autorité du pays d’origine peut également, .
par la voie de I'eéntraide administrative, obtenir que la Commission
© des bangues examlne des faits déterminés ou charger un.commis-
saire aux comptes prive de son choix de procéder a un controle spé-

~ cial. Compte tenu de cette large palette de possibilités,. Imspectlon

- sur place effectuée par des fonctionnaires de I'autorité du pays d’ori-
gine aupres de‘filiales suisses pour les besoins de la surveillance
consolidée: ne - répond d’ ‘ordinaire a ,aucune nécessité. Elle se justi-
fierait- tout au plus pour ‘un:contréle des systémes dans le domaine
des Credlts commerciaux et des activités de negoce Des contrdles
effectués par des ‘autorités etrangeres seraient par Contre dispro--
~ portionnés en ce qui concerne la gestion de fortune pour la clientéle
_privée. Ce domaine ne requ|ert en effet pas de connaissances par-.
‘ticulieres de I'ensemble ‘du groupe étranger et de la réglementation
du pays d'origine. De plus, les controleurs étrangers n'y seraient pas




. mieux a meme de decouvrlr des rlsques d’abus de conflance et

d escroquerle

Lmteret prudent|e| d'effectuer des inspections sur place don etre
- mis en balance avec I'avantage commercial de maintenir la capacne

concurrentielle des banques . étrangéres, en particulier dans la .

gestion de fortune de la clientéle privée étrangére. La place finan-
ciére suisse est nettement plus exposée. que la plupart de ses con-

currentes en raison de sa position dominante dans la gestion de
fortune transfrontaliére et compte tenu du grand nombre de banques-

étrangeres dep|oyant la majeure partie de leur actmte dans ce
. domaine et détenant une part de marché considérable. La clientéle
privée étrangeére réagit de maniére extrémement sensible a la pré-
sence éventuelle de controleurs étrangers au sein de la filiale suisse.
Elle redoute en effet une violation de. la confidentialité protégée par
“'le secret bancaire - suisse ainsi que I'utilisation des données & des

buts etrangers a la surveillance, notamment la poursuite de délits fis-- '

caux et en matiere de contréle des changes. Méme des garanties

» Jurldlquement mcontestab!es protégeant des secrets légitimes et

_sauvegardant le principe de la spécialité ne permettraient pas aisé-

ment de rassuref. cette -clientéle. Elle se méfierait sans doute méme .

> si les activités de gestion de fortune étaient formellement exclues
des contrdles sur place effectués par des fonctionnaires du pays
d'origine. Les inspections sur place: aupres des filiales swsses sont
ainsi en principe ‘indésirables du pomt de vue commercial. Il faut

cependant prendre aussi en considération le fait que Ilnterdlctlon"

‘compléte de tels contréles pourrait éveiller auprés des’ autorltes de
surveillance et, a fomon auprés des pol|t|C|ens deés pays d'origine
- l'impression que les f|I|a|es suisses constituent une partie obscure
dans leur systéme de surveillance dont ils refusent d'assumer la res-

ponsabilité pour les risques soustraits a leur controle direct. Dans

“descas extrémes, I autonte pourrait méme interdire a la bangque meére

étrangére I'exploitation. d’une filiale en. Suisse. A moyen'etlong terme,.

le refus strict de futurs standards mlnlmaux acceptés mternatnonale-
‘ment relatifs aux inspections sur place ‘pourrait ainsinuire a la répu-

tation de la place financiére suisse et porter prejudlce a Ietranger
- aux banques suisses opérant au niveau mternatlonal

© Une. solution potennelle dudit confht d'intérét pourralt consister
~an‘admettre les'contrbles sur place d'autorités étrangéres qu'en pre-

. -
\
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313 Allemagne

sence de. collaborateurs de Ia Commlssmn des banques spemale-

' ment formes a cet effet qui auraient pour tache de veiller au strict

respect des restrictions négociées bilatéralement. La charge de per-
sonnel supplémentaire, motivée par des crlteres étrangers & la sur-
velllance prudentielle, devrait étre couverte par les banques etrange-

- res.concernées au titre de mesure suscepttble a’ mspurer confiahce

al effet de sauvegarder I'attrait de la place financiére suisse.

| >3 1.2 Rencontre tr|part|te

"La rencontre annueHe réunissant Ies autorités de surveﬂlanoe de
lAutr[ohe de lAIlemagne et de la Suisse qui s'est tenue le 22 sep-
tembre 1995 & Graz a fait IobJet d’un précieux échange d'informa-
tions et d'expériences concernant divers projets législatifs nationaux

'(survelilance -autrichienne des valeurs mobiliéres; loi bancaire’ alle-
mande; législation boursiére suisse), la transposition'en droit intefne

des recommandations du Comité de Bale sur le contréle: bancawe
(notamment la prise en compte et la couverture en fonds propres
des risques de marche) ainsi que I entralde admlmstratwe transfron—
taliere. ;

Depuis novembre 1994, c]a Suisse, representee par le Départe- '
ment fédéral des affaires étrangeres, le Département fédéral des
finances et la Commission des bangues, est en négociation avec les

_autorités allemandes compétentes dans le but de libérer les suc-

cursales de banques suisses en Allemagne de certaines exigences |

-prudentielles (cf. Rapport de gestion 1994 p. 180 s.). Par décrét du

Ministéere allemand des fmanoes des succursales- allemandes de
banques ayant leur snege en Suisse peuvent étre libérées de certai- -
nes.exigences prudentlelles telles que les prescriptions sur les fonds
propres I-et la (volume total des crédits et risgues de marche) sur
la limitation o’ mvestlssements d|ff|C||ement ahenables ainsi' que sur
Ies gros rlsques '

]

Le dr0|t allemand permet cette hberatlon pour des entrepnses

‘avec sieége hors de la Communauté européenne, outre lexngence

d'un traltement recnproque aux conditions suwantes




® ies entrepnses sont surveillées dans |es domames concernés selon
- des- ‘principes reconnus au niveau mternaﬂonal

¢ |les succursales allemandes benéfncuent du traltement national dans

I'Etat concerneé et

® une coopération mternatlonale satlsfa|sante est assurée.

Un accord a pu intervenir avec les autorltes allemandes sur la-

plupart des guestions ouvertes. |l subsiste toutefois un désaccord
en ce qui concerne les contrbles sur place par les autorités de
surveillance allemandes sur’ territoire suisse, La" partie allemande
souhaite de la part de la Suisse un engagement ayant force obliga-
toire octroyant un droit de controle direct et illimité. Cela n'est cepen-
dant pas compatible avec lordre juridique suisse en vigueur
(cf. ch. 3.1.1.4). La questlon contmue ainsi & faire 'objet de négo-
CIat|ons . ; :

3. 2 Organisation Internatnonale des Comm|ss|ons de Valeurs
(0ICV/10SCO)

La stature mternatlonale de I'OICV (cf. Rapport de gestlon 1994

_ p. 183 ss) s’est encore renforcée avec I'admission.en qualité de mem-

“bres a part entlere lors de la conférence annuelle de Paris en 1995,

des autorités de survelllance de 4 pays (la Chine, la Fédération de

Russie, le Bangladesh et la Gréce) qui representent ensemble envi-
ron 30 % de la populatlon ‘mondiale.

Parml Ies autres developpements importants flgure notam— '

ment la réunion a Windsor en mai 1995, a la suite de la debécle sur-
venue a la-bangue Barings au printemps de la méme année, des
autorités de contréle de 16 pays chargés de la surveillance des
- activités des principaux marchés de contrats & terme et d’options
du monde et qui pour-la plupart d’entre eux sont membres de
FOICV. A la suite de Ieurs travaux, elles ont publig la .«Déclara-

tion de Wlndsor»_ un texte qui reflete les objectifs” et Ies points
de consensus relatifs aux domaines suivants: la coopeération entre .

- les marchés,. la protectlon des positions, fonds et avoirs des
clients,” les procédures en cas de défaillance et 1a cooperahon
entre autorités de Controle en situation d'urgence. Lors de la con-
ferenoe annuelle, IOICV a adopte une resolution par Iaquelle
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elle exprlme son appur a la _poursuite par le Comrte Technrque"

et par plu3|eurs de ‘ses’ groupes de travail de travaux orlentes
" vers la_concrétisation des ojectifs flxes dans la. «Déclaration de

e

Windsor».

Le Comlte Technrque a par arlleurs accepte une demande des
chefs'd’ Etat des pays membres du G-7 d'établir un rapport sur les

'mesures prises par'olcV pour favoriser une cooperatlon rnternatlo—
nale plus- étroite entre les autorités de controle des etabllssements

financiérs, en vue d’ amelrorer la surveillance et.la limitation des ris-

" ques. Ce type de développement est particuliérement important pour

des pays qui, comme la Suisse, pratiquent le systéme des bangues

- universelles, car il’ contnbue a favoriser la coIIaboratron et Ia coordi- .

natlon entre les divers organlsmes mternatlonaux

© Quant aux groupes de travail du Comrte Technrque ||s ont orrente'
leurs efforts dans les domaines survants

a) Les travaux du Groupe de travall no 1 sur la presentatlon“’

| des comptes. et le devoir de publication des émetteurs actifs -

sur le plan international: (of Rapport de gestion 1994 p. 184 s));

'contlnues en cooperqtron ‘avec le Comité mternational de nor-

malisation de la comptabilit¢ (IASC), ont progressé en . 1995. Un

‘programme de travail a été-arrété dont la_réalisation conduira |°
. & un dispositif complet de normes comptables intefnationales (IAS)
j,dans le contexte -d’émissions internationales ou de multicotations -

comme solution de: remplacement a la conformité aux normes natio-

. nales de chaque pays. Le franchissement de cette étape- importante
| - a fait l'objet d’un communlque de presse Conjomt entre les deux
organismes & l'occasion de la conference annuelle En.matiére de.

publicité des. émetteurs, I'objectif ultlme du Groupe de travarl con-

siste"a limiter. et & harmoniser les exigences d’'acces des émetteurs - [

internationaux aux dlfferents marchés - boursiers. Le _Groupe de
travail se penche egalement sur des questions de presentatlon des

"~ ‘données’ non frnanmeres et notamment sur Ies not|oes d'offres
‘mternatlona1es ‘

b) Le Groupe de travan no 2 sur la reglementatlon des mar- .

. chés secondaires (cf. Rapport de gestion. 1994 p. 185) a mene et |
présenté au Comité Technique une. enquete sur les e><|gences de |

couverture pour Ies actrons etles prodwts denves sous- jacents Cette
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“étude traite des niveaux de couverture, des. méth'ooles de celcul et

d'encaissement des marges, des mécanismes’ établis pour faire:
face aux situations de marché extraordinaires et des dlsposmons
concernant la couverture croisée. L'intérét de procéder a ce type
d'étude comparative des diverses exigences -applicables en la
matiére 's'est encore accru suite a l'effondrement de la Bangue
Barings. Le Comité Technique a chargé le Groupe de travail de
poursuivre ses travaux afin d'identifier d’éventuelles lacunes surle
plan de la reglementatlon et d’élaborer, le cas échéant, des recom-
mandations qui soient -également utiles. aux marchés en voie de
développement Par -ailleurs, le Groupe de travail a recu pour
mandat d’examiner les questions gque souleve la réglementation des,
~marchés en rapport avec Iutllrsatron de produrts derrves negocres,
de:gré agré. - :

c) Le Groupe de travarl no 3 sur la. réglementation des inter-
, “médiaires de marché (cf. Rapport de gestion 1994 p. 184) a assisté
" le Comité Technique dahs ld publloatlon d’'un rapport élaboré en
collaboration avec'le Comité de Bale sur la régulation bancaire;

: intitule «Sohema d'information prudentielle concernant”les- opéra-

“tions sur instruments dérivés des banqgues et des marsons de titres».

Ce rapport définit un schéma visant a aider les autorités de’ surveil-

Ianoe a evaluer linformation relative aux dites opérations. La publi-
‘oatlon de ce. rapport constitue un pas important en vue d'assurer le

controle prudentiel de I'activité en valeurs mobrlleres dans le secteur )

des banques et- des maisons de titres.

_ Durant la conference annuelle, le groupe a par arlleurs soumis
- au Comite Teohnrque un rapport intitulé «les conséquences pour
“les autorités de- contrélé du marché de Futilisation ‘accrue, par les
maisons de titres, de modeles fondés sur la valeur en risque». Celui-
Ci a été approuveé par le Comité Technique et transmis au Comité de
Bale en reponse a lrnvrtatron de présenter des observations ‘'sur sa
proposition d’ avril 1995 concernant les exigences de fonds propres
relatives au risque de- marché. Le rapport propose.la poursuite des
. travaux communs avec le Comité de Bale par I'essai des modeles.
" Finalement le Groupe de travail suit attentivement les travaux d'un
groupe tripartite informel, composé d'autorités de ‘surveillance des
banques, des titres et des assurances, sur la réglementation des

conglomérats financiers actifs dans ces secteurs d'activités. Au:
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cours de’la conférence, le Comité Technique a approuvé la publi-

cation du rapport définitif de ce groupe informel, avec une préface
commune, et a accepté.de participer a un forum tripartite qui pour-
suivra les travaux sur les questlons pratiques dans ce domalne

(ef. ‘ch. 3.1.1.3)

-.d) Dans Ie cadre de son mandat concernant les problemes
relatn‘s aux juridictions sous-réglementées ou insuffisamment

‘cooperatrves (cf.’ Rapport de gestion 1994 p.185), 'le Groupe de

travail no 4 s’appréte a collecter les réponses des juridictions au

‘questionnaire d'auto-évaluation de la conformité des réglemen-

tations nationales avec les principes énonceés dans le rapport publle

lors de la- conférence précédente. Ce questlonnawe porte. notam-

ment sur I'existence d’ obligations suffisantes en matiére de création
et de Conservatlon de données, ainsi que sur 'existence d’ entraves

.4 la transmission dlinformations. Les autres travaux portent sur les

mesures - pouvant étre prises sur.une base ‘transfrontaligre pour
accroitre la, protection des mte_rets et des biens -des. investisseurs .

victimes de fraudes. Dans ce contexte, le Groupe de travail -rédige

actuellement un rapport sur la mise en.ceuvré de demsrons provi-
soires. et définitives d’autorités etrangeres administratives et judi- -
ciaires, notamment sur le blocage et la restltutlon d'avoirs revenant

- & ces investisseurs. Cet exercice a pour ultime objeotnf une amelro-
~ ration de la coopération rnternationale dans ce domalne. Un mandat

permanent sur la fraude ‘dans les marchés eleotronlques a été
nouvellement conféré au Groupe de travail. C'est essentiellement le
developpement du systeme Internet qui a donne Impulsion & cette,
nouvel!e or|entat|on

P

e) Les principes de reg|ementat|on des organrsmes de place-
ment collectif élaborés par le Groupe de travail no 5 (cf.. Rapport de

‘Ge/stlon 1994 p. 184) ont été incorporés dans la publication. d'un

rapport sur la gestion collective. Ce dernier contient également une

- analyse internationale comparative qui-passe-en revue la réglemen-
~ tation de plusieurs membres de 'OICV.dans le’domaine de la gestion

collective. La mise en ‘ceuvre de ces principes devrait favoriser la
coopération entre les pays membres dans la surveillance du secteur

de la gestion collective qui est de plus en plus internationalisée. Les
‘principes fourniront également des orientations aux /professmnnels

en ce qui concerne les normes que doivent respecter les organis- .-




. mes de placement collectif qui veulent‘féire appel aux marchés
_internationaux. Enfin, & Groupe de travail étudie actuellement les
-p083|b|l|tes d’élaboration d’'une declaratlon type -concernant la

. goopération dans le domaine. de la superwswn de la gestlon des
investissements mternatlonaux '
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IX. COmmlssmn des banques o

i

et Secretarlat

COmm|ssmn des banques

-Lors’ de 12 séances, dont certarnes portant sur deux Jours la*
Commrssron des banques s'est occupée de 185 affarres (173 I annge,

precedente)

Attemt par la Irmrte d age fixée pour Ies Commrssrone extra-parle-
mentaires, M. Silvio de Capitani, docteur en droit, @ pris sa retraite a
la fin de I'année 1995 (membre depuis 1987, président depuis 1992).
Pour son activité fructueuse et son devouement il merrte une vrve

.gratltude o o o A

Secretarlat v
Leffeotrf du Secretarrat a été augmente a 52 5 postes de travarl

\

;COmptes annuels

Les emoluments de surverllanoe et les autres emoluments
sont flxes de .maniere a Couvrrr les frais de la Commission des
banques et de son Secrétariat (art. 1 al. 2 de IOrdonnance du

4 decembre 1978 instituant dés emoluments pour la surverllance"}'
" des banques et des fonds de placement; RS'611.014). Les frais de

la Commission des banques relatifs a I annee écoulée sont détermi--
nants pour le_calcul de I'émolument de survelllance

* La couverture des dépenses a ainsi lieu avec un deoelage d’une
année. Afin de faciliter les comparaisons, lés recettes de I'année .
écoulée et les dépenses de l'année precedehte sont mises . en

. paralléle dans le tableau ci-dessous: Clest la raison. pour laquelle ce
" tableau n'est‘pas conforme au compte_d Etat de la Confédération.

L




oo

. Comptes annuels Comptes annuels -
- : © 1994 - . 1995
- Déperises - B R 1< S D 17
Autorités et Secrétariat’ , frs 5 587 972 frs 6241387
_ Fraus généraux?’ o frs 5173 982 ~ frs 5644316 .
Insuffisance dé couverture” R - BN , ’
de 'année précédente . ' . o frs o7~ frs- 125 472 -
B - frs 10 761.954 frs 12 011 175
Réceties - - - S o994 1995
Emoluments de décisions o o } '
" et d'écritures’ . . © frs 935473 “frs 1 076898
- Emoluments de survelllance" : ‘ ' . Sh :
- Banques : o frs 8518 706 frse 9 728 796
- Fonds de- placement - _ frs 1028 102 T frs 967 172
. “Excédent de couverture ' o
de l'année précédente . frs 154 201 s oo -
Insuffisance de couverture ] . o '
(report-a compte rniouveau) ' frs 125472 . frs 238 309
0 ' frs 10761954 . | . frs 12011 175

+ Selon e compte d' Etat ’
2 | ocaux, énergie, mob|l|er lnformathue |mpr|mes ports, téléphone SéCUl’l'[é etc.

-
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Commission fédérale des banques

Silvio de Capitani, docteur en droit, Président

Jean-Pierre Ghelfi, Vice-président

Bruno Gehrig, professeur, docteur en sc. écon,
. | Peter Nobet, professeur, docteur en sc. pol.

Flavio Pedrazzoli

Han§ Schmid, professeur, docteur en sc. pol.

Hans Wyer, ancien Conseiller d’Etat

Directeur

Dr, Kurt Hauri -

L ]

S66T awmeﬁ;ueﬁ.‘lo ‘b

1

- . -
Autorisations/” -
Fonds de placement
Romain Marti
Sous-directeur

Service de Surveillance

Kurt Lindegger
Sous-directeur

. valeurs mobiliéres

Franz Stirnimann
" ConseilleT scientifique

i o
\Bourses et Commerce deT

Service juridique

"Daniel Zuberbiihler

Directeur suppéant ~ _

Services centraux

-Max Nydegger
Adjoimt

)

- Dr Alessandro Bizzozero
André Kowalski
Raphaél Litta

Daniel Schmid

° Markus Leibundgut A

Rolf Gertsch - - .
Hansueli Geiger
Joseph Mauron

Kurt Fehr

Heinz Gloor

Dr Felix Stotz

Claude Maeder

T

"Frangois Tinguely

Samuel Schaller
Albert Baumgartner
Daniel Gertschen
Claude Suchet
Andreas Biihlmann

Marcel Sottas

. Bernhard Gippert
Matthias Villiger
Eric Giayina - -
Edith Rothlisberger
Walter Aeschbacher

Kurt Bucher

Hans-Rudelf Milier
Marianne Gyger, ~

Dr Susanne Brandenberger
Renate Lischer Affoiter
Karl-Hubert Vogler

- Doris Abe

- Dr'Myriam Senn

Nt
Dr Urs Zulauf
Peter Berger
Meret Kessler
Annette Althaus

Marco Franchetti
Dina Balleyguier
Pascale Vouilloz
Dr Yvan Gillard

Edgar Wnlhé\user

Christopher McHale

Gina Bogli

- Do Quyen Nguyen
Sylvia Riesen

MonfcaRuprechl» -

Peter Flury-

Daniel Waeber

Roland Braunwalder

Dina Beretta
Maria Crolla




Commission fédérale des banques

Kurt Hawri, docteur en droit, Président
Jean-Pierre Ghelfi, Vice-président

Bruno‘(}ehrig, professeur, docteur en sc. écon.|’

Peter Nobel, professeur, docteur en sc. pol.
Flavio Pedrazzoli.

Hans Schmid, professeur, decteur en sc. pol.
Hans Wyer, ancien Conseiller d’Etat

Directeur

. Daniel iuherbﬁhler
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" Autorisations/
Fonds de placement
_ Romain Marti .

’ ’
Service de Surveillance

Kurt Bucher

IB‘oilrses et Commerce des
-valeurs mobili¢res
Franz Stirnimann

Service juridique’

Dr Urs Zulauf

" Services centraux

Max Nydegger

Clande Maeder

Dr Susanne Brandenberger
Hans-Rudolf-Miiller .
Marianne Gyger

‘Renate Lischer Affolter
Karl-Hubert Vogler

Directeur suppléant Sous-directeur Conseiller scientifique Sous-directear Adjoinm
. Dr Alessandro Bizzozero - Frangois Tinguely - Doris Abe - Edgar Wolhauser - Gina Bogli
André Kowalski  ~ Samuel Schaller B . Peter Berger Peter Flury
Raphaél Lilla Albert Baumgartner - Dr Myriam Senn Meret Kessler ‘Do Quyen Nguyen
! Daniel Gertschen Annette Althaus Sylvia Riesen
- Daniel Schmid - Claude Suchet - .
Markus Leibundgut Andreas Biihimann - Marco Franchetti - Daniel Waeber
Rolf Gertsch . Dina Balleyguier .
Hansueli Geiger - Marcel Sottas Pascale Vouilloz - Roland Braunwalder -
Bernhard Gippert - Dr Yvan Gillard ,
Joseph Mauron™ Matthias Villiger ’ - Monica Ruprecht Fliickiger
Kurt Fehr - Eric Giavina - - Christopher McHale -
Heinz Gloor Edith Rithlisherger - \ N - Dina Beretta
Dr Felix Stotz - Walter Aeschbacher - Maria Crolla
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