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. Einleitung |

-

Die Bankenkommission beaufsichtigt drei Bereiche des F[nani—,
sektors. Die Aufsicht Gber die Banken (Art. 23 Abs. 1 BankG), die .|

Anlagefonds (Art." 40 aAFG in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1 BankG)
sowie das Pfandbriefwesen (Art. 39 PfG) sind ihr zur selbstandigen
Erledigung Ubertragen. Mit dem bevorstehenden Borsengesetz wird
sig zusatzlich die Borsen, die Effektenhéndler, die Offenlegung von
Beteiligungen sowie die offentlichen Kaufangebote Uberwachen.
Uber ihre Aufsichtstatigkeit hat die Bankenkommission dem Bun-
desrat mindestens einmal jahI’|ICh Bericht zu erstatten (Art. 23
Abs. 3 BankG). Mit dem vorliegenden Bericht kommt sie dieser
~ gesetzlichen Pflicht fir 1994 nach.

Die Berichterstattung befasst sich msbesondere mit den, 1994

behandelten wichtigen Fragen der Aufsicht sowie mit der Politik und
Praxis der Bankenkommission. Der Bericht enthalt iberdies die Liste
der fur die Revision von Banken und Anlagefonds anerkannten Revi-
sionsgesellschaften. Dagegen werden im Jahresbericht keine detaii-
lierten statistischen Angaben uber die Entwicklung und den Stand
des schweizerischen Bankwesens verdffentlicht. Hierzu wird auf die
im Sommer 1995 erscheinende umfassende Publikation der Schwei-
zerischen Nationalbank «Das schweizerische Bankwesen im Jahre
- 1994» verwiesen, die neben der Kommentierung statistischer Unter-
lagen auch ein Verzeichnis der dem Bankengesetz unterstellten
Banken umfasst. Das Verzeichnis der von der Bankenkommission

beaufsichtigten in- und der fur die offentliche Werbung zugelasse- -

nen ausléndischen Anlagefonds kann bei der Eidg. Drucksachen-
und Materialzentrale, 3000 Bern, bezogen werden

Neben dem Jahresbericht verdffentlicht d|e Bankenkomm|SS|on

im «Bulletin» ihre wichtigsten Entscheide sowie neue rechtliche
Erlasse samt Erlauterungen (1994: EBK-Bulletins 24 und 25).

11



-1l. Wesentliches in Kiirze

12

4

W|e in den Vor]ahren zexchnete SICh der schwelzensche Ban-

‘kensektor auch im Jahr 1994 durch ein Anhalten der strukturellen

Veranderunge_n aus. Waren es in den Anfangen dieser Markibereini-
gung die direkten Folgen der Uberhitzung der Hochkonjunktur und
insbescondere die Korrekturen im Immobilienmarkt, standen 1994 der
Wettbewerb unter den Banken und der damit verbundene Zwang zur
Steigerung von Effizienz und: Rentabilitat. sowie die ‘Festigung der
eigenen Mar.ktp_o'sition als Antrieb der Veranderungen.im Mittelpunkt.

Von Ubernahmen und Unternehmenszusammenschlissen war

"vorwiegend wiederum der Kreis der Regionalbanken betroffen: Unter -

diesem strukturellen Druck sah sich der Verband Schweizer Regio-
nalbanken gezwungen, sich selber einer Umstrukturierung und
Reorganisation zu unterziehen. Unter einem Holdlngdach wurde e:ne
nele Zentralorganisation geschaffen.

‘Besondere Aufmerksamkeit wurde 1994 auch wieder den K‘an-
tonalbanken zuteil. Aufsehenerregend war dabei die Ubernahme der
Solothurner Kantonalbank durch den Schweizerischen Bankverein
und die damit verbundene Aufgabe des Status als Kantonalbank.
Damit wurde im Kantonalbankensektor ein Tabu gebrochen Eine wei-
tere Zasur im System der Kantonalbanken brachte die mit der Revi-
sion des Bankengesetzes geschaffene Moghchkelt der, fre|W|II|gen'
Ubettragung der vollstandigen Aufsicht auf die Bankenkommission.

Bis zum Jahresende 1994 machten drei Kantonalbanken von dieser

Moglichkeit Gebrauch. In zahlreichen anderen Kantonen sind ent- .
sprechende Vorhaben,-die einer kantonalen gesetzlichen Grundlage

beddrfen, im Gange. Die Kantonalbanken waren ferner Gegenstand
. .eines umfassenden Ber:chtes “des Bundesrates an den Nationalrat. 4
Diese Studie wurde unter Mitarbeit der Bankenkommlssmn verfasst.

1994 konnten die in den Vorjahren angelaufenen Revisionen des‘
Anlagefonds- und-Bankengesetzes und die direkt mit ihnen zusam-
menhangenden Anpassungen auf Verordnungsstufe abgeschiossen

" werden. Der Bundesrat setzte diese Anderungen auf den 1. Januar

bzw. 1. Februar 1995 in Kraft.rE‘benfaI"Is'auf den 1. Februar 1995 erliess
der Bundesrat die unabhangig von der Revision des Bankengeset- -

" zes in Angriff genommenen Neuerungen der Vorschriften tber die
'Eigenmittel und der Rechnungslegung. Die eidgendssischen Réte:
~ konnten 1994.die'verbleibenderi' wenigen Differenzen zum Borsen-




N

© gesetz noch nicht bereinigen. Diese tiefgreifenden geéhdeften und

neuen Gesetzesnormen fanden auch in einer angepassten Organi--

sation des Komm|33|onssekretar|ates ihren Nlederschlag (vgl. Ziff.
IX/S) oL g

D|e Finanzmarkte kennen immer weniger polltlsche Landergren-

-zen. |hre starke Internationalisierung fihrt zwangsweise dazu, dass
auch die Uberwachung zwischenstaatlich angeglichen wird. Diese

| - internationalen Harmonisierungsbestrebungen engen faktisch den
Handlungsspielraum der einzelnen nationalen Aufsicht ein. Auch,

1994 -hatten die Bankenkommission und ihre Mitarbeiter in allen Berei-

- chen ihrer Aufsichtstatigkeit vielfaltige Kontakte zu auslandischen

Behdrden und Organisationen. In diesem internationalen Kontext ist
insbesondere auf im Spatherbst angelaufene bilaterale Verhandlun-

gen zwischen der Schweiz und Deutschland im Hinblick auf die Frei-
stellung " der Zweigniederlassungen von Schweizer Banken in

Deutschland von bestimmten bankaufsichtsrechtlichen Erfordernis-
sen hinzuweisen:

13



Il Wirtschaftliches Umfeld

14

a) Gemessen an den wichtigsten wirtschaftlichen Parametern
waren in der Schweiz im vergangenen Jahr wiederum recht unter-
schiedliche Entwicklungen zu verzeichnen. Die Zinslandschaft ver-
anderte sich spurbar. Im Gegensatz zu den Vorjahren sind die Zin-

sen markant angestiegen. Im Hypothekarbereich herrschte allerdings |

zinsmassig relative Ruhe. Fast spiegelbildlich war der Verlauf der
Aktienborse seit Februar 1994 rlcklaufig. Erstrim spateren Jahres-

verlauf stellte sich eine Konsolidierung ein.

Die Inflation” pendelte sich dank der rigorosen Geldmeng.enpoli-

" tik .der Schweizerischen Nationalbank in den Vorjahren .auf tiefem

Niveau ein. Damit.einher ging Jedoch auch’ein an Starke gewinnen-

- der Franken

Obwohl sich = nach schlechten Vorjahren — wieder ein geringes
reales Wachstum der Wirtschaft einstellte, konnte von einer ent-
sprechenden Abnahme der Arbeitslosigkeit noch nicht gesprochen
werden. Der Immobilienmarkt blieb weiterhin gedampft. Angesichts
des Angebotsiiberhanges, auch durch Verwertungen aus Liquida-
tionen und Konkursen, ist in nachster Zeit kaum mit einer wesentli-
chen Besserung zu rechnen. Auch die Defizite der 6ffentlichen Hand

. vverharren trotz mannigfacher Anstrengungen in bedrohlicher Hohe

Das wwtschaftllche Umfeld erlaubte es den meisten Banken mcht
mehr, nahtlos an die hervorragenden Vorjahresergebnisse anzu-
knupfen. Die Ausleihungsrisiken hielten sich wohl in einem in der
Regel verkraftbaren Rahmen, doch die Beitrage aus dem indifferen- -

ten Geschaft und der Handelsta‘ugkelt nahmen markant ab.

b) Die struktureHen Veranderungen im Bankgewerbe setzten sich
mit unvermindertem Tempo fort. Die Faktoren, die diesen Prozess :
beeinflussen und charakterisieren, wirkten weiterhin (vgl. Jahresbe-
richt 1991 S. 14 ff., 1992 S. 13 ff..und 1993 S. 14 ff.). :

1994 ausserte sich namentlich der Zwang zu Effizienz und Ren-
tabilitat, aber auch-zur Festigung der eigenen Markistellung in man-
cher Beziehung. 'Die Kunden- und Produktesegmentierung und -ren-

tabilisierung wurden mit rigorosen Massnahmen vorangetrieben (z. B. -

EinfGhrung und Ausweitung verursacher- und kundengerechter
Gebuhrenstrukturen): Im wiederentdeckten Retail-Geschaft wurden
sowoh| neue Anreize geschaffen als auch die,Automatisierung'fort—




.

- gesetzt. Der orvgahisato‘rische, betriebliche Aufbau sowie die Abléufe

wurden gestrdfft. Ein-Prozess mit markantem Stellenabbau und lau-
fend neuen technischen Moglichkeiten (Tele-Banking) ist im Gang.
Gerade das kaum ermessbare Potential auf der Informatikebene wird
dazu fuhren, dass sich die Verhaltnisse im Bank- und Finanzgeschaft
inskunftig rasch und t|efgre|fend wandeln werden.

" Vermehrt werden Fragen und Diskussionen zu mogllchen Stra-
. tegien, Anspriichen einzelner Beziehungsgruppen (namentlich von
Aktionaren) und der Verantwortung von Banken und Bankorganen in
die Offentlichkeit getragen. Das Umfeld scheint generell sensibler,

. heikler geworden Zu sein. ' .

15
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IV. Banken .

Recl_itliche Grundlagen

“1.1 Revision des Bankengesetzes '

1.1.1 Rewsnon des Bankengesetzes vom 18. Mairz 1994 (Swnsslex)

Am 18. Marz 1994, verabschiedete das Parlament das im Rah--
men des Swisslex-Verfahrens revidierte Bankengesetz. Der Bundes--

" rat legte das Inkrafttreten auf den 1. Februar 1995 fest. Das revidierte
Gesetz wurde-imEBK-Bulletin 24 S. 5 ff." verdffentlicht. Damit konnte

die 1992 in die Wege geleitete Gesetzesrevision einem-erfolgreichen
Ende zugefuhrt werden. Das Revisionsprojekt wurde unter der Feder-
fuhrung des Eidg. Finanzdepartements im wesenthchen von der Ban-

‘ kenkommission betreut.

- Die Beratungen in den eidgenbseische’n Reten' waren befeits .

_ Ende 1993 nahezu abgeschlossen (vgl. Jahresberichte 1992 S. 16 ff.

und 1993'S. 18 ff.). Einzig das leferenzberelnlgungsverfahren fand
erstim Jahre 1994 statt. Bei dieser Gelegenheit verzichtete der Natio-
nalrat auf seine strenge Haltung bezuglich der Ubermittlung von Infor-

-mationen an auslandische Strafbehdrden. Damit wird diese Mog-

lichkeit innerhalb der in Art. 23sexies Abs. 2 Bst. ¢ BankG fest-

: geschrxebenen Grenzen beibehalten werden. Auch der Standerat ist

seinerseits auf seinen Vorschlag hinsichtlich einer Anderung der Defi-
nition der Kantonalbanken zurtickgekommen, welche eine-Beschran- -

kung der. Staatsgarantie hatte zulassen soilen. Somit verblieb diese
Definition unverandert. Absatz 2 des neuen Art. 3a BankG erdfinet
zudem den Kantonen die Mdéglichkeit, die vollumfangliche Aufsicht -

‘Uber ihre Kantonalbanken der Bankenkommnssmn zu Ubertragen

) (vgl Jahresbencht 1993 S. 49 ff).

11.2 Anpassung des Ban'kengesetzes an die GATTI\MTO-Abkommen '

Die Absicht, die ‘GATT/WTO-Abkommen (Uruguay-Runde) zu
ratifizieren, verlangt neben 16 weiteren Novellen-in Bundesgesetzen
auch eine Revision ‘des Bankengesetzes bezlglich der Bewilli-
gungsvoraussetzungen fur auslandisch beherrschte Banken. ‘Die
Bankenkommission beteiligte sich an der Ausarbeitung der bundes- -

» ratlichen Botschaft vom 19, September 1994 (BBI 1994 IV 1141 ff) )




Darin smd far das Bankengesetz zwei mater\elle Anderungen vor-
gesehen.

~ Auf der einen Sente wird in Art. 3bis Abs. 1 Bst. a neu ein Vor-
behalt bezliglich des Gegenrechtserfordernisses fur anderslau-
tende internationale Verpflichtungen aufgenommen. Das Allgemeine
Dlenstlelstungsabkommen (GATS) sieht vor, dass der Zugang zum
Finanzdienstleistungsmarkt nach dem Grundsatz der Meistbegin-
stigung. zu erfolgen hat. Daraus ergibt sich, dass das zwingende
Gegenrechtserfordernis des Bankengesetzes mit diesem Abkommen
nicht vereinbar ist. Ob das Gegenrechtserfordernis aber gegeniiber
den Mitunterzeichnerstaaten aufrechterhalten wird oder nicht, hangt
vom Ergebnis der Verhandlungen ab, welche innerhalb von sechs

Monaten nach Inkrafttreten der GATT/WTO-Abkommen an die Hand °

genommen werden. Fur die Nichtunterzeichnerstaaten wird das
Gegenrechtserfordernis unverandert Geltung haben.

Auf der anderen Seite und in Ubereinstimmung mit der Praxis
der Bankenkommission kann fUr Banken, die Teil eines im Finanz-

bereich tatigen Konzerns sind, ausdricklich eine angemessene kon-
- solidierte Uberwachung verlangt werden (neuer Art. 3bis Abs. 1bis).’

Diese Bestimmung wurde als Kannvorschrift formuliert, damit die
Bankenkommission die Aufsicht selber wahrnehmen kann, wenn sie
sich dazu in der Lage erachtet.

~Im bezember 1994 nahmen beide Réate die vorgeschlagenen
Anderungen an. _

1.2 Revision Bankenverordnung
121 Revision Bankenverordnung vom 12. Dezember 1994

1.2.1,1 -Anpassung an die Swisslex-Revision des Bankengesetzes

Die Bankenkommission hat auch zur Umsetzung der Revision
des Bankengesetzes vom 18. Marz 1994 in der Bankenverordnung
beigetragen. Die wichtigsten Anderungen betreffen den Geltungs-
bereich, die Erhdhung des Mindestkapitals und die Informationen,
welche der Bankenkommission Uber die Organe, die qualifizierten

17
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Aktiondre und die Auslandsaktivitaten der Banken gellefert werden
massen.

Die Kommentaré im Vernehmlassungsverfahren zur Bankenver-
ordnung betrafen fast ausschliesslich den neuen Art. 3a Uber den
Geltungsbereich.- Als Folge der Vernehmiassung wurde darauf ver-
zichtet, den Begriff der «Einlage» positiv zu umschreiben. Eine sol-
che Definition hatte ‘zu Unsicherheiten und Schwierigkeiten gefahrt.
Der verabschiedete Verordnungstext enthalt nur noch eine'negative
Umschreibung.

Im Ubrigen machte der Vernehmlassungsentwurf. keine Aus-
nahme fur die sogenannten «Betriebssparkassen», die damit auf-
grund von Art. 1 Abs. 2 des revidierten Bankengesetzes in Zukunft
nicht mehr zulassig gewesen wéren. Diese Vorschrift verbietet Nicht-
Banken, Publikumseinlagen entgegenzunehmen. Diese Aussicht
wurde von den Verbanden der betroffenen Unternehmen heftig kriti-
siert. Die Bankenkommission sprach sich umgekehrt fur ein Verbot

“aus. Tatsachlich riskiert ein Arbeitnehmer bei finanziellen Schwierig-
. _keiten eines Unternehmens, nicht nur séine Stelle, sondern auch noch

seine privaten Ersparnisse zu verlieren. Zu Recht sind deshaib Anla-
gen. von Personalflrsorgeeinrichtungen beim Arbeitgeber «in der
Regel» beschrankt (Art. 89bis Abs. 4 ZGB). Zudem zeigen die zahl-

_ reich nétigen Interventionen des Sicherheitsfonds BVG, dass sogar

die Beitrage fur die beruﬂlche Vorsorge bei ‘einer Insolvenz des
Arbeitgebers gefahrdet sein konnen.

Der Bundesrat beschloss schliesslich, dass ein totales Ver-
bot der Betriebssparkassen unverhaltnisméassig ware. Die ‘Ange-
stellten und die Pensionierten eines Unternehmens kdnnten nicht
dem «Publikum» gleichgestellt werden. Demnach fallen Betriebs-
sparkassen nicht unter das Verbot von Art. 1" Abs. 2.ides' revidier-

. ten Bankengesetzes, solange sie nicht rechtlich verselbstandigt

sind.

1212 Eigenmittelvorschriften fiir das Kreditrisiko ,

Der Bundesrat hat am 12. Dezember 1994 die Totalrevision der
Eigenmittelvorschriften der Bankenverordnung auf den 1. Februar
1995 in Kraft gesetzt. Die Revision war unter dem Vorsitz der, Ban-




kenkommission von einer gemischten Arbeitsgruppe in einem Jahr
erarbeitet worden (vgl. Jahresbericht 1993 S. 37 ff.).

Die neuen Regeln beschranken sich wie schon das bisherige
Recht nicht auf die Unterlegung von Kreditrisiken, sondern erfassen

auch Teile des Marktrisikos, deren grundlegende Uberarbeitung -

jedoch in einer zweiten Revisionsphase erfolgen soll (vgl. Ziff.
1.2.2.2). Im Vordergrund der Revision steht eine Angleichung der
schweizerischen Bestimmungen an die internationalen Mindest-
standards des Basler Ausschusses flr Bankenaufsicht und- der
Européischen Union. Die Revision verfolgt folgende Ziele:

¢ risikoadaquate und vollst.éndige Erfassung der Geschéfte, insbe-
' sondere der derivativen Finanzinstrumente

* Gleichstellung identischer Geschafte und Risiken

* Beseitigung von Mangeln und von krassen Wettbewerbsnachtellen .

fur international tatige Banken

» Einhaltung’ der internationalen Mmdeststandards gemass neue-
stem Stand, unter Beibehaltung bzw. Wiederherstellung einer Uber
dem internationalen Minimum Ilegenden E|genkap|talausstattung
der Schweizer Banken

* Praktikabilitat der Vorschriften, unter Berlcksichtigung der unter-
schiedlichen Grdsse und technischen Mdéglichkeiten der Banken

Die anrechenbaren Eigenmittelbestandteile werden in Anleh-
nung an die internationalen Standards unterteilt in das Kernkapital
einerseits und im Verhaltnis zu diesem beschrénkt anrechenbares
erganzendes Eigenkapital andererseits. Nachrangige Schulden kdn-
nen gegenlber dem bisherigen Recht in grésserem Umfang ange-
rechnet werden und stehen neu auch Kantonalbanken mit Staats-
garantie offen, sofern ihre nachrangigen Verpflichtungen von der
Garantie ausgeschlossen sind. Hingegen wird die Anrechenbarkeit
der Nachschusspflicht von Genossenschaftern elngeschrankt und
von Gemeindegarantien ganz aufgehoben. -

Das hervorstechendste Merkmal der neuen Eigenmittelanforde-
rungen ist der Systemwechsel zur indirekten Berechnungsmethode,
~wonach die einzelnen Geschafte und Positionen zuerst nach ihrem

- relativen Gegenparteirisiko gewichtet, Ausserbilanzgeschéafte Gber-
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dles in einer vorangehenden Stufe in den dem Kredltnsnko aus-
gesetzten Betrag (Kreditaquivalent) umgerechnet werden. - Die
Summe der risikogewichteten Betrage muss mit einem einheitlichen
Satz Von 8 % eigenen Mitteln unterlegt werden. Die Risikogewichtung
umfasst die Bilanzaktiven, die in ihr Kreditdquivalent umgerechneten -
Ausserbnanzgeschafte die Netto-Longpositionen in Effekten sowie
die offenen Positionen in Devisen, Edelmetallen und — neu — in Waren.
Unabhéangig von der Geschéftsart ist grundsatzlich bei jeder Gegen-
partei der gleiche Risikogewichtungssatz anzuwenden. Die Gewich-
tungssatze werden, unter Beibehaltung der feineren schweizerischen
Abstufung, tendenziell an die internationalen Standards angepasst. -
Dies hat insbesondere eine — aufgrund der Erfahrungen gerechtfer-
tigte — Erhéhung der Unterlegung von Hypotheken auf gewerblichen

_und industriellen Liegenschaften zur Folge, wahrend fur die auch

ihternational ‘bevorzugt behandelten Wohnbauten keine Anderung
eintritt. Umgekehrt werden Forderungen gegenuber Banken und
offentlich-rechtlichen Koérperschaften in OECD-Landern entlastet.
Auch wird die Diskriminierung von OECD-Zentralregierungen und
Zentralbanken gegenuber der Eidgenossenschaft und der National-
bank aufgehoben. Durch Schuldtitel oder Garantien von Dritten
gedeckte Forderungen .kdénnen- mit den fur direkte Forderungen
gegen diese Dritten anwendbaren Satzen gewichtet werden. Lom-

‘bardkredite durfen, allerdings unter wesentlich strengeren Voraus-
. setzungen als bisher, mit einem Pauschalsatz gewichtet werden.

Im Bereich der Ausserbilanzgeschafte folgt die neue Regelung
bezlglich der Umrechnung in das Kreditdquivalent ebenfalls den
international gebrauchlichen Methoden. Dies gilt namentlich fur Ter-
mingeschafte und gekaufte Optionen, wo nunmehr — wie schon
bezuglich der Klumpenrisiken — wahlweise die risikogerechtere, aber
in der Anwendung aufwendigere Marktbewertungsmethode und die
primitivere Ursprungsrisikomethode zur Verfigung stehen. Von
besonderer Bedeutung ist bei der Marktbewertungsmethode die auf-
sichtsrechtliche Anerkennung der bilateralen Aufrechnung (Netting).
Fdr darlehensahnliche Rechtsgeschéfte wie Securities Lending und
Borrowing sowie fur Repo-Geschéfte mit Effekten kommen die bereits
in einem Rundschreiben der Bankenkommission aufgesteliten Regeln
(vgl. Jahresbericht 1993 S. 27 ff.) zur Anwendung werden jedoch -
zusétzlich auf Edelmetalle und Waren ausgedehnt. Ebenfalls auf die-




ses EBK-Rundschreiben 93/4 geht-die Unterlegung des emittenten-
. spezifischen Ausfallrisikos fur Effekten zurick, welche dnstelle der
blossen Unterlegung des Bilanzaktivums tritt.

Umfassender und praziser geregelt ist schliesslich die konsoli-
dierte Anwendung der Eigenmittelvorschriften auf Bankkonzerne und
Finanzkonglomerate.

Die Auswirkungen der neuen Vorschriften sind je nach Ge-
schaftstatigkeit der einzelnen Bank sehr unterschiedlich. Wegen der
konseqguent erfolgten Ausrichtung der neuen Eigenmittelanforderun-

gen auf das potentielle Risiko von Gegenparteien anstelle von .
Geschaftsarten.sind Aussagen basierend auf dem bisher erfassten

- Datenmaterial sehr schwer zu machen. Erste Schatzungen lassen
tendenziell einen Anstieg der Eigenmittelanforderungen namentlich
fur die vor allem im Hypothekargeschaft engagierten Regionalban-
ken und Kantonalbanken vermuten. Auch fur die Grossbanken ist
wegen ihres bedeutenden Ausserbilanzgeschaftes mit einer
Erhéhung zu rechnen, wahrend Borsen-, Vermogensverwaltungs-
und Handelsbanken entlastet werden.

Fur das Raiffeisensystem wirkt sich vor allem die stark ver-
minderte Anrechenbarkeit der Nachschusspflicht der Genossen-
schafter aus. Im Hinblick auf die fur einzelne Banken oder Banken-
gruppen gewichtige Erhdhung des Eigenmittelerfordernisses sehen
die Ubergangsbestlmmungen grosszigig bemessene Anpassungs—
fristen vor.

Die neuen Vorschriften der Bank'enverOrdnung zu den Eigenmit-
telvorschriften werden in einem Sonderbulletin der Bankenkommis-
sion im Frahjahr 1995 veroffentlicht (EBK-Bulletin 27).

12.1. 3 Rechnungslegungsvorschrlften

Die im Fruhjahr 1992 durch die Bankenkomm|SS|on elngesetzte’

Expertenkommission ‘unter dem Présidium von Prof. Dr. cec.” Max
Boemle zur Revision der Art. 23-28 BankV und des Anhanges |
BankV (vgl. Jahresbericht 1992 S. 51 f. und 1993 41 f.) schloss ihre

Arbeiten im April 1994 ab und Ubergab ihre Entwlrfe der Banken--

kommission. Diese erbffnete im Auftrag des Eidg. Finanzdeparte-
mentes im Mai 1994 ein offizielles Vernehmlassungsverfahren. Das
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N,

Revisionsprojekt fand bei den Vernehmlassern insgesamt breite
Zustimmung. Die Anderungs- und Ergénzungsvorschlage  hielten
sich in Grenzen. Im Herbst 1994 verabschiedete alsdann ‘die Ban-
kenkommission die aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse Uber-

- arbeiteten Entwlrfe der Art. 23-28 BankV zuhanden des Bundes-
rates. Zusammen mit den Ubrigen Anderungen der Bankenverord-
‘nung setzte der Bundesrat im Dezember 1994 die neuen Rech-
nungslegungsvorschriften auf den 1. Februar 1995 in Kraft.

Die neuen Rechnungslegungsvorschriften verwirklichen die mit
dem Revisionsprojekt angestrebten Ziele in hohem Masse. Der Infor-
mationsgehalt und die Transparenz der Jahresrechnungen wurde
erheblich verbessert und genligt damit modernen Massstaben. Ins-
gesamt geht die Verordnungsénderung Uber die Anforderungen des
revidierten Aktienrechts hinaus, was durch die besondere Stellung
der Banken ohne weiteres gerechtfertigt, ja geboten ist. Auch ein Ver-

* gleich mit den internationalen Normen, namentlich mit denjenigen

der EU, braucht die Revision nicht zu scheuen. Die neuen Vorschrif-
ten sind mit internationalen Standards in materielier Hinsicht durch-
aus vergleichbar, auch wenn eine formelle Gleichheit nicht gegeben
ist und auch nicht angestrebt wurde.

Die neuen Rechnungslegungsvorsohrtften setzen sich zusam-
men aus Bestlmmungen uber

e Inhalt und Bestandteile der Jahresrechnung (Art. 23)
e Konsolidierungspflicht (Art. 23a)

e Zwischenabschluss (Art. 23b)

* ordnungsméassige RechnungSlegung (Art. 24)

e Gliederung von Bilanz (Art. 25)
. Erfolgs‘rech'nung. (Art. 25a)

* Mittelflussrechnung (Art. 25b)
e Anhang (Art. '25¢) .
] I\Er_stellung der Konzernrechnung (Art. 25d-25j)

. Veréffentliphung (Art. 26 und 27)

e Richtlinien der Bankenkommission (Art: 28 Bank\/A): '




Die Richtlinien der Bankenkommission ersetzen die alte Weglei-
tung gemass Anhang Il BankV. Die Grinde der Verselbstandigung
der Wensungen zu den Rechnungslegungsvorschnften in eigenstan-
digen Richtlinien der Bankenkommission liegen in deren Umfang und
in erhdhter Flexibilitat fir Anpassungen. :

Bllanz

Dle Bilanz soll eine Ubersicht uber die Vermogenslage einer
Bank auf einen Blick ermaglichen. Ziel ist eine fir einen breiten Kreis
von Bilanzlesern einfache und verstandliche Darstellung der Bilanz.
Insgesamt orientierte sich die Uberarbeitung der Bilanzgliederung
am alten Modell. Gegenuber diesem wurde die Mindestgliederung
von Zusatzangaben Uber Deckungen, Restlaufzeiten und &hnlichen
Informationen entlastet. Diese und weitere ‘Angaben kénnen vom an
detaillierten Informationen interessierten Bilanzleser und Analysten
inskiinftig dem Anhang entnommen werden. .

Zu den sonst in den Anhang verwiesenen Zusatzangaben blie-
"ben zwei Ausnahmen bestehen. Wie fraher ist das Hypothekar-
geschaft in der Bilanz separat auszuweisen. Da dieses fur die mei-
sten Schweizer Banken traditionellerweise das Kerngeschaft ist,
rechtfertigt sich eine Aussage dazu bereits in der Bilanz. Umgekehrt
ist in den Passiven das Spar- und Anlagegeschaft von besonderer
Bedeutung, so dass auch diesbezuiglich wie bisher ein getrennter
Ausweis von den (brigen Verpflichtungen gegeniiber Kunden ange-
zeigt ist. .\Der bereits im alten Gliederungsschema vorgesehene
getrennte Ausweis.von Forderungen und Verpflichtungen gegentiber
Banken und Nicht-Banken (Kunden) wurde im Grundsatz ebenfalls

beibehalten. Gewichtige Neuerungen sind ferner auf der Passivseite

zu verzeichnen. Die Wertberichtigungen und Ruckstellungen sind
neu separat auszuweisen. Hinzu kommen neu die Reserven fur all-
- gemeine Bankrisiken. Diese Position ist fur alle nicht in einer ande-

ren Position ausgewiesenen Reserven, namentlich stille Reserven,

vorgesehen. Mit den neuen Positionen Wertberichtigungen und Ruck-
stellungen sowie Reserven fUr alilgemeine Bankrisiken wurde die
Transparenz gegenulber dem friheren Zustand erheblich verbessert.

Die «Dunkelkammer» Sonstige Passiven wurde sozusagen entrim- -

pelt. Eine Verbesserung des Informationsgehaltes ist gerade in die-
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- sem Bereich mit Blick auf den Glaubigerschutz von wesentlicher

Bedeutung

'

Erfolgsrechnung

Mit einer auch fur die Erfolgsrechnung einfachen und verstand-
lichen Darstellung soll eine fir den Adressaten transparente Infor-
mation des Ergebnisses Uber die Geschéaftstatigkeit vermittelt wer-
den. Die Mindestgliederung soll den Erfolg der verschiedenen
Geschéftsbereiche ersichtlich werden lassen. Dies wurde namentlich
dadurch erreicht, dass die Erfolgsrechnung neu zwingend nach der
Staffelmethode zu errichten ist. Im Unterschied zum Gliederungs-

- schema der Bilanz wurde damit dasjenige der Erfolgsrechnung ganz-

lich umgestellt. Diese Darstellungsweise erlaubt die angestrebte
getrennte’ Aussage zum Erfolg der einzelnen Geschéaftsbereiche
innerhalb des ordentlichen Bankgeschaftes sowie eine klare Tren-
nung desselben von den Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Ruckstellungen und vom ausserordentlichen Ertrag und Aufwand
sowie Steuern. In diesem Sinne sind die Erfolge der Haupt-

geschaftssparten Zinsengeschaft, Kommissions- und Dienstlei-

stungsgeschaft sowie Handelsgeschaft als Subtotale auszuweisen,
ebenso der Ubrige ordentliche Erfolg und der Geschaftsaufwand. Die

“direkten Kompensationsmoglichkeiten von Verlusten und Abschrei-
‘bungen in-einzelnen Ertragspositionen wurden im Grundsatz elimi-

niert. -Der Erfolg des ordentlichen Bankgeschaftes ergibt den
Bruttogewinn. Von diesem gelangt man Gber die Abschreibungen auf
dem Anl,ageverm\égen, die Wertberichtigungen, Ruckstellungen und,
Verluste zum Zwischenergebnis und weiter Uber den ausserordent-

-lichen Ertrag und Aufwand und die Steuern zum Jahresgewmn oder g

-verlust

‘Mittelflussrechnung

Die MittelﬂUssrechnuhg als Bestandteil der Jahreérechnung'ist
neu. Sie ist von Banken zu erstellen, die das Bilanzgeschaft in wesent-

- lichem Umfang betreiben und eine Bilanzsumme von mindestens 100

Mio. Fr. ausweisen. Die Vorgaben zur Gliederung in der Bankenver-

‘ordnung sind minimal, so dass die. Banken, die eine Mittelflussrech-




nung zu erstellen haben, dies nach ihren Bediirfnissen und nach den
spezifischen Eigenheiten ihrer Geschaftsstruktur tun kénnen. Die
minimalen Vorgaben zur Gliederung sollen aber verhindern, dass
unter dem Titel Mittelflussrechnung bloss Bewégungsbilanzen-publi-
ziert werden. Immerhin wird die Mittelflussrechnung im Minimum Aus-

kunft Gber ‘den Mittelfluss aus dem operativen Ergebnis (Innenfinan-

zierung), aus den Eigenkapitaltransaktionen, aus den Vorgangen im
Anlagevermédgen sowie aus dem eigentlichen Bankgeschaft geben
mussen. FlUr das Bankgeschéft ist zusatzlich verlangt, dass der Mit-
telfluss so aufzugliedern ist, dass die Refinanzierung ersichtlich wird.

Anhang

Das Ziel des Anhanges ist die Gewéhrleistung eines umfassen-
den und informativen Einblickes in die Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Bank far den fachkundigen Leser mit weitergehen-
den Informationsbedurfnissen. Der Anhang ist ein selbstandiger
Bestandteil der Jahresrechnung und nicht mehr bloss Ergénzung zur
Bilanz. Als selbstandiger Bestandteil der Jahresrechnung unter-
scheidet sich der Anhang wesentlich von den erganzenden Anga-
ben zur Bilanz gemass dem alten Art. 24 BankV. Er entlastet die Bilanz
und Erfolgsrechnung von Detailangaben zugunsten eines besseren
Uberblicks. Neben den vom Aktienrecht ohnehin vorgeschriebénen
Erlauterungen enthalt er zahlreiche weitere, auf die spezifischen

Besonderheiten des Bankgeschéftes ausgerichtete Zusatzinforma- -

tionen und geht damit wesentlich Uber den Anhang gemass Aktien-
recht hinaus. Der Umfang und der Detaillierungsgrad des Anhangs
~ variiert je nach Grésse und Geschéftstatigkeit einer Bank, so dass
sich je nach“Banktypus unterschiedliche Informationen ergeben. So
sind namentlich einige Informationen zur Bilanz nur von Banken mit
einer Bilanzsumme von wenigstens einer Milliarde Franken oder mlt
mehr als funfzig Beschaftigten zu liefern.

‘ Zwischenabschluss

Die gednderten bankengesetzlichen Vorgaben verlangen neu im.

Unterschied-zu friher nicht mehr nur die Erstellung von Zwischen-

bilanzen, sondern von Zwischenabschlissen, d. h. die Erstellung und

Publikation von Zwischenbilanzen und -erfolgsrechnungen. Die neue
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Verordnung tragt' dem Rechnung und schreibt fest, dass alle kon-

solidierungspflichtigen Banken sowié jene mit einer Bilanzsumme von
wenigstens 100 Mio. Franken eine halbjahrliche Zwischenbilanz und
-erfolgsrechnung zu erstellen haben. Die Zwischenerfolgsrechnung

- kann dabei allerdings auf den Ausweis bis zum Bruttogewinn

beschrankt werden, wobei diesfalls aber der Risikoverlauf zu erlau-
tern ist und Angaben zu den Wertbenchhgungen und Ruckstellun-
gen zu machen sind.

Konzernrechnung

Die Konzernrechnungslegungspflicht stellt nicht auf die einheit-
liche Leitung, sondern auf die Beherrschung ab. Zudem wurden die
Grenzwerte des. Aktienrechts fur die Befreiung von der Konzern-
rechnungslegungspflicht dem Bankgeschaft angepasst. Grundvor-
aussetzung ist die Beherrschung von Gesellschaften durch Stim-
menmehrheit oder auf andere Weise. Die Bankenverordnung legt im
weiteren fest, wie die Konsolidierung zu erfolgen hat. Die Gliede-
rungsschemata fur die einzelnen Bestandteile der Konzernrechnung

-richten sich - mit spézifischen Abweichungen fur die Bedurfnisse der

Konzernrechnung — nach denjenigen des Einzelabschlusses. Fur die
Konzernrechnung gelten ferner die Grundsétze ordnungsmassiger
Rechnungslegung, wie sie fir den Einzelabschluss festgehalten sind,
ebenfalls. Die Verpflichtung zur Erstellung einer Konzernrechnung -
befreit die Bank im Einzelabschluss ferner vom Ausweis einer Mit- -
telflussrechnung und von zahlreichen Angaben des Anhangs sowie

‘von einem Zwischenabschluss (sog. Konsolidierungsrabatt).

Ausgehend von Art. 669 Abs. 3 OR, der stille Reserven mit Rick-

" sicht auf das dauernde Gedeihen des Unternehmens oder die Aus-

richtung einer moglichst gleichméassigen Dividende zulasst, aner-
kennen auch die neuen Rechnungslegungsvorschriften fur Banken
zumindest im Einzelabschluss stille Reserven. In diesem Sinne istder
Einzelabschluss so aufzustellen, dass die Vermogens Finanz- und
Ertragslage der Bank maéglichst zuverlassig beurteilt werden kann.
Im Unterschied dazu hat die Konzernrechnung ein den tatsachlichen

Verhdhnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und

Ertragslage des Bankkonzerns zu vermitteln. Im Konzernabschluss
werden mit-anderen Worten keine stillen Reserven mehr zugelassen.




vl

, Diese Anforderung stimmt mit der Empfehlung Nr. 2 (1/1994) der
Fachkommission fur Empfehlungen zur Rechnungslegung (FER)
‘Uberein. Das Aktienrecht selber verlangt keine in diesem Sinne
glaserne Konzernrechnung, schliesst eine solche aber auch nlcht
aus.

Die neuen Vorschriften der Bankenverordnung zur Rechnungs-\
legung wurden zusammen mit dem Erlauterungsbericht dazu sowie
den Richtlinien der Bankenkommission in einem Sonderbulletin der
Bankenkommission im Januar 1995 verdffentlicht (EBK-Bulletin 26).

122 Ausblick auf weitere Anderungen

1221 Risikoverteilung

Die gemisAchte Arbeitsgruppe, welche zum Zweck der Vorberei-

tung neuer Eigenmittel-Vorschriften eingesetzt worden war (vgl. Ziff.

1.2.1 und Jahresbericht 1993 S. 37 ff.), ist auch beauftragt, einen
Entwurf fUr die Revision der Verordnungsbestimmungen betreffend
die Risikoverteilung vorzulegen. Die entsprechenden Arbeiten wur-
den im Herbst 1994 aufgenommen. Gestitzt auf einen. kinftigen
Bericht dieser Arbeitsgruppe wird dié Bankenkommission dem Eidg.

Finanzdepartement einen Vorschlag zuhanden des Bundesrates

vorlegen. Ein Inkrafttreten der neuen Best|mmungen wird .auf den
1. Januar 1996 angestrebt.

Hauptziel der von der Arbeitsgruppe angestrebten Revision ist
die Angleichung der schweizerischen Vorschriften an die Empfeh-
" lung des Basler Ausschusses betreffend die Messung und Uberwa-

chung von Grosskrediten vom Januar 1991 wie auch an die EG-Richt- .

linien, insbesondere die Richtlinie tber die Uberwachung und Kon-
trolle der Grosskredite von Kreditinstituten (92/121 EWG). Ob eine

Grossrisikoposition vorliegt, soll in Zukunft nicht direkt aufgrund des’

Bruttowertes, sondern einzig auf der Basis der risikogewichteten
Komponente eines Geschéaftes entschieden werden. Des weiteren ist
ein System mit drei Grenzen geplant. Eine erste Limite bildet die Mel-
degrenze des Klumpenrisikos ab 10% -der eigenen Mittel. Dieses
Klumpenrisiko darf die Obergrenze von 25 % der eigenen Mittel nicht
(iberschreiten. Drittens ist eine Gesamtobergrenze vorgesehen, wel-
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che-die Summe aller Grossrisiken einer Bank auf 800% der eigen_en
Mittel beschranken wurde. ’

Die voraussichtlichen Bestlmmungen werden sich weitgehend
an die Eigenmittelvorschriften fir das Kreditrisiko (Revision der Art.
11-14 BankV) anlehnen, welche am 1. Februar 1995 in Kraft getre-
ten sind (vgl. Ziff. 1.2.1.2). Der vorgeschlagene Weg, bei der Risiko-
verteilung nicht ohne Not von der Gewichtung in den Eigenmittel-

vorschriften ‘abzuweichen, wirde es den Banken erlauben, die

Geschafte nach einheitlichen Grundsatzen zu erfassen. Die sich in
Vorbereitung befindenden Bestimmungen kénnten fir die Berdck-
sichtigung unter dem Gesichtspunkt der Risikoverteilung trotzdem
Gewichtungsfaktoren enthaiten, welche strenger als diejenigen bei

_den Eigenmittelvorschriften sind. Eine Abweichung. rechtfertigt sich .
deshalb, weil die beiden Vorschriften nicht das gleiche Ziel verfol- -

gen. Wahrend die Risikoverteilung den Maximalverlust der Bank
betreffend eine bestimmte Gegenpartei zu beschranken versucht,
bezweckt die Gewichtung bei den Eigenmittelvorschriften, dem
durchschnittlichen Verlustrisiko auf der Gesamtheit der Bankge-
schéfte - gerecht zu werden. Eihe systematische Ubernahme von

bei der Risikoverteilung die Gefahr in sich, dass das maximale poten-

tielle Verlustrisiko fur eine einzelne Gegenpartei unterschatzt wird.

-

11222 Eigenmittelvorschriften fiir Marktrisiken

Unmittelbar nach Fertigstellung ihres Entwurfes fur die Risiko-

verteilungs-Vorschriften wird die von der Bankenkommission einge-

setzte Arbeitsgruppe die Vorbereitung neuer Eigenmittelvorschriften
zur Unterlegung der Marktrisiken an die Hand nehmen. Sie wird sich
dabei eng an- die vom Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht im Ver-
laufe des Jahres 1995 definitiv zu erlassenden Empfehlungen anleh-
nen. Das Schwergewicht dieser Empfehlungen liegt auf der Unterle-
gung der Marktrisiken im Wertschriften-Handelsbestand sowie .den
Markirisiken aus offenen Devisen-, Edelmetall- und Warenpositionen

des gesamten Bankgeschéfts (vgl Ziff. VIII/3.1.2.2). Als subsidiare -

Grundlage:fur die schweizerische Umsetzung kann sodann die EG:-
Kapitaladaguanz-Richtlinie (93/6 EWG) herangezogen werden, ‘wel-
che einerseits detailliertere Vorschriften enthalt, andererseits jedoch

1

Gewichtungsfaktoren gemass den Eigenmittelvorschriften birgt damit




den neuesten Entwicklungen des Basler Ausschusses hinterherhinki.
Wahrend auch fur die Schweiz die Unterlegung der Marktrisiken auf
den Wertschriften-Handelsbestanden neu ist, hat die Umsetzung der
internationalen Standards bezliglich der Marktrisiken auf offenen

- Positionen in Devisen, Edelmetallen und Waren lediglich eine Verfei-

nerung der herkdbmmlichen schweizerischen Vorschriften zur Folge.
Dabei wird zu prifen sein, ob letztere im Sinne einer Auswah| als ein-
fachere Variante beizubehalten sind: '

In jedem Fall stellt die Regulierung der Marktrisiken insgesamt
wegen ihrer Komplexitat hochste Anspriche sowohl an den Verord-
nungsgeber als auch an die Anwender in Banken und Revisions-
stellen. Die neuen Vorschriften werden deshalb kaum vor Anfang
1997 in Kraft treten kdnnen. Im Hinblick auf die gestiegene Bedeu-

" tung der MarKtrisiken, insbesondere aus dem Derivatgeschaft, und
_ihre zentrale Rolle fur Effektenhandler unter dem Borsengesetz -ist
das Vorhaben Jedoch mit hoher PI’IOI’Itat zu behandeln.

Eine zusatzhche Herausforderung erwéchst schliesslich Revi-
sionsstellen und Bankenkommission, wenn unter dem neuen Regime
die Funktionsfahigkeit und Angemessenheit bankeigener Berech-
nungsmodelle zur Eigenmittelunterlegung der Marktrisiken zu prufen
ist. Solche Modelle kdnnen ndmlich nach den Vorstellungen des Bas-

ler Ausschusses nur mit ausdricklicher Genehmigung der Auf-
- sichtsbehtrde im Einzelfall als Alternative zu den in der Bankenver-

ordnung festzulegenden Standardvorschriften zugelassen werden.
Obschon die periodische Prifung in den anwendenden Banken nach
dem zweistufigen schweizerischen Aufsichtssystem den Revisions-

~ stellen zufallt, ergibt sich aus der Zulassung bankinterner Berech-

nungsmethoden ein direkteres Engagement der Aufsichtsbehdrde
mit entsprechend héherem Aufwand und Verantwortlichkeit.

" Rundschreiben

1992 gewahrte die Bankenkommission allen Banken eine Erleich-
terung der Eigenmittelunterlegung auf den in der Position «Andere
Liegenschaften» bilanzierten Immobilien, welche ab dem 1. Januar
1993 erworben wurden. Der Unterlegungssatz von 30% wurde auf
10% gesenkt. Diese Erleichterung lief Ende 1994 aus (EBK-Rund-
schreiben 92/5; vgl. Jahresbericht 1992 S. 33 ff.).
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Die Bankenkommission befasste sich mit der Frage, ob eine Ver-
langerung dieser Erleichterung angezeigt ware. Sie stellte fest, dass
Ende 1993 nur rund acht Prozent aller Banken von der Erleichterung
Gebrauch machten und dass sich der Buchwert der anderen Lie-
genschaften die mit bloss zehn Prozent unterlegt wurden, bei den
betreffenden Banken nur auf 27 Prozent der gesamten Bilanzposi-
tion «andere Liegenschaften» belief. Mit Ausnahme von drei Kanto-
nalbanken hatten auch bei einer vollumfanglichen Unterlegung zu
dreissig Prozent samtliche Institute Uber einen Eigenmitteltberschuss

" verfligt. Auch unter der Annahme, dass die Banken 1994 gleich viele

andere Liegenschaften wie 1993 erwerben, ergabe sich bei keiner
Bank hieraus ein Eigenmittelmanko.

In Anbetracht dieser Feststellungen und der Tatsache, dass den
eigenen Mitteln im Rahmen des Glaubigerschutzes ein ganz beson-

. ders hoher Stellenwert zukommt, beschloss die Bankenkommission,

die-Erleichterung nicht zu verlangern. Sollten in Zukunft einzelne Ban-
ken jedoch in grossem Umfang andere Liegenschaften auf eigene
Rechnung Ubernehmen mussen, so ist es diesen freigestellt, indivi-
duell um eine Erleichterung gemass Art. 4 Abs. 3 BankG Zu ersu-
chen.

Praxis der Aufsichtsbehdrde

3.1 Gewibhr fiir einwandfreie Geschéiftstétigkeit

Die Bankenkommission wurde mit strafbaren Handlungen in zwei
Banken im Zusammenhang mit «returned commissions» konfrontiert. -
tn beiden Fallen schlossen leitende Angestellte der Bank auf Brief- -

‘papier derselben Vertrage mit einem englischen Broker, welcher einer

anderen schweizerischen Bank gehort, ab. Die Vertrage sahen vor,
dass der Broker den Banken Retrozessionen vergUtet, und zwar teil-
weise per Check. Die leitenden Angesteliten fingen die Checks in’
der eingehenden Post ab und {dsten diese persdnlich bei Banken in
Osterreich ein. Auf diese Weise gelang es ihnen, in weniger als zwei
Jahren im einen Fall ungefahr 10 Millionen Franken und im anderen

- Fall 500000 Franken zu unterschlagen. D|e Hauptverantwortlichen
~ wurden verhaftet.




Die Wertschriftentransaktionen mit dem Broker wurden auf der
Basis von Nettopreisen, welche die Kommission.bereits enthalten,
getatigt. Es ist sehr wahrscheinlich, dass, damit der Broker die hohen
" Retrozessionen verglten konnte, die abgerechneten Kurse bei
Kaufauftragen nach oben und bei Verkaufsauftragen nach unten vom
Marktpreis in einem Masse abwichen, welches jede branchenibli-
che Kommission Uibersteigt. Die Frage, in welchem Masse alienfallb
illegale .Gewinne aufgrund von Kursschnitten erzielt wurden, -ist
Gegenstand von laufenden Untersuchungen.

Dass ein solches Geschaftsgebaren mit der zu bietenden
Gewahr fur eine einwandfreie Geschaftstatigkeit nicht vereinbar ist,
braucht nicht naher erlautert zu werden. Angesichts der Tatsache,
dass die leitenden Organe, welche direkt oder indirekt in diesen Fall
verwickelt waren, ihre jeweilige Bank verliessen, verzichtete die Ban-
kenkommission indessen auf die Einleitung eines verwaltungsrecht-
lichen Verfahrens gegen die zwei fraglichen Institute. Die Aufsichts-
behoérde verfolgt den Fall jedoch weiterhin sehr nahe, insbesondere
um festzustellen, wie gross der allenfalls durch die Kunden erlittene
Verlust ist. Die Bankenkommission hebt das konstruktive Verhalten
der zwei Banken hervor. Als der vorliegende Fall aufgedeckt wurde,
leiteten sie ohne zu zdégern samtliche notwendigen Schritte ein, um
den ordnungsgemassen Zustand wieder herzustellen.

3.2 Auslandisch beherrschte Bah‘ken

- 3.2.1 Liste Gegenrecht bietender Staaten

Folgende Staaten erfallen aufgrund bisheriger Bewilligungsver-

fahren zurzeit — zum Teil jedoch mit Einschrankungen - die

Gegenrechtsvoraussetzungen: Die EU-Mitglieder, zu denén ab 1995
auch Finnland, Osterreich und Schweden gehéren werden (wabei
die Frage des Gegenrechts bezuglich Griechenland, Irland und
Portugal bislang noch nicht zu entscheiden war), Hongkong, Israel,
Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, Stdafrika, Stdkorea, Turkei
und die US-Bundesstaaten Colorado, Connecticut, Florida, Illinois,
Indiana, Kalifornien, Massachusetts, New York, Ohio, Pennsylvania,
Texas und Wisconsin.
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3.3 Eigenmititel

3.2.2 Russland

*1992 erteilte die Bankenkommission der Russischen Kommerzial
Bank AG die Bewilligung zur Aufnahme der Geschaftstatigkeit
als Bank. Die Bankenkommission stelite in diesem Zusammenhang
fest, dass aus streng juristischer Sicht das Gegenrecht als gewahr-
leistet gelten kénne, dem Entscheid aber in bezug auf das Gegen-
recht durch Russland keinerlei prajudizierende Wirkung zukomrrie

_(vgl. Jahresbericht: 1992 S. 41 f.). Im folgenden Jahr entschied die

Bankenkomm|SS|0n aufgrund der russischen Gesetzgebung in
Sachen Vertretungen sowie aufgrund der Existénz von. Vertretun-

-gen von Schweizer Banken auf russischem Territorium, Russland

gewahrleiste das Gegenrecht hinsichtlich der Eroffnung von Verire-
tungen.

N

Die Einreichung eines Gesuches einer r'ussist:hen Bank fur die

“Griindung einer Tochterbank in der Schweiz liess die Bankenkom-

mission 1994 eingehende Abklarungen zur Frage des Gegenrechts
far Zweignie‘derlassungenr und Techtergesellschaften vornehmen.
Auch wenn diese Abklarungen heute noch nicht abgeschlossen sind,
deckten sie doch bereits Problembereiche auf, die einer uneinge-
schrankten Anerkennung des Gegenrechts durch Russland im Wege -
stehen durften.

3.3.1 Oblig- Aktlen

Eine Bank gab 1993 «Obllg Aktien» fur einen ihre eigenen. Mlt—

tel Ubersteigenden Gesamtbetrag aus. Es handelte sich dabei um . |

verzinsliche Obligationen, welche am. Falligkeitstermin (31. Dezem-
ber 1999) ausschliesslich in Vorzugsaktien der Bank zurlckzuzahlen

-wdren. Eine Rickzahlung in Aktien ist auch fur den Fall der vorzeiti«

gen Aufidsung der Bank (freiwillig oder zwangsweise) vorgesehen,
Die Bank ersuchte nun die. Bankenkommission um Erldubnis, die
durch die Ausgabe der «Oblig-Aktien» aufgebrachte Summe bei der

" Berechnungder vorhandenen eigenen Mittel berticksichtigen zu kon-

nen.




Art. 4 Abs. 3 BankG ermachtigt der Bankenkommission, in
besonderen Fallen Erleichterungen von den Vorschriften tber die
Elgenmlttel zuzulassen.” Diese Kompetenz beschrénkt sich nicht
allein auf die Anforderungen in bezug auf eigene Mittel, sondern
erstreckt sich auch auf die Berucksichtigung bestimmter Positionen
als eigene Mittel (EBK-Bulletin 19 S. 83).

In ihrem Entscheid hielt die Bankenkommission fest, dass aus
“wirtschaftlicher Sicht die «Oblig-Aktien» insoweit als eigene Mittel
anzusehen seien, als die Oblig-Aktionare den gesamten Anleihens-
betrag einbezahlt hatten, ohne irgendeinen Anspruch auf Ruckzah-
* Jung zu haben und unter Abgabe einer Nachrangigkeitserklarung.
- ‘Dennoch’ verweigerte die Bankenkommission eine Eigenmitteler-
leichterung im Sinne von Art. 4 Abs. 3 BankG, weil eine Verletzung
“der zwingenden Vorschriften des’ Obligationenrechts - iber die

Ernéhung des Kapitals bei Aktiengesellschaften durch die «Oblig-

Aklien» nicht ausgeschlossen werden konnte.

3.3.2 Eigenmittelerleichterungen

Gegeén Ende des Jahres 1993, Ubernahm die Waadtlander Kan-
tonalbank mit sofortiger Wirkung samtliche Aktiven und Passiven der
Banque Vaudoise de Crédit, die sich in einer besorgniserregenden
Lage befand (vgl. Jahresbericht 1993 S. 56ff.). Um nicht hinsichtlich
der erforderlichen eigenen Mittel alle Konsequenzen dieser Uber-
nahme unmittelbar tragen zu missen und um nicht in der kinftigen
Entwicklung ihrer Tatigkeit benachteiligt zu sein, ersuchte die Waadt-
[Ander Kantonalbank die Bankenkommission um .eine Anpassungs-
frist von 24 Monaten. Die Bankenkommission zolite dem Engagement

der Waadtlander Kantonalbank bei der Rettung der Banque Vaudoise .
de Credit Anerkennung und gestattete der Gesuchstellerin, das

‘Bereitstellen der durch die Ubernahme zusétzlich nétig gewordenen
erforderlichen eigenen Mittel auf zwei Jahre hinauszuschieben. Der
Waadtlander Kantonalbank wurde deshalb bis Ende Dezember 1995
eine Eigenmittelerleichterung hochstens im Umfang des Eigenmittel-

- fehlbetrages der Banque Vaudoise de Crédit bei der Ubernahme

zugestanden.

Der Solothurner Kantonalbank wurde im Vorjahr eine gestaffelte--
Eigenmittelerleichterung bis Ende 1994 gestattet (vgl. Jahresbericht
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s

, 1993 &. 54). Diese stand unter dem teilweisen Vorbehalt, dass der

" Kanton Solothurn bis im Friihjahr 1994.das Dotationskapital bzw. die
Eigenmittel der Bank erhdhe. Wie bekannt, gelang dies dem Kanton
jedoch nicht. Aufgrund neuerlich massiv-héherer Wertberichtigungen
und Ruckstellungen verschlechterte sich im.Gegenteil die Eigenmit-
telsituation der Bank drastisch weiter. Damit konnte die Bank auch
die durch die Erlelchterung zugestandene Elgenmlttelunterdeckung
nicht mehr einhaiten. Der Fehlbetrag verdreifachte sich nahezu.
Nachdem er sich ausserstande sah, seine angeschlagene Kanto-
nalbank zu retten, suchte der Kanton Solothurn nach anderen Losun-

_ gen. In Anbetracht der sich abzeichnenden Ubernahme durch eine
Grossbank (vgl. Ziff. 3.5.2) und der nach wie vor vorhandenen Staats-
garantie bestand trotz der massiven Eigenmittelunterdeckung keine
Glaubigergefahrdung. -Die Bankenkommission ver2|chtete deshalb
auf Massnahmen.

" 3.4 'Revisionswesen

' Die Bankenkommission befasste sich 1994 wiederum mit ver-
'schiedenen Aspekten der auch im Revisionswesen gestiegenen
Anforderungen (vg!. letztmals Jahresbericht 1993 S. 46 ff.).

Diese Tatsache unterstreicht die besondere Stellung und Wich-
tigkeit dieser Organe in unserem geltenden Bankenaufsichtssystem.
Und nachdem die Revisionsstellenkonferenz ab 1992 zugunsten ver--
tiefter und haufigerer Direktkontakte mit den einzeinen Revisions-
stellen aufgegeben wurde, hatte sich -auch eine Arbeitsgruppe mit
dem Verhaltnis zwischen Revision und Bankenaufsicht befasst. Eine
ihnrer Schlussfolgerungen war die Aufnahme regelma33|ger
grundsatzlich halbjahrlicher Kontakte zwischen Bankenkomm|33|on
und Treuhand-Kammer (vgl. Ziff. VIII/2.2).

3.4.1 Méangel bei Rewsnonsstellen

a) Im Rahmen der Ubernahmeverhandlungen ZW|schen Zwei
Banken wurde das zu Gbernehmende Institut von der externen Revi-
sionsstelle der Ubernehmenden Bank gepruft. Dabei wurden ein um
Uber 100 % hdherer Wertberichtigungsbedarf auf Ausleihungen und
verschiedene Schwachstellen (Mangel in der Kreditadministration,




nicht gemass den Vorschriften des Geschaftsreglementes gewéahrte
“Organkredite, Abhangigkeiten durch wirtschaftliche Verflechtungen
von Kundenengagements) schwerwiegender Natur festgestellt. Die
Situation der Bank stellte sich somit weit gravierender dar, als dies
bis anhin aufgrund der Darstellung der Verantwortlichen der Bank
sowie der bankengesetzlichen Revisionsstelle angenommen werden

musste. Die Abweichungen der Prifungsergebnisse beider Revi-

sionsstellen waren auch unter Berlcksichtigung der unterschiedli-
chen Bewertungsstichtage und Auftragsformulierungen ausserge-
wohnlich. Die Unterschiede in der Bewertung waren bei den meisten
" Krediten darauf zurlickzufuhren, dass sich die Revisoren der Uber-
nehmenden Bank bei Schuldnern mit finanziellen Schwierigkeiten auf
den Ertrags- oder Liquidationswert des Grundpfandes stitzten,
wahrend die Revisionsstelle des zu Ubernehmenden Institutes von
neutralen Verkehrswertschatzungen aus den Jahren 1991/92 aus-
ging. Letztere begriindete ihre Wah! des Bewertungsansatzes damit,
dass im Zeitpunkt der Revision noch von der Fortfuhrung des Bank-
geschaftes ausgegangen werden konrite. Nach Ansicht der Auf-
sichtsbehorde stand im vorliegenden Fall indessen nicht die Frage
der Fortfihrung der Bank im Zentrum, sondern die FortfUhrung
bestimmter Kredite. In Fallen, in denen die Zahlungsfahigkeit des
Schuldners nicht gegeben oder aufgrund der Kreditdokumentation
zumindest anzuzweifeln ist, muss deren Bewertung aufgrund von
Liquidationswerten des Pfandes ernsthaft in Betracht gezogen wer-
den, unabhangig davon, ob die Fortflihrung des Bankgeschaftes als
solches gegeben ist oder nicht. Bei grésseren Schwierigkeiten zahl-
reicher Schuldner kann sich schliesslich die Frage der Fortfuhrung
des Bankgeschaftes als Ganzes durchaus stellen.

‘ b) Eine Revisionsstelle hat gemass Obligationenrecht und Ban-
kengesetz unabhangig von der zu prufenden Gesellschaft zu sein.
Als Unabhangigkeit des AbschlussprUfers wird dessen Fahigkeit ver-
standen, frei und unbeeinflusst vom gepriften Unternehmen bzw.

dessen verantwortlichen Organen oder interessierten Dritten zu han-

deln und aufzutreten (Richtlinien der Treuhand-Kammer zur Unab-
hangigkeit). -

Die Unabhangigkeit der Revisionsstelle vom gepriften Unter-.

nehmen bzw. dessen verantwortlichen Organen oder von Dritten ist

nicht immer einfach abzuklaren. Die Bankenkommission fragt sich
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beispielsweise, ob eine Revisionsstelle im Einzelfall nicht in einen
Interessenkonflikt fallt, wenn sie gleichzeitig als ordentliche Revi-
sionsstelle von Kunden einer Bank X und als bankengesetzliche Revi-
sionsstelle der Bank X selber amtet. Dabei ist nicht nur der einzelne
Fall, sondern auch eine Haufung solcher Konstellationen in einer
Bank zu betrachten. .

Weitere Interessenkonflikte konnen vereinzelt entstehen, wenn
als leitende Bankrevisoren anerkannte Personen Formulare im

- Zusammenhang mit der VSB (Vereinbarung Uber die Standesregeln

zur Sorgfaltspflicht der Banken) unterzeichnen. -

¢) Die Bankenkommission musste sich mit einem kleinen Bank-
institut beschaftigen, bei welchem die Sicherheit der Glaubiger nicht
mehr gewahrleistet schien. Die Bank entschied sich in der Folge fir
eine freiwillige Liquidation, unter Aufsicht eines neutralen, von der
Aufsichtsbehdrde genehmigten Liquidators. Im Laufe des Verfahrens'
wurden schwerwiegende’ Versdumnisse sowoh| der Bank als auch
der Revisionsstelle aufgedeckt. Bereits zu Beginn des Liquidations-

" verfahrens stellte sich heraus, dass die Aktiven seit langerer Zeit

tiberbewertet waren. Die Rentabilitat der Bank, welche Uber mehrere -
Jahre als relativ gut dargestellt wurde, erwies sich im nachhinein als
strukturell defizitar. Die Mehrheit des Aktienkapitals befand sich im
Besitze einer einfachen Gesellschaft, deren Vertreter das Amt des

Verwaltungsratsprasidenten der Bank. bekleidete. Dleselbe Person '
fuhrte die Geschéfte des Institutes und agierte dementsprechend als
Delegierter des Verwaltungsrates. ‘Damit entstand ein wachsender
Konflikt zwischen den Interessen der Aktionére und denjenigen der

- Bank. So machten die Organkredite vor Eréffnung des Liquidations-
verfahrens einen massgebenden Anteil an den gesamten Aktiven der

Bank aus. Das Verfahren zur Feststellung der Verantwortlichkeiten
sowoh! der Bank als auch der Rewsmnsgesellschaft ist zur Zeit im
Gange.

A\

d) Eine Revisionsstelle stellte anl&sslich einer Sonderprufung der

"Aktiven einer Bank einen derart gestiegenen Wertberichtigungs--

bedarf fest; dass mehr als die Halfte der eigenen Mittel der Bank ver-
loren waren. Sie unterliess es in der Folge, diesen gravierenden Sach-
verhalt der Aufsichisbehdrde umgehend zu melden (vgl. -Jahres-
bericht 1993'S. 47). Die beiden Verantwortlichen der Revisionsstelle




wurden vom Eidg. Finanzdepartement wegen fahriassiger Wider-

handlung im Sinne von Art. .46 Abs. 1 Bst. k BankG schuldig gespro-
chen und je zu einer Busse verurteilt. -

3.4.2 Standeskommission 'der Treuhand-Kammer

~ Die Erfahrungen der letzten Jahre bewogen die Treuhand-Kam-
mer, der Bankenkommission anzuraten, der Standeskommission der

Treuhand-Kammer einzelne kritische Falle aus der Revisionstatigkeit

zur Beurteilung anzuzeigen. Dabei liess man sich auch vom Gedan-
ken einer wirksamen Selbstregulierung leiten. Die Bankenkommission
erstattete deshalb im Zusammenhang mit dem Mandat der Fiducia
Bankenrevision' AG als bankengesetzliche Revisionsstelle der Bank
in Kriegstetten Anzeige bei der Standeskommission der Treuhand-
Kammer wegen fehlender Sorgfalt bei der Kreditbewertung und bei
der Prifung der Einhaltung der Risikoverteilungsvorschriften geméss
Art. 21 BankV (Jahresbericht 1993 S. 47). Die Bankenkommission
erhoffte sich aus .einer Beurteilung durch die Standeskommission
zusétzliche Aufschllsse Uber die konkreten Anforderungen an die

Sorgfaltspflicht “eines bankengesetzlichen Revisors. Die" Stan--

. deskommission entschied jedoch, das Verfahren bis zum Abschluss
des aufsichtsrechtlichen Verfahrens der Bankenkommission zu sistie-
ren. Ein solches ist zur Zeit noch im Gange.

3.4.3 Interne Revision durch externe bankengesetzliche Revisions-
stelle ~

Das EBK-RS 88/2 «Interne Revision (Inspektorat)» 1dsst zu, dass -

die bankengesetzliche Revisionsstelle einer Bank zugleich auch
Funktion und Aufgaben der internen Revision desselben Institutes
wahrnehmen kann. Diese Lésung kommt durchaus nicht nur in weni-
gen Einzelfdllen zur Anwendung urid muss fgrmell nicht von der Ban-
kenkommission genehmigt werdean.

, Bei diesen Doppelfunktionen ist die Bankenkommission in den
letzten Jahren jedoch immer,vy_ieder auf Unzulanglichkeiten gestos-
sen.

“Zum einen ist ein gewisser «Anreiz» feststellbar, die banken-
) gesetzliche Revisionstatigkeit unter anderem Titel auf déren Kosten
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auszudehnen und breitér abzustltzen. Zum énderen wird auf die

* nicht zu unterschatzenden Vorteile der Funktionentrennung verzich-

tet. Zwei Stellen sehen mehr und liefern in der Regel mehr Erkennt-
nisse als 'nur eine. Zudem gehért es zur Aufgabe der externen Revi-
sionsstelle, die interne Revision wie auch deren Arbeit zu.Uberpru-
fen und kritisch zu wirdigen. Bei Doppelmandaten ist dies nicht mehr
mdglich. Schliesslich lauft die Revisionsstelle Gefahr, aufgrund der
starken ‘Einbindung an Unabhangigkeit einzublissen und fur-die
Geschaftstatigkeit mitverantwortlich zu werden, insbesondere dann,
wenn auch noch Beratungsmandate hinzukommen.

Klar ist, dass Aufsicht und Kontrolle nur dann effizient funktio-
nieren, wenn alle beteiligten Stufen inrem Wesen entsprechend mit-

.wirken. Dies schliesst Zusammenarbeit nicht aus, verlangt in jedem

Fall aber Selbstandigkeit und Unabhéangigkeit.

Mit Blick auf eine allfallige Uberarbeitung und Anpassung des
EBK-RS 88/2 hat die Bankenkommission begonnen, solche Doppel-
funktionen mit interner und externer Revision genauer zu analysieren
(vgl. Ziff. VIII/2.2). Unzweifelhaft kbnnen.jedenfalls nicht beide Funk-
tionen durch ein und diesélbe Person ausgelbt werden.

s

- 344 Derivate

Die im Vorjahr durchgefihrte Umfrage Gber Risikopolitik, Orga-

. nisation und Risikomanagement bei verschiedenen Banken, die aktiv

im Bereich der Derivate tatig sind (Jahresbericht 1993 S./45), ver- -
deutlichte, dass der Vormarsch der derivaten Finanzinstrumente die
Art und Weise, wie.Banken ihre finanziellen Risiken steuern, tiefgrei-

-fend beeinflusst hat. Die Befragungen zeigten unter anderem, dass

sich bei der bankinternen Uberwachung von Markt- und Kreditrisiken
zwei international anerkannte Methoden auch in der Schweiz bei
verschiedenen Banken durchzusetzen scheinen. Bei der Uber-
wachung des Marktrisikos ist es das Value-at-risk- oder Verlust-
limitenkonzept anstelle oder als Ergdnzung der bisherigen Volumen-
limiten. Bei der Uberwachung des Kreditrisikos handelt es sich.um
den Marktbewertungsansatz, der im EBK-Rundschreiben 92/3

~«Klumpenrisiken aus Termingeschaften und Derivaten» ais Wahl- .

m'o‘glit:hkeiteingef[)hrt wurde und ebenfalls in'den revidierten Eigen-
mittelvorschriften vorgesehen ist. Zum Zeitpunkt der Umfrage




befanden sich die befragten Banken in einer Phase des Aus- bzw,
Umbaus des bankinternen Risikomanagements. Die neuen Konzepte
zur Erfassung und.Uberwachung von Kredit- und Marktrisiken befan-
den sich dementsprechend in unterschiedlichen Stadien der Umset-
zung.

, Die Bankenkommlssmn entschied, die Umfragen betreffend deri-

vativer Instrumente sowohl! auf weitere Banken als auch auf die ban-
kengesetzlichen Revisionsstellen auszudehnen.. Um einerseits die
Anforderungen an die einzelnen bankengesetzlichen Revisionsge-
sellschaften im Bereich der derivativen Finanzinstrumente besser ein-
schatzen zu kdnnen und andererseits die Auswahl der zu befragen-
den Banken zu optimieren, wurde 1994 eine umfassende Erhebung
Uber die Geschéaftstatigkeit der Banken mit derivativen Finanzinstru-

menten durchgefiihrt. Erfasst wurden dabei je Bank die Art der.

Geschaftstatigkeit (Eigengeschaéfte nach Motiven, Kundengeschéfte,

- alifallige Beschrankungen auf bestimmte Instrumente), die Methoden
zur. Uberwachung der Kredit- und Markirisiken sowie die orgamsa—
torische Eingliederung des Risikomanagements.

Anschliessend wurden auf dlesve_r Umfrage basierende B‘esp're;

chungen mit verschiedenen bankengesetzlichen Revisionsstellen-

uber die Revision im Bereich der derivativen Finanzinstrumente und
dlesbezuglnch bestehende Problemkreise (Vorgehen bei der Revi-

sion, Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter, Prufung von Bewer- .

tungsmodellen, Priafung der Angemessenheit der Organisation einer
Bank usw.) durchgefihrt, Weitere Besprechungen mit Banken tber
das Risikomanagement unter Einbezug der denvatlven Flnanzmstru—
mente sind vorgesehen. .

Die Erhebungen und Analysen werden Q zusammen mit den ent-

sprechenden internationalen Richtlinien und Empfehlungen (z. B. des -

Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht; vgl. ‘Ziff. VIII/3.1.2) — der
Bankenkommission gestatten, die Frage der Notwendigkeit allfalliger
regulatorischer Schritte in diesem Bereich konkret zu prifen.

3.45 Konsolidierte Uberwachung

Die Bankenkommission verlangte schon seit Jahren die Einhal-
tung der Eigenmittelvorschriften (EBK-RS 78/1) und die Meldung von

C
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Klumpenrisiken (EBK-RS 83/1) auf konsolidierter Basis. In Uberein-

_stimmung mit der internationalen Entwicklung verstéarkte sie deshalb .

nach und nach die konsolidierte Uberwachung von Bank- und Finanz-

~gruppen, um auch die immer komplexer organisierten Konzerne ein-

zubeziehen (Jahresbericht 1989 S. 40 ff. und BGE 116 Ib S. 331 ff.).
Mit dem Inkrafttreten der Verordnungsanderung auf den 1. Februar
1995 werden die Banken verpflichtet, die Eigenmittelvorschriften:
auch auf konsolidierter Basis zu erfllen, wenn sie mit einer oder meh-

" reren im Finanzbereich tatigen Unternenmungen eine wirtschaftliche

Einheit bilden oder wenn aufgrund anderer Umstande anzunehmen
ist, dass. sie rechtlich verpflichtet oder faktisch- gezwungen sihd,
einem solchen Unternehmen beizustehen (Art. 13a Abs. 1 BankV).
Diese Grundsatze werden auch bei der Revision der Vorschriften der
Bankenverordnung Uber-die Risikoverteilung beaohtet werden (vgl.

" Ziff. 1.2.2.1).

Wenn Banken- und Flnanzkonzerne nlcht auf der Stufe der Mut- .
tergesellschaft oder einer in- oder auslandischen Holdinggesellschaft
konsolidiert werden, lasst sich eine sachgeméasse Uberwachung
kaum realisieren. Ein Bankkonzern ist also wegen des Fehlens einer
angemessenen internen Organisation selbst nicht in der Lage, seine
Risiken auf konsolidierter Basis zu.Uberwachen. Der Revisor kann,
folglich auf der Stufe des Konzerns keine Bestatigungen Uber die
Angemessenheit der Organisation, die Risikovorsorge, einen etwai-
gen Missbrauch von Konzerngesellschaften zur Umgehung schwei-
zerischer Vorschriften und Standesregein oder die Einhaltung der.
Vorschriften Uber Eigenmittel, Risikoverteilung und Liquiditat abge-
ben (EBK-RS 93/3. Rewsuonsberlcht) /

Dle Tatsache, dass ein Bank- und Flnanzkonzern nicht in der
Lage ISt eine konsolidierte Uberwachung sicherzustellen, erlaubt es
dem Revisor nicht mehr, die Einhaltung der Bewilligungsvorausset-
zungen fur eine Tatigkeit auf einer konsolidierten Basis zu bestéti-
gen. Bis zur Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zustandes
mussen Massnahmen getroffen werden, um den Folgen einer feh-

‘enden konsolidierten Aufsicht zu begegnen. So mussen in der Zwi-

schenzeit eine Beschréankung der Beziehungen zu nahestehenden
Gesellschaften wie auch einschrankendere Regelungen fur die Tatig-
keit im Kredltgeschaft in Betracht gezogen werden.




'3.5 ‘Kantonalbanken

35.1 A_u_féicht | Staatsgarantie / Privatisier(mg

35.1.1 Thesenpapier der Bankenkommission

Im Hinblick auf eine «unité de doctrine# erstellte ‘die Banken-

-kommission ein internes Thesenpapier zu den im Zusammenhang -

mit den Kantonalbanken aus aufsichtsrechtlicher Sicht zu diskutie-
_renden Themen Aufsicht, Staatsgarantie und Privatisierung. Die Ban-

kenkommission hatte sich bereits in den Berichten der Vorjahre zu’

diesen Fragen gedussert (Jahresbericht 1991 S.-53 ff., 1992 S. 56 ff.
und 1993 S. 49 ff.). Sie erachtete es jedoch als notwendig, diese The-
~ men zum Gegenstand einer vertieften Studie zu machen. Das Ergeb-
" nis die%er Studie, welche im Ubrigen fur die Ausarbeitung des Berich-
tes des Bundesrates Uber die Kantonalbanken beigezogen wurde
(vgl. Ziff. 3.5.1.2), lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Allgemein

Aus bundesrechtlicher Sicht bzw. aus der Sicht der Banken-
kommission stehen die Fragen der Aufsicht und der Staatsgarantie
sowie — mit letzter verbunden — diejenige der Firma im Vordergrund.
Weniger bedeutend ist die Frage des Errichtungsaktes. Die anderen
Bereiche wie Eigentimerschaft, Privatisierung, Rechtsform, Mitwir-

kung bei Verwaltung und.Leistungsauftrag sind durch kantonale Kom-

petenzen belegt und in erster Linie Angelegenheit des Kantons.

Aufsicht
Die Méglichkeit zur freiwilligen Ubertragung der Aufsicht tber

die Kantonalbanken an’die Bankenkommission, wie im. revidierten

Bankengesetz nach Swisslex (vgl. Ziff. 1.1.1) vorgesehen (Art. 3a
Abs. 2 erster Satz Bank@), ist.eine gute Ubergangslosung. Mittel-

fristig ist die. vollumfangliche Aufsicht Uber alle Kantonalbanken sinn-

voll.

Far nicht unter der vollen Aufsicht der Bankenkommission ste-
hende Kantonalbanken hat der Kanton im Bereich von Art. 3 BankG

eine mindestens den Standards der Praxis der Bankenkommission .
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entsprechende Aufsicht zu gewéhrleisten‘. Diese Anforderung wurde
mit dem revidierten Bankengesetz ebenfalls verankert (Art. 3a
Abs. 1 zweiter Satz BankG).

Staatsgarantie

Zum Begriff Kantonalbank und zur damit verbundenen Sonder-
behandlung gehort zwingend eine unbeschréankte Staatsgarantie.
Vorbehalten bleiben — zumindest de lege lata — die altrechtlichen Aus-
nahmen flr die vor 1883 errichteten Kantonalbanken, fur deren Ver-

" bindlichkeiten der Kanton zwar keine Haftung. tbernimmt, die aber

unter Mitwirkung der kantonalen Behorden verwaltet werden. Es han-
delt sich um die Kantonalbanken der, Kantone Genf und Waadt.

Die Staatsgarantie ist ein bundesrechtlicher Begriff. Sie ist das
entscheidende begriffsnotwendige Wesensmerkmal der Kantonal-
bank (Art. 3a Abs. 1 BankG). Sie allein ist ausschlaggebend fur die
Sonderbehandlung der Kantonalbanken. Eine nachtragliche Be-
schrankung oder gar Aufhebung dér Staatsgarantie hatte deshalb

* den Wegfall des Sonderstatus zur Folge. De lege ferenda auch eine

beschrénkte Staatsgarantie genugen zu lassen wéare kaum zu ver-
antworten. Eine solche wére aus der Sicht des Glaubigerschutzes
kein- hinreichender Grund fur einen Sonderstatus oder eine auf-'
sichtsrechtliche Sonderbehandlung

Errichtungsakt

Gemass Art. 3a Abs. 1 BankG ist die Errichtung durch einen
kantonalen gesetzlichen Erlass weiteres begriffsnotwendiges Merk-
mal. Der kantonale gesetziiche Erlass zur Errichtung der Kantonal-
bank muss dabei konstitutiv fur deren Entstehung sein. Dies ist
maglich fur die Rechtsformen der offentlich-rechtlichen Anstalt oder
Stiftang und fur die offentlich-rechtliche Aktiengesellschaft nach Art.
763 OR. In Erganzung dazu anerkennt die Bankenkommission aber

~auch. einen gesetzlichen Erlass zur Grindung einer als Aktien-

gesellschaft nach Art. 762 OR organisierten Kantonalbank als Errich-
tungsakt im Sinne von Art. 3a Abs. 1 BankG, vorausgesetzt, dass in
diesem Erlass der Bank weiterhin eine vollumfangliche Staatsgaran-
tie gewahrt wird!




\

/

Firma

Die Firma Kantonalbank iét'ur\wtrennbar mit dem Sonderstatus,-

d.h. dem Vorliegen der Anforderungen gemass Art. 3a Abs. 1 BankG,
verbunden. Bei einer vollumfanglichen Aufsicht durch die Banken-
kommission bleibt, soweit die Wesensmerkmale Staatsgarantie und

" kantonaler Errichtungsakt nach wie vor gegeben -sind, das ﬁrmen-

rechtliche Privileg aufrechterhalten.

Sollte durch elne'entsprechende Gesetzesénderung auch eine
beschrénkte Staatsgarantie als mit dem Sonderstatus vereinbar sti- "

puliert werden, hatte sich eine Beschrankung der Staatsgarantie in
der Firma niederzuschlagen.

Elgentumerschaft, Privatisierung, Rechtsform, Mitwirkung bei der Ver-
waltung und Leistungsauftrag

N Diese Elemente sind nicht Sache der Bankenkommiséion. lhre.

Ausgestaltung fallt in die Entscheidungshoheit des Kantons.

3.5.1.2 Bericht des Bﬁndesrates iiber die Stelllt.mg der Kantonalbanken

Am 17. Dezember 1993 Uberwies der Nationalrat das Postulat

seiner Kommission-fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR) «Priifung :

der Kantonalbanken im Bankengesetz». Er lud den Bundesrat ein,

die Regelung der Kantonalbanken im. Bankengesetz zu prifen, ins-

besondere die Folgen einer alifalligen Privatisierung dieser Banken
oder €iner Einschrankung der Staatshaftung. Der Bundesrat beauf-

tragte in der Folge das Eidg. Finanzdepartement mit der Ausarbei-

tung eines entsprechenden Berichtes.

Bei der Abfassung des Berichtes haben die Eidg. Finanzver-
waltung und das Sekretariat .der Bankenkommission eng zusam-
mengearbeitet. Ferner wurden drei Experten sowie ein Vertreter der
Kartellkommission beigezogen. Den Arbeiten wurde das Thesenpa-
pier der Bankenkommission zum Thema Aufsicht, Staatsgarantie, Pri-
vatisierung zugrunde gelegt (vgl. Ziff. 3.5.1.1). Themen des Berichts
sind zusammengefasst die staatspolitische, wirtschaftliche und recht-
liche Stellung der Kantonalbanken, ihre Sonderbehandlung und
deren Folgen, die Staatsgarantie sowie ihre Beschrankung oder Auf-
hebung, die Prlvat18|erung und die Fusion von Kantonalbanken.

4
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3.5.1.3 Vollumfangliche Aufsicht durch die Bankenkommission ‘ |

Nach dem neuen Art. 3a Abs. 2 BankG ist'es moglich, dass
Kantone die. Aufsicht Uber ihre Kantenalbank vollumfanglich der
Bankenkommission Ubertragen kdénnen (vgl. auch Jahresbericht 1993
S. 49 ). In diesem Fall werden die Art. 3 Abs. 2 und 3 BankG auf
die betreffenden Kantonalbanken direkt anwendbar. Die Durchset-

~zung einer angemessenen Verwaltungsorganisation und der Gewahr

fir eine einwandfreie Geschaftstatigkeit gegenuber den Organen
wird damit Sache der Bankenkommission. Sie wird gegenuber der
vollumfanglich unter ihrer Aufsicht stehenden Kantonalbank ausser
dem Bewilligungsentzug nach Art. 23quinquies BankG alle erforder-
lichen Massnahmen verfigen kénnen. :

Voraussetzung der Ubertragung ist die Schaffung einer kanto-
nalen ‘gesetzlichen Grundlage, weiche die vollumfangliche Aufsicht
durch die Bankenkommission vorsieht. Gestutzt darauf hat der Kan-
ton an die Bankenkommission ein Gesuch um Feststellung der Uber-
tragung der Aufsicht zu richten. Mit dem Erlass einer entsprechen-
den Feststellungsverfigung halt die Bankenkommission fest, dass
die betreffende Kantonalbank nunmehr unter ihrer umfassenden Auf-

" sicht steht.

Neben der bereits im Fruhjahr vor dem Inkrafttreten des revi-
dierten Bankengesetzes provisorisch Gbernommenen vollen Aufsicht
Uber die Berner Kantonalbank hat die Bankenkommission 1994 fur

“die Kantone Basel-Stadt und Appenzell-Ausserrhoden entspre-

chende Feststellungsverfligungen mit Wirkung ab 1. Februar 1995
erlassen. Diese Kantone haben die gesetzlichen Grundlagen fur die .
Ubertragung im Verlaufe des Jahres 1994 geschaffen. Weitere Kan-
tone sind daran, diese Grundlagen auszuarbeiten. ‘

35.2 Solothurner Kantonalbank

-

_\i\/litl der Zustimmung der Kantonsbevolkerung in der Volks-
abstimmung vom 4.-Dezember 1994 zur Ubernahme durch den

. Schweizerischen Bankverein und der damit verbundenen vollstandi-

gen Privatisierung wurde der Sonderstatus als Kantonalbank auf-
gehoben, Damit wurde die ehemalige Solothurner Kantonalbank zu
einer privaten Bank. Sie wird fortan als solche wie jede andere von
der Aufsicht durch die Bankenkommission erfasst.

~ ! " 7’




Eine Kantonalbank besteht kraft eines hoheitlichen Entschei-
des des Kantons. Der Kanton allein entscheidet deshalb tber das
Schicksal seiner Bank. Insbesondere liegt auch die Abschaffung
seiner Kantonalbank bzw. deren Verkauf im Autonomiebereich
gines jeden Kantons. Die Bankenkommission &ussert sich dazu nicht.
Entscheidend fur das Uberleben einer Kantonalbank ist ihre Fahig-
keit, sich den Anforderungen des modernen Bankgeschéfts zu stel-
" len. o '

3.6 Reglonalbanken

Unter dem anhaltenden strukturelien und konjunkturellen Druck
ist es dem Verband Schweizer Regionalbanken 1994 gelungen, ein
neues Konzept mit Zentralorganisation (RBA-Holding und Tochter-
gesellschaften) und kooperationswilligen Mitgliedsinstituten zu ent-
werfen und von einer grossen-Mehrheit der verbliebenen Regional-

banken verabschieden zu lassen. Im zweiten Semester 1994 wurden -

sodann von den Verantwortlichen der neuen Regionalbanken-Orga-
nisation die Umsetzungsarbe|ten in Angriff genommen. Die Banken-
kommission nahm mit Befnedlgung von der férmlichen Aussage der
Gross- und Kantonalbanken Kenntnis, «dass sie zum neuen Konzept
stehen und zu dessen Erfolg beitragen werden».

Ein rundes Dutzend Regionalbanken konnte sich nicht zu einem
Mitwirken in diesem strafferen Rahmen entschliessen. Ein Grossteil
unter ihnen erachtete einen Alleingang gleichwohl als zu riskant, ja
als ausgeschlossen, weswegen durch diese meist auf individueller
Basis andere Partnerschaften bzw. ‘Kooperationsvereinbarungen
eingegangen wurden. ‘Auch die’ wenigen, bisher nicht verbands-
massig organisierten Institute konnten sich den branchenspezifi-
schen Umwalzungen nur beschrankt entziehen, was diese ihrerseits

zur Vornahme vertiefter Zukunftsanalysen und zu individuellen Siche-.

rungsmassnahmen veranlasste.

Selbst die ausschliesslich auf ihre eigenen Stérken vertrauen-
den Regionalbanker.— wenige an der Zahl — kamen nicht umhin,
angesichts der veranderten Lage. ihre Situation und Zukunftsper-
spektiven zu Uberprifen, die Strategien anzupassen und geeignete
Dispositive (z. B. durch Beschaffung zusatzlicher Liquiditatslimiten)
einzurichten. :
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3.7 Gemeinschaftswerke

\

-

- Dieser 1994 tiefgreifende und entscheidende Reorganisations-
prozess innerhalb der Regionalbankengruppe war wie in den Vor-
jahren begleitet von zahlreichen Zusammenschiissen und Uber-
nahmen, welcher Institute jeder Gréssenordnung und geographi-

- schen Ausrichtung erfasste und zu einem nochmals deutlich tieferen

Mitgliederbestand in der Gruppe flhrte.

Die Bankenkommission stand wiederum in engem Kontakt mit

den Vertretern dieser Bankengruppe. Sie nahm periodisch Kenntnis

vom Verlauf der Projektarbeiten fir das neue Verbandskonzept.

. Gleichzeitig beschéftigte sie sich intensiv mit einzelnen Regional-

banken. Dabei galt es hin und. wieder, fur Institute mit mittel- bis
langeriristig wirksamen Schwachen — beispielsweise von der eige-
nen Organisation, den steigenden Ausleihungsrisiken oder der wei-
ter sinkenden Rentabilitat herrihrend — geeignete Losungen in die
Wege zu leiten oder in anderen Fallen Klarheit Gber die Entwicklung
in den nachsten paar Jahren zu gewinnen.

[

Mit Intersettle Swiss. Corporation for International Securities
Settlements, Zurich, wurde erstmals’ ein Unternehmen von der
Bankenkommission als Gemeinschaftseinrichtung der Banken.im
Sinne von alt Art. 13 Abs. 1 Bst. b Ziff. 5.2 BankV anerkannt (neu
Art. 12a Abs. 1 Ziff. 2.6 BankV). Die Anerkennung erfolgte unter
der Auflage der dauernden Einhaltung aller relevanten banken-
gesetzlichen Bestimmungen mit Ausnahme derjenigen Uber die

. Gesamtliquiditat (Art. 18 BankV) und Uber dié Risikoverteilung

(Art. 21 BankV) sowie weiterer, auf |ntersettle zugeschnittenen Vor- -
schriften. -

Intersettle bezweékt das weltweite Clearing und Settiement sowie

- die Verwahrung und Verwaltung von handelbaren in- und auslandi-

schen Effekten. lhre Dienstleistungen stehen einem in- und auslan-
dischen Teilnehmerkreis bestehend aus Banken, Clearing-Organisa-

- tionen, Brokern und Finanzgesellschaften (sofern sie im Wertpapxer—

geschéft hauptséchlich fur Drittpersonen tatig sind) sowie aus-
nahmsweise anderen im Wertpapiergeschéft tatigen Instituten offen.
Die Intersettle anvertrauten Effekten werden durch Korrespondenten
im In- und Ausland .meist in Sammelverwahrung gehalten. Zur




Abwicklung der Wertschriftentransaktionen fuhrt Intersettle fur die

Teilnehmer Geldkonti. Zur Sicherstellung der Transaktionsabwicklung

nach dem Prinzip «Lieferung gegen Zahlung» kann Intersettle einer-
seits das Securities Lending und Borrowing betreiben und anderer-
seits auf der Geldseite kurzfristige Kreditfazilitdten bereitstellen. Die

gewerbsmassige Annahme von Publikumsgeldern dagegen bleibt - [

ausgeschlossen.

Das schweizerische Bankengesetz kehnt im Gegensatz zum
Ausland keine Bestimmungen fur die Unterstellung von Clearing-
hausern und ahnlichen Gemeinschaftswerken. Eine' Unterstellung
von Intersettle als Bank kam nicht in Frage, da im Passiv-
geschaft gemass dem genannten Teilnehmerkreis keine schutz-

bedirftigen Publikumsgiaubiger vorhanden sind und Intersettle

auch nicht als grosser Finanzintermediar im Sinne von Art. 2a Bst. b
BankV zu betrachten war, weil es dazu geméass standiger Praxis
' der Bankenkommission einer Refinanzierung ~durch mindestens
funf Banken im Umfange von wenigstens 500 Mio. Fr. bedarf. Damit
blieb als sinnvoller AnknUpfungspunkt fir den von Intersettle ‘ange-
strebten besonderen Status einzig alt Art. 13 Abs. 1 Bst. b Ziff. 5.2
BankV ubrig. Diese Bestimmung- erlaubt eine Erleichterung der
Eigenmittelunterlegung fur Banken, welche zugunsten einer
«Gemeinschaftseinrichtung» Garantien und/oder Blrgschaftery lei-
sten. Hingegen schweigt sich die Bankenverordriung daruber aus,
unter welchen ‘Bedingungen eine solche Anerkennung- erfolgen
kann. Da die Anerkennung als Gemeinschaftseinrichtung nicht nur
fdr deren Birgen und Garanten Eigenmittel-Erleichterungen mit
sich bringt, sondern darUber hinaus fur die betroffene Institution

ein erhdhtes Prestige («Gultesiegel») im In- und Ausland bedeu-

. tet, war sie von der Erfullung hoher Anforderungen abhéngig zu
. machen. ‘

© 3.8 Unbewilligte Banktatigkeit

1994 hatte die Bankenkommission wiederum bei mehreren
Gesellschaften abzuklaren, ob sie eine Tétigkeit als Bank oder Anla-

‘gefonds austibten, ohne im Besitze einer entsprechenden Bewilli-

gung der Bankenkommission zu sein.
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_ 38.1 Club 2000

Bereits im Herbst 1993 wurde die -Bankenkommission auf den

: Club 2000 mit Sitz in Tagerwilen (Thurgau) ‘aufmerksam. Auftreten

und Vorgehen des Club 2000 stellten eine getreue Imitation des Kings’
Club dar, tber welchen die Bankenkommission am 25.” August 1993

.. die Liguidation verfligte. Gegen die Zeichnung von Anteilscheinenin .
der Mindeststlickelung von Fr. 1200.— und zusatzlichen Gebluhren
“von Fr. 300.— wurden den Anlegern vom Club 2000 unrealistisch und

unseriés hohe jahrliche Renditen von 50 % zugesichert. Im in der

Folge eingeleiteten Verwaltungsverfahren zeigten sich die Verant-

wortlichen des Club 2000 wenig kooperativ. Nachdem Anlagen bei
Dritten mit einer ‘entsprechenden Rendite unmoglich sind und der’
Club 2000 sich weigerte, Uber die Verwendung der Kundengelder

Auskunft zu geben, musste die Bankenkommission davon ausgehén,

dass die Kundengelder wie beim Kings Club nach dem.Schneeball-

system flr die Ruckzahlung und Verzmsung falliger Altelnlagen her-

angezogen werden, ‘

Der Club 2000 ubte damit ohne Bewilligung der Bankenkom- .
mission ‘eine Banktatigkeit aus. Mit Verfligung vom 31. Januar 1994

“ordnete die Bankenkommission die Liquidation des Club 2000 an.

Als Liquidatorin wurde-die STG-Coopers & Lybrand Bankenrevision
AG eingesetzt. Auch im Liquidationsverfahren erwiesen sich die Ver-
antwortlichen als renitent, so dass mit Vollstreckungsverfigungen
vorgegangen werden musste. Dank einer effizienten Unterstitzung .

'_dukch die kantonalen Behorden konnte die Liquidatorin erfolgreich
Hausdurchsuchungen und Beschlagnahmen durchftihren. Das Liqui-
* dationsverfatiren war Ende 1994 noch.im Gange und durfte noch

einige Zeit beanspruchen.

‘Die"Bankenkommission erstattete gegen dle Verantwortlichen
des Club 2000 beim Verhérrichteramt des Kantons Thurgau Straf-

"anzeige wegen Betrugs und beim Eldg Finanzdepartement eme

solche Wegen unbewilligter Banktatigkeit.

382 Européan Kings Club

Mit Verft:gungj vom 25. AugUét 1993 hatte die Bankenkommis-
sion den eine unbewilligte. Banktatigkeit austibenden Schweizer Able-




ger des European Kings Club (EKC) in Liquidation gesetzt und jede

weitere Tatigkeit untersagt (vgl. Jahresbericht 1993 S. 61). Die gegen
diesen Entscheid erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwerde des
EKC wies das Bundesgerichtam'2. Marz 1994 ab. Das Bundesgericht
schitzte dabei namentlich die Argumentation der Bankenkommis-
sion, dass sie im Rahmen der freien Beweiswlrdigung berechtigt
gewesen war, die grobe Verletzung der Mitwirkungspflichten des
EKC beider Sachverhaltsermtttlung zu berlcksichtigen und aufgrund
der vorliegenden Akten zu entscheiden (Entscheld verdffentlicht im
EBK-Bulletin 25 S 1 ).

Mit der quU|dat|on des EKC wurde die STG Coopers & Lybrand g
Bankenrevision AG beauftragt. Das Liquidationsverfahren ist zur Zeit

‘noch hangig und darfte sich langer h|nZ|ehen

- Trotz des Verbotes der Bankenkommission bzw. des Bundes—
- gerichtes,- seine Tatlgkelten fortzusetzen, blieb der EKC weiterhin
aktiv. Er versuchte. den schweizerischen Behérden unter anderem
durch ein Ausweichen auf die Firmen EKC Re-Insurance Europe in

| Brussel und Dublin zu entgehen. Durch die Missachtung der behord-

lichen Verbote machten sich die Exponenten des EKC fortgesetzt
i strafbar. Aufgrund von Strafanzeigen, aber auch von Amtes wegen
ertffneten verschiedene kantonale Strafuntersuchungsbehdrden in
der Folge Strafverfahren gegen die verantwortlichen Vertreter des

* EKC. Ermittelt wurde und wird einerseits wegen unerlaubter Bank-

titigkeit,, was nach ‘Bankengesetz strafbar ist, und andererseits
wegen Betruges. Zudem. subsumieren die Untersuchungsbehérden

. die Handlungen der Verantwortlichen neu auch unter den seit dem.

1. August 1994 in Kraft getretenen Tatbestand der kriminellen Orga-
nisation (Art. 260ter StGB). Die Verantwortlichen befinden sich teil-

. weise -in Untersuchungshaft. Die Présidentin des EKC (deutsche‘

Staatsangehdrige) wurde aufgrund eines internationalen Haftbefehls
im Hinblick auf die Auslieferung an die Schweiz in Osterreich ver-
‘haftet. Ein Auslieferungsgesuch der Staatsanwaltsohaft Basel-Stadt
|st zurzeit noch hang|g : )

38.3 FIDENAS

In einem Fall stellte’ die Bankenkommission fest, dass eine auf

den Bahamas inkorporierte Bank ihre Geschafte hauptséchlich in der
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Schweiz abwickelte. Sie betrieb damit in der Schweiz eine Zweig-
niederlassung im Sinne der . Bankengesetzgebung. Bei ihren

| . Abklarungen warderBankenkommissioh die*Hilfe der *kantonalen -
. Strafverfolgungsbehdrden dusserst nutzlich. Diese ermittelten gegen °

die Organe der Bank wegen gemeinrechtlichen Delikten und, auf-

~ grund einer Delegation des an srch zustandigen Eidg. ‘Finanzdepar-

tementes, wegen unerlaubter Banktatlgkert Der Betrieb einer Bank
ohne Bewilligung ist nach Bankengesetz strafbar. Entsprechend ihrer
bisherigen Praxis. (EBK-Bulletin 20 S. 16 ff.) ordnete die Banken-

¢ kommission die Liquidation. der Zwelgnrederlassung an. Diese
- umfasst alle Vermdgenswerte, welche sich exekutionsrechtlich in der.

Schweiz befinden, d. h. vom Konkurs einer schweizerischen Zweig-

* niederlassung erfasst wirden. Dazu_k&énnen auch im Ausland lie-

gende Vermogenswerte gehoren Dle Verfugung ist noch nrcht
rechtskraftig.

Ein Problem solcher quurdatronen bllden dre hohen Kosten Des-
halb vergab die Bankenkommission das Liquidationsmandat erst auf-
grund mehrerer Offerten von Revisionsstellen mit- verbindlicher
Angabe von Stundenansatzen.

' Behalnde‘lte Geschifte (Sta\istik)

4.1 Verfilgungen

. 1994 erliess die Bankenkommrssron 64 (69) Verfugungen Diese
betrafen folgende Sachgeblete

. Bewrllrgungen (Art 3, 3b|s und 3ter BankG) ' .19 (19) '

* Bewilligungen (Auslandbankenverordnung) . -8 \(9)
¢ Anerkenniung von Revisionsstellen (Art 20 BankG) - (1)

‘e Wechsel von Revisionsstellen (Art. 39 Abs. 2 BankV) = 17 (17)
 - Eigenmittel, Liquiditat und Risikoverteilung™ 2 (8)

 Gewahr fir einwandfreie Geschaftstatlgkert ) ) o
innere Orgamsatlon o ‘ o 2 (2




¢ Strafanzeigen ] o s 2 (3
¢ Entlassung aus dem Bankenstatus - . 6 ‘ (4)
* Verschiedenes : . ' | . 8 (12)

Wie in den Vorjahren wurden einige Verfugungen der Banken-

kommission durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundes-
gericht angefochten. Unter Ennbezug der-Anlagefondsaufsicht ergab

sich folgendes Bild:
- * Ende 1993 hanglge Beschwerden
* 1994 neu eimgereichie Beschwerden

* 1994 e_ntschiédene Beschwerden

w N NDw

* Ende 1994 héngige Beschwerden

4.2 Empféhlun'geh und Risikovertéilungsmeldt[ngen

Im Rahmen der allgemeinen Richtlinienr und der gefestigten

Praxis der Bankenkommission versucht ihr Sekretariat, Einzelfalle.

zundchst mit sogenannten Empfehlungen nach Art. 5 ROG-EBK

zu bereinigen. In.solchen Empfehlungen wird der Bank ein bestimm-

tes Verhalten innert ntitzlicher Frist vorgeschlagen. Gleichzeitig wird

‘'sie aufgefordert, sich innert einer bestimmten Frist zu dussern, ob-

sie die Empfehiung annimmt. Lehnt die Bank ab, so unterbreitet

das Sekretariat.das Geschaft der Bankenkommxssxon zur Entschei- .

dung.
1994 wurden 66 (53) Empfehlungen erlassen Bis auf eine wur-

den alle von den Banken angenommen. Die Empfehlungen des

Sekretariates erstreckien sich auf folgende Sachbereiche:

+ Eigene Mittel ‘ ‘ | 3 (10).
~ * Risikoverteilung . . 7 (7)
~ e Jahresrechnung - ' o - 56 (36)

Die Zah! der vom Sekretariat bearb'eiteten Risikoverteilungsmel-
" dungen nach Art. 21 BankV ist mit 141 gegenuber 218 im Jahre 1993
zuruokgegangen ,
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5.1 Bestand Ende 1994

i

.Unfeistellte Bani(en, Finanz- und ’Reviéionsgesellsdhaften -

e Banken . - B z o 433 (460).

)

~ auslandisch beherrsoht . : . 141 (143)

- Zweigniederlassungen auslandischer Banker} ’ 22 (22)

* Raiffeisenbanken ~ ~ - . 1086 (1130)
* Verband waadtlandischer Darleﬁhe’ln’skassen - (A
-"bankéhnlliche Finanzgesellschaften (vbll unterstellt) '3 ( )
* bankahnliche Finanzgeéellsohaften o ' )
~(nur Art. 7 und 8 BankG unterstellt) U 71 (76)
. Vertreter auslandischer Banken v 66 ’ (64)

" . e auslandische Banken, die fur die Entgegennahme frem-
. der Gelder bei einer Zahlstelle in der Schweiz werben 32  (28)

e anerkannte Revisionsstellen S 19 (19)
5.2 Erteilte Bewilligungen A

Nach schweizerischem Recht organisierte Bankén»
* Banca Arner SA, Lugano ‘

* Bank Hugo Kahn & Co. AG, Zurich .

* Bank Instinet (Schwelz) AG, Zurich :

. Banque de Camondo (Swsse) SA, Genf

. Helaba. (Sohweaz) Landesbank Hessen- Thurmgen AG Zurich

o

* Mees Pierson (Schweiz) AG, Zug. .
. Solothurner Bank Soba; Solothurn

Zwelgmederlassungen auslandlscher Banken

‘s The Industnal Bank of Japan L|m|ted Tokyo Zwetgmederlassung

in Zurich




Vertretungen

',0 Banco Espmto Santo e Comermal de Lisboa, Lissabon, Vertretung
in Lausanne , :

e.Banco Gallego SA, La Corufa, Vertretung in Genf
e Crédito Predial Portugues SA, Lissabon, Vertretung in Genf
e Ukreximbank, Kie\v,"Vertretu.ng in Genf

Entgegennahme fremder Gelder aurch auslandische Banken
bei einer Zahistelle ip der Schweiz

* Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa, Lissabon |
- * Banco Gallego SA, La Corufa |

e Cornér Banque (Luxembourg) SA Luxemburg

e Crédito 'Predial Portugués SA; Lissabon

- 5.3 Aufgabe der Geschaftstitigkeit

' Aufgabe der Banktétigkeit

» Amtsersparniskasse Obersimmental, Zweisimmen; Ubernahme der

Aktiven und Passwen durch die Schwelzerlsche Bankgesellschaft ’

Zurich.,

“® Bankin Sempach -Sempach; Ubernahme durch die Luzerner Land-
bank Aktlengesellschaft Luzern

" e Bank Kunzler AG, Zurich; Entlassung aus dem Bankenstatus

e Bank Langenthal, Langenthal;. Ubernahme durch den Schweizeri-
schen Bankverein, Basel ~

. Bank Neumunster, Zurich; Ubernahme durch die Bank Leu AG
Zurlch

e Bank Rohner AG, St. Gallen Ubernahme durch d|e Schwelzerlsche '

- Bankgeselischaft, Zurich

* Banque Hypothécaire du Canton de Genéve, Genf;',Ublema'hmej'

durch die Banque Cantonale de Geneve, Genf
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. Banque Suisse- Kowe|t|enne Genf Ubernahme durch_die Schwel—
zerische Kreditanstalt, Zdrich

. BfG:Bank (Schweiz) AG, Basel; Ubernahme durch den Credlt Lyon— -
nais (Suisse) SA, Genf

¢ Caisse d’Epargne et de Cred;t Lausanne Ubernahme durch den
Crédit Foncier Vaud0|s Lausanne . '

* Caisse. d’Epargne et de Préts d'Autigny, Cottens et*Chenens
~ Autigny; Ubernahme durch die’ Banque de I'Etat de FrTbourg*
Fre|burg

e Caisse:d’ Epargne et de Préts de Villaz- St-Pierre e{ Villarimboud,
Villaz-St-Pierre, Ubernahme durch dle Banque de I Etat de Frlbourg,
- Freiburg

e Crédit Foncier Neuchatelois, Neuenburg; .Ubernahme durch die
Banque Cantonale Neuchateloise, Neuenburg

* Domus Bank AG, Zurich; Ubernahme der Aktiven und Passiven
durch die Schweizerische-Bankverein-Gruppe

] Ersparnisanstélt Jonschwil, - Jonschwil; Ubernahme  durch die
St. G,al_!jsohe_ Kantonalbank, St. Galien '

¢ Ersparniskasse des Amitsbezirks Wangen, Wangen a.A.; Uber-
nahme durch die Schweizerische Bankgesellschatft, Zurich =

e Ersparniskasse des untern Baselbiets, Binningen; Ubernahme
durch die Basellandschaftl»che Kantonalbank, Liestal ’
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. ® Gemeinde- Sparkasse Reute, -Reute; Ubernahme durch die ‘Spar-

kasse Wolfhalden-Reute, Wolfhalden

. Handelsbank Luzern Aktiengesellschaft, Luzern; FreIW|II|ge Liqui-
. dation : \

* Hugo Kahn & Co, Bankgeschaft Zunch Umwandlung emes Pn- K
vatbankiers in.eine Bank ’

~° Landesbank Rheinland- Pfalz (Schwelz) AG Zurichs Ubernahme

~durch d|e Westdeutsche Landesbank (Schweiz) AG, Zurich,

* Neue Emme Bank, Burgdorf Ubernahme duroh den Schwe|zer|-
schen Bankverein, Basel ~

e Paribas Privatbank AG, Zurich; Ubernahme durch dle Banque
Paribas (Suisse) SA, Genf



http://et.de

e Royal Trust Bank (SW|tzerIand) Zurich; Entlassung aus dem Ban-
+ kenstatus. .

7 * Seeland Bank SB Biel: Ubernahme durch den Sohwelzerlschen
Bankvereln ‘Basel -

. Spar— und’ Leihkasse Bosingen, Bésingen; Ubernahme der Aktiven
und Passiven durch die Raiffeisenbank Bésingen, B&singen

° Spar— und Leihkasse Entlebuch, Entlebuch Ubernahme durch die

EB. Entlebucher Bank, Schupfheim

" . Spar: und- Lelhkasse Rlckenbach Rlckenbach Ubernahme durch

die ZLB Zurcher Landbank, Elgg

. Sparbank Escnolzmatt AG, Escholzmatt; Ubernahme durch die EB
Entlebucher Bank, Sohupfhe|m

. Sparkasse Elsau, Raterschen; Ubernahme durch die ZLB Zurcher
Landbank Elgg

. Sparkasse Laupersdorf, Laupersdorf; Ubernahme durch die Bank
im Thal,"Balsthal '

e Sparkasse I\/Iatzendorf Matzendorf Ubernahme durch die Bank im

Thal Balsthal

» UB Universal Bank (Suisse) SA, Genf Entlassung aus dem Ban-
kenstatus )

e Wedge Bank (SW|tzer|and) SA Genf; Entlassung aus dem Ban-
kenstatus

Aufgabe der Tétigkeﬁ als lwaadtiéndische Darlehehskasse :

e Caisse de Creédit Mutuel d’ Arnex, Arnex-sur-Orbe; Umwandlung in .

elne Raiffeisenbank -

. Carsse de Crédit Mutuel de’ Bercher Bercher Umwandlung in eine -

Raiffeisenbank

e Caisse de Credlt Mutuel de Champveént, Champvent Umwandlung
* - in ejne Raiffeisenbank

e Caisse de Crédit Mutuel de Chavornay, Chavornéy;‘Umwandlung
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in eine Raiffeisenbank -
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e Caisse de Crédlt Mutuel de Glmel Glmel Umwandlung in e|ne'
Raiffeisenbank: ’

. Calsse de Crédit Mutuel de Grandcour, Grandcour Umwand|ung
. |n eine Raiffeisenbank

. Calsse de Creédit Mutuel de L'lsle, L’Isle Umwandlung in eine Ran‘f-
elsenbank

) OCa|sse de Credlt I\/Iutuel de Longlrod March|ssy Marchlssy_

Umwandlung in eine Ra|ffe|senbank :

'® Caisse de’ Credlt Mutuel de Pampigny, Pamplgny, Umwandlung in

eine Ran‘fensenbank

e Caisse de Credlt I\/Iutuel de Vauhon Vauhon Umwandlung in eine

Raiffeisenbank "

e Crédit Mutuel de la Broye Granges Umwandlung in eine Raiff-
elsenbank ' .

Aufgabe derTatlgkelt als Zwelgmederlassung ) ‘ v

einer ausldndischen Bank -

,O.Standard A_Charte‘red Bank, London,v Z_vveigniéderlassung in ZUr_iCh )

, Aufgabe der Vertretertatlgkelt _
. Banque Centrale de la Repubhque de Turqwe Ankara Vertretung

in Zarich
® The Mitsui- Trust & Banking’ Co., Ltd., Tokyo, Vertret'ungvin‘ZUrich

Aufgabe der Tatigkeit als bankahnllche Fmanzgesellschaft

.. Banatlantlco Zlrich AG, Zunch
e Goldman Sachs Finanz AG, Zurich.
" ® Mees & Hope Ftnanzgesellschaft AG Zug

] Towa (Schweiz) AG, ZUrich

. Ufitec SA Union Financiére, Zurich BN




V. Anlagefohds

Rechtliche Grundlagen

1.1 Revnsuon Anlagefondsgesetz

Der Vorsteher des Eidg. Fmanzdepartementes beauftragte im
Juni 1990 eine Expertenkommission, einen Vorentwurf zu einem

neuen Anlagefondsgesetz auszuarbeiten. Der Vorentwurf der Ex-

_pertengruppe lag schon im Dezember 1991 vor und wurde in der’
. ersten Jahreshalfte 1992 den Kantonen, Parteien und interessierten

Organisationen zur Vernehmlassung zugestellt. Am 14. Dezember
1992 unterbreitete der Bundesrat den Gesetzesentwurf und die
Botschaft zum revidierten Bundesgesetz tber die Anlagefonds dem
Parlament (vgl. Jahresbericht 1992 S. 77 ff.). Die eidgendssischen
Rate verabschiedeten ungewohnt rasch schonam 18. Marz 1994 das
total revidierte Anlagefondsgesetz, das vom.Bundesrat auf den
1. Januar 1995 in Kraft gesetzt wurde (Gesetzestext im EBK-Bulletin
24 S. 113 ff. publiziert). '

Das neue Fondsgesetz wurde als Rahmengesetz konzipiert, wel- \

ches nur die unabdingbaren Grundsdtze enthélt und Bundesrat und
Aufsichtsbehdrde insbesondere im Bereich der Anlagevorschriften
auf Verordnungsebene Raum lasst, um auf die internationalen Ent-

‘wicklungen im Fondsbereich rechtzeitig reagieren zu kénnen. Kern- -

punkt des Gesetzes ist zum ersten dessen Anpassung an die
europdische Anlagefonds-Richtlinie (85/611 EWG). Zu diesem Zweck

sieht das Gesetz namentlich die Bildung einer Kategorie EU-kom-

patibler Effektenfonds die Trennung von Fondsleitung und- Depot-

‘bank sowie die ‘Verscharfung der Informations- und Publikations-

vorschriften vor. Zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des

" Finanzplatzes Schweiz —-trotz weiterhin- bestehender steuerlicher
- Nachteile -- und zur Verbesserung seiner Attraktivitat auf europaischer

und internationaler Ebene sind zweitens die Anlagemoglichkeiten der
Fonds stark erweitert worden. So durfen Fondsleitungen inskunftig
auch in Anlagen investieren, die aufgrund beschrankter Marktgén-
gigkeit oder Kursschwankungen, begrenzter Risikoverteilung oder

“erschwerter Bewertung ‘ein besonderes Risiko. aufweisen, wie dies

insbesondere bei Edelmetallen, Massenwaren (Commodmes) Optio-
nen und Terminkontrakten der Fall ist. Kunftig soll auch in Fonds mit
verschiedenen Segmenten (Umbrella-Fonds) investiert sowie von
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modernen Anlagetechniken und derivativen Anlageinstrumenten
Gebrauch gemacht werden konnen. Drittes Ziel der neuen Gesetz-
gebung ist die Verstiarkung des Schutzes des Aniegers durch eine
Erhéhung der Transparenz (aussagekraftigere Jahrés- und Halbjah-
resberichte, Einfihrung von Prospekten), die Ausweitung seiner Par-
teirechte, die EinfUhrung eines Vertreters der Anlegergememsohaft
und verbessertér Informanonsmogllchkelten

1.2 _Verordnung des Bundesrates iiber die Anlagefonds

Der Bundesrat hat die ‘total revidierte Verordnung zum Anlage-
fondsgesetz am 19. Oktober 1994 gutgeheissen und.sie zusammen
mit dem Gesetz auf den 1. Januar 1995 m Kraft gesetzt

Hervorzuheben ist,.dass die \/erordnung im Kapitel Gber die Anla—

- gevorschrlften_der EU-kompatiblen Effektenfonds nicht nur die gel-

tenden Anforderungen des Rechtes der europaischen Union nach-

- vollzieht, sondern den Entwurf zu einér neuen Anlagefondsrichtlinie

der EU-Kommission vom .20. Juni 1994 teilweise schon umsetzt.
S"chweizeris‘ch‘e Effektenfonds werden demzufolge neben den Anla-
gen jn Wertpapieren und Wertrechten, die an einer Bbrse oder einem
andern geregelten Markt gehandelt-.werden, in Vorbeachtung der EG-
Richtlinie zum einen auch ausschliesslich in'Anteile von andern Effek-
tenfonds investieren und mithin' Effekten-Dachfonds (fund of ucits)
anbieten kénnen und zum andern, da auch Geldmarktinstrumente
und bis zu .25 % des Fondsvermdgens Bankguthaben als Ahlagen
zugelassen werden, ebenfalls EU-kompatible Geldmarktfonds errich-

ten kdnnen. Da die EU-Kommission im Rahmen der Revision der EG- .

Richtlinie noch die Zulassung von weiteren Anlagemaglichkeiten pruft
(Cash- Fonds Master-Feeder-Fonds), ist abzusehen, dass der Bun-
desrat die Verordnung bald an diese neue Entwicklung anpassen -
wird. Bis dies soweit ist, wird die schweizerische Fondswirtschaft

. gemass. neuem Recht Cash-Fonds und Master-Feeder-Fonds unter

der Kategorie’der\ «Ubrigen Fonds» erridhten koénnen.

1.3 Verordnung der Bankenkommission iibér die Ahlagefonds

Das neue Anlagefondsgesetz raumt der Bankenkommission in

’ versohledenen Bereichen Rechtsetzungskompetenzen ein. Nament-
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" lich kann sie Einzelheiten bezuglich der Anlagevorsohnften festlegen
(Art. 43 Abs. 2 .nAFG), Vorschriften Uber die Buchfiihrungspflicht
erlassen (Art.-62 und 65 nAFV) sowie die Durchfuhrung der Revision

und die Erstellung des Revisionsberichtes regeln (Art. 53 Abs. 4
nAFG). tn diesem Sinne hat die Bankenkommission am 27. Oktober
1994 eine Verordnung Uber die Anlagevorschriften,” die Buch-

. fUhrungspflicht und die ReV|S|on erlassen und auf den 1. Januar 1995,

in Kraft gesetzt

Da die Anlagevorschnften fur Effektenfonds vollstand|g in der
Anlagefondsverordnung des Bundesrates enthalten sind, hat sich
die Bankenkommission in ihrer Verordnung darauf beschrankt, die
“den Effektenfonds gestatteten «Anlagetechniken und -instrumente»
(Art. 34 nAFG, 33 und 36 nAFV), soweit sie nicht schon in der Ver-

" ordnung des Bundesrates festgelegt sind, zu regeln. Materiell wurde
.die entsprechende EG- Bestlmmung (Art. 21 EG-Richtlinien) umge- -

setzt. Diese Fonds werden derivative Finanzipstrumente im Rahmen
. der bisherigen, im Rundschreiben Nr. 21 der Bankenkommission fest-
gesetzten Praxis einsetzen kdnnen. Gegenlber dem Rundschreiben
erfolgt eine Liberalisierung insofern, als neben Optionen auf Aktien

auch solche auf Aktienindices Und Zinsinstrumenten sowie Futures

als Direktanlagen und nicht nur zu Absncherungszwecken zugelas-
sen werden. Uberdies wird die Limite fur den Kauf von Call-Optio-
nen und Futures sowie fur den Verkauf von Put-Optionen generell auf
49 % des Fondsvermdogens erhdht, wobei entsprechend Liquiditaten
im Fondsvermodgen blockiert werden missen, damit kein Leverage-
Effekt-entsteht. Erstmals zugelassen werden als Absichierungsinstru-

mente auch OTC-Produkte in Form von Devisen- und Zinssatz- -

'Swapsv, sofern die Gegenpartei ein Mindestrating einer von der Auf-
.sichtsbehdrde anerkannten Rating-Agentur aufweist. Die geltende
Regelung Uber die Wertschriftenleihe: (Securities Lending) wurde.tel
guel vom Rundschreiben Nr. 20 der Bankenkommission Gberhom-
men. Die entsprechenden Beshmmungen gelten ~analog auch fur
«ubrlge Fonds».

Die Bankenkomm|33|on hat in ihrer Verordnung elnstwellen auf
den Erlass von Detanlbeshmmungen zu den «Ubrigen Fonds» ver-
zichtet.. Sowoh| das Gesetz (Art. 35 nAFG) als auch die bundesratli-
ché Verordnung (Art. 42 und 43 nAFV) enthalten Grundsétze, die vor-
laufig gentigen sollten. Da es sich um einen neuen Fondstyp han-
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,delt gilt es, zunaohst Erfahrungen zu sammeln und abzuwarten
inwiefern die Fondswnrtsohaft tiberhaupt von den neuen gesetzlichen

Moghchke|ten Gebrauch macht. Vorderhand kann die Bankenkom-
mission Uber die Fondsreglemente die ihrer ‘Genehmigung bedUit-
fen, den Fondsleitungen allenfalls notwendige Emsohrankungen auf-

- erlegen.

\

Die Grundséatze Uber die Rechenschaftsablage und Publika-
tionspflichten sind in der Verordnung des Bundesrates festgelegt. Die
Verordnung der Bankenkommission regelt die technischen Einzel-
heiten der Buchfihrung und deér Gliederung der Vermégens- und
Erfolgsrechnung. Die neuen Bestimmungen sind gepragt durch die
Ubernahme der einschlagigen EG-Vorschriften, welche namentlich

* im sogenannten Schema B zur EG-Richtlinie enthalten sind. Die

wesentliche Neuerung liegt darin, dass die Ertragsreohnung von’
Anlagefonds inskUnftig nicht mehr eine remevEl_nnahmen und Aus-
gabenrechnung sein wird, welche lediglich ubér die von der Fonds-

~leitung zur Ausschittung bestimmten Kapitalgewinne Aufschluss *

gibt, sondern eine echte Erfolgsrechnung, welche nebst demr erwirt- -

‘schafteten Nettoertrag ‘auch die realisierten und nicht realisierten

Kapitalgewinne und -verlusté darstellen muss. Der Zwang zur grés-

‘'seren Transparenz wird nicht auf die EU-kompatiblen Effektenfonds
_beschrankt, sondern auch auf die Immobilien- und tbrigen Fonds
. ausgedehnt. :

Das Gesetz beauftragt neu die Bankenkofnmission die Durch-

_ fUhrung der Revision und die Erstellung des Rewsnonsberlchtes zu
. regeln (Art. 53 Abs. 4 nAFG) Deshalb sind’ die entsprechenden Vor- . -

schriften abschhessend in der Verordnung der Bankenkommission
festgelegt. Die neue Ordnung baut auf den. bewéahrten Bestimmun-
gen der geltenden Anlagefondsverordnung und den entsprechen-
den Rundschreiben der. Bankenkomm»ssmn auf, unter Berucksmhh-

. gung der neuen Fondsvorschrn‘ten

Mit der InkraftsetZung der  neuen Anlagefondsgesetzgebung .

“werden sarntliche Anlagefonds- Rundschrelben der Bankenkommls-
.. sion aufgehoben

.




1.4 Verordnung iibet die Gebiihren

~ Der Bundesrat hat am 9. November 1994 die Verordnung Uber
die Gebuhren fur die Beaufsichtigung der Banken und Anlagefonds
vom 4. Dezember 1978 (RS 611.014) der geanderten Anlagefonds-

) gesetzgébung angepasst und auf den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt.’

Die Teilrevision der Gebuhrenverordnung tragt im Bereich der Auf-

'sichtsgeblhren dem Umstand Rechnung, dass das neue Recht drei
Anlagefondskategorien (Effekten-, Ubrige und Immobilienfonds) .
~ geschaffen hat und neu auch die Umbrella-Fonds vorsieht. Zudem |
schafft die revidierte Verordnung die Grundlage fur die Erhebung von -

Spruchgebiihren durch die Bankenkommission berall dort, wo sie
aufgrund des revidierten Anlagefondsgesetzes neue Aufgaben erhalt
(z. B. Bewilligungserteilung an Vertriebstrager, Genehmigung von

- Fondsreglementsanderungen und von unabhanglgen Schatzungs- :
: experten bei Immoblhenfonds)

Aufsicht iiber die Anlagefonds

2.1 ‘Immobiliena'nlagefdnds

_Aufgrund von zwei neutralen Gutachten tiber zwanzig*Immo-.

bilien eines Immobilienfonds, welche auf eine ‘offensichtliche

Unterbewertung der genannten Objekte schliessen liessen, verlangte -
die Bankenkommission im Jahre 1992 die Entfemung der standigen

Schétzungsexperten der von der fraglichen Fonvdsleltung gefihrten

. Fonds sowie die Aufwertung von deren Vermdgen (vgl. Jahres-

bericht 1992 S.-81 f.). Nach Abweisung der von der Fondsleitung

und den  Schatzungsexperten eingelegten Verwaltungsgerichts- -

beschwerde durch das Bundesgericht im Oktober 1993 (vgl. Jah-
resbericht 1993 S. 85) hatte die Fondsleitung in den ersten Monaten
des Jahres 1994 neue standige Schatzungsexperten zuU .ernennen
und den Immobilienbestand der zwei von ihr gefthrten: Immo-

. bilienfonds aufzuwerten. Die Bankenkommission stimmte der Ernen-
" nung der neuen Experten zu und verlangte die Publikation des Resul- -

tats der neuen Schatzungen in den wichtigsten Zeiturigen der
Schweiz. Diese Schatzungen beliefen sich per Ende 1993 auf total
Fr. 312,4 Mio. fir beide Fonds. Im Vergleich zu den Schatzungen
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. ' gemass Rechenschaftsbericht per Jahresende '1989 ‘bzw. per

30. Juni 1990 ergab sich infolge der Intervention der Bankenkom-
mnSSIon eme Aufwertung von 50 4%.

In seinem Entsche|d (ng EBK Bulletin 25 S. 34 ff.) unterstreicht
das Bundesgericht die Bedeutung einer korrekten Bewertung des
Fondsvermogens zum Verkehrswert sowoh! der Ausgabepreis als

‘auch der Ricknahmepreis hangen davon ab. Im We|teren hebt das

Bundesgericht hervor, dass der Verkehrswert der Marktentwmklung

~ zu folgen habe. Der Anterlse|gner eines Immobilienfonds geht im
' Prinzip die g|e|chen Risiken ein; wie wenn er in anderer Form im

Immobilienmarkt investieren wirde. Immerhin ist der Verkehrswert
eine technische Grosse, deren Berechnung Spezialkenntnisse erfor-

- dert. Es ist daher normal, dass die Aufsichtsbehdrde bei der Prifung

der Resultate der Experten einige ZurUCkhaItung Ubt und nicht eine
besoridere Bewertungsmethode worschreibt. Das. Bundesgericht
prazisiert jedoch, dass der Kapitalisierungssatz eines der wesent-

" lichsten'Elemente jeder Bewertung sei, erlaubt doch dieser, den Wert

einer Immobilie aufgrund von deren -Mietertragen festzulegen. Zu
diesem Zweck ist der Bruttomietertrag zu kapitalisieren, da die Rubrik
«Mietertrage» |m Rechenschaftsberlcht die Bruttom|etertrage um- .
fasst. - -

v

Dle Bankenkommission inte'rvenie'rte-,au‘oh in ‘einem anderen

Fall: Gestuizt auf eine von zwei Expertisen ging die Aufsichtsbehérde

von einer Unterbewertung aus (vgl. Jahresbericht 1993 S. 85). Ohne

formelle Verfigung der Bankenkommission ernannte die betreffende I

Fondsleitung mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde ein neues
Expertengremium. Die Aufsichtsbehtrde hat die Prufung der neuen

. Gutachten noch mcht beendet

- 2.2 WertschriftenanIa‘gefonds: Warnung vor besonderen Ri;ikeh

Die Bankenkommission hatte sich mit fiinf Zulassungsgesuchen
von schweizerischen Fonds zu befassen, die Anlagen in sogenann-
ten Schwellenlandern vornehmen, deren Kapitalméarkte Austandern
erst seit kurzem offen stehen. In allen finf Fallen verlangte die Auf-
sichtsbehorde die Anbringung einer speziellen Warnklausel im jewei-
ligen Fondsreglement. Dadurch wurde die Umsetzung der Bestim-




mung von Art. 7-Abs. 3 lit” b nAFG bereits vorweggenommen, wel-

.-che, vorsieht, dass dag besondere Risiko eines Anlagefonds in des-

sen Reglement speziell erwahnt ist. .

2, 3 Emlssmn von Optionen auf Fondsantelle schwelzerlscher Anlage- )

. fonds durch die Depotbank

Im Verlaufe des Jahres 1994 wurde d|e Bankenkommlssmn

verschiedentlich mit der Frage konfrontlert ob eine Depotbank von
Anlagefonds, die moéglicherweise sogar mit der Fondsleitung ver-

bunden ist, als Emittent'und eventuell auch als Arrangeur von Still-
halter-Abkommen oder selber als Stillhalter von Optionen auf Anteile " -

von Anlagefonds fungieren darf, bei denen sie als Vertragspartel
mitwirkt.

Die Bankenko‘mmission stellte fest, dass die ‘Emission von
Optionen auf- Anlagefonds durch die Bank, welche als Depotbank
Vertragspartei dieser Anlagefonds ist, unabhangig von der konkre-
ten. Ausgestaltung der Modalitédten, -insbesondere. beziglich Aus-
Ubung-und Sicherstellung der Optionsrechte, mit der Treuepflicht der
Depotbank gemass Art. 18 Abs 4 aAFG grundsatzhch nlcht verein-
bar sei.

.Die Depotbank wie auch die Fondsleitung, haben ausschliess-
lich die Interessen der Anleger zu-wahren (Art. 14 Abs. 1. aAFG).

Interessenkonflikte — selbst wenn diese nur zu einer potentiellen -

Gefahrdung von Anlegerinteressen fuhren — sind auszuschalten und
von vorneherein zu vermeiden.

Im Rahmen dieses Entscheides wurde insbesondere festgehal-
ten, dass der Interessenkonflikt bei Immobilienfonds im Vergleich zu
Wertpapierfonds noch in erhdhtem Ausmass besteht, da bei jenen =
im-Gegensatz zu Wertpapierfonds mit borslicher Bewertung — die
* Verkehrswerte auf Inventarwertsohatzungen der Fondsleitung beru-
hen und somit die Méglichkeit der I\/Ianlpulatlon der Kurse von Antei-
Ien und Optionen evident ist. '

Im Ubrigen verwies die Bankenkomm|33|on in dlesem Zusam— '

menhang auf einen nicht-publizierten Bundesgerichtsentscheid vom
10. Juli 1992, nach dem die Aufsichtsbehg‘jrde einzugreifen hat, wenn
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“das Risiko besteht, dass die Fohdsleitung — unter dem Einfluss ihres

Aktionars — den Fonds nicht im Interesse aIIer Fondsantellse:gner

fuhrt o -t

2.4 Partelstellung .
Mit Urteil vom 7. September 1994 wies das Bundesgerlcht gine

Verwaltungsgérichtsbeschwerde ab, die gegen eine Verfligung der

Bankenkommission eingereiCht wurde, mit welcher diese einem
Antellsesgner die Partelstellung in einem Verwaltungsverfahren gegen
die Direktion eines Anlagefonds verwelgert hatte. - '

Das Bundesgericht fiihrte aus dass die Bankenkommission nur

- dann auf das Begehren eines Anteilsinhabers, Masshahmen anzu-
- ordnen, einzutreten habe, wenn der-Gesuchsteller ein schutzwurdl-
" ges Interesse fur die Zulassung eines solchen Begehrens hat. Es ist -

daher. Sache des’ Kiagers, das Bestehen eines speziellen, direkten
und aktuellen Interesses nachzuweisen. Die Tatsache allein, dass die-

'ser Anteilsinhaber ist und formell die Ergreifung von Massnahmen
“zwecks Schutz der Anteilseigner anbegehrt, gentgt nicht, um ein..

schutzwurdlges Interesse geltend zu machen. Der Anteilsinhaber hat

es ‘mindestens als Wahrschemllch darzulegen dass seine Rechte ,
‘konkret geféhrdet sind oder verletzt wurden. Im vorllegenden Fall ver- -

neinte das Bundesgericht das Vorhandensein eines schutzwurchger\
Intergsses, da der Besohwerdefuhrer eine Intervention der Banken-

- kommission nicht so sehr aus Griinden der Verteidigung seiner Inter- -

essen . als- Anteilseigner verlangt hatte,- sondern welmehr in der .
Absicht, von der Aufsichtsbehérde Schutzenhilfe und informationen

~zu erhalten, die ihm im Rahmen eines hangigen Verfahrens gegen

die Fondsle|tung von Nutzen gewesen waren. - o

[

Behandelte Geschéifte
1994 wurden 69 (84) Geschafte behande!t

Das Bundesgericht hat eine Verwaltungsgerlchtsbeschwerde

abgewiesen (vgl. Ziff. 2.4). Zwei Beschwerden sind noch hanggg. ,

8
/ ‘
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Entwicklung der Anlagefonds im Jahre 1994

[ : Einzahlungen
Anzahl Fondsvermégen .1. Ruckzlge
per 31.12. [per 31.12: in Mio. Fr.|per 31.12. in Mio. Fr.

1994 | 1993 1994 1993 1994 1993

Schweiz. Anlagefonds’ | . .
Wertschriftenfonds - 221 | 207 | 50988 | 50630 | 8619 | 15103

Immobilienfonds - 33 | "33 8 342 7 473 765 182
" Total

o ’ 254 | 240 | 59330 | 58103 9 384 15 285

Ausléndische Fonds
Zur Werbung in der

Schweiz zugelassen . 701 | 566 - -~ 9139 45 890

Weitere'statisfische Angében entna|ten die Monatsberichte der
Schweizerischen Nationalbank (Tabell'en D 151 und D 15). -

1994 warden 22 (28) neue sohwexzensche Wertschrlftenfonds
errlchtet

e CHINAC FUND .

e Credis Oonvert Valor £ Sterling

* Credis Korea Fund ‘ _

* Credis Small & Mid Cap Switzerland

e DH MANDARIN PORTFOLIO

e Latinac Fund .- v .

* | Joyds Bank Government Bonds-Forex (L. BGB-F)

A Lloyds Bank Government Bonds Hedged (LBGB-H) .

] Lombard Odier Swiss Opportunnty Fonds de placement en actions
" suisses . _

-~ e Lombard Odier Swiss Small and Mid Caps - Fonds de placement
. en actions suisses

* Pictet-Obligations
o Piotst-‘Swiss Mid;Small Cap
. SBC Natural Resources Fund

\
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* « UBS PORTFOLIO INVEST-FF Capital Gain'

« UBS PORTFOLIO INVEST FF Income
* UBS PORTFOLIO INVEST Lit Capital Gain
* UBS PORTFOLIO-INVEST Lit Income

. Unigest-ConvertibIe‘ Bonds

. US Value Growth Fund '
Schwelzensoher Wertschriftenfonds fur Akt\enanlagen in k|e|nkapi- '
talisierten nordamenkamsohen Firmen _

© e ZKB-Fonds Ausgewogen B

. ZKB-Fonds Einkommen

e ZKB-Fonds Zihsértrag -

3 (2) Fonds sind zur Zeit in Liduidafion.

. Obwohl 22 neue schweizerische Fonds gegrundet wurden, hat

_sich deren Gesamtzahl nur um 14 von 240 Ende 1993 auf 254 Ende . \

1994 erhoéht.

7

’D|e Zahl der ausléndisohén Fonds.hat.sich erneut stark erhoht.
Sie ist von 566 im Jahr 1993 auf 701 im Jahr 1994 gestiegen.

Nach Herkunftslandern sieht die‘St‘atist‘ik per Ende 1994 wie folgt

- aus:
"EU-Lénderl ' , o _ _
o Luxemburg - o ‘ : o ‘ 535A(4‘2'9)_
. Deutéchland. - - , | 31 (30)
Celfland S 31" (29)
o ltalien ' ' 9 (9
* Niederlande 5. (5)
. Frénkreigh‘ . -9
-,Belgien'\ ) : 4 - (4)




Ubrigé Lander

e Jersey '
 Guernsey

* USA

Lander ohne eine der schweizerischen ahnliche
Aufsicht (Niederlandische Antillen, Bahamas,
Bermudas, Cayman-inseln, Liechtenstein,

© Panama)

i

35 (31)

14 (6)
6 (3)

/

26 (17)
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'VI. Bérsen und Effektenhandel

2
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quhﬂiche Grundlagen

- Die parlamentarische Beratung des Bundesgesetzés Uber die’

' Borsen und den Effektenhandel (Bérsengesetz; BEHG; vgl. dazu Jah-

resbericht 1993 S. 22) wurde 1994- -vorangetrieben. Die letzten D\ffe—
renzen durften im Frihjahr 1995 bereinigt werden.

.Da keine Anzeichen bestehen ‘dass gegen das Gesetz das Refe—'
rendum ergriffen wird, kénnte es somit theoretisch, nach Ablauf der
dreimonatigen- Referendumsfrist, frihestens in der zweiten Halfte

1995 in Kraft gesetzt werden. Es ist aber ausgeschiossen, das Gesetz

vor Vorliegen der erforderllchen Ausflhrungsbestimmungen, msbe— :
sondere derVerordnungen des'Bundesrates, der Bankenkommission:

" 'und der Ubernahmékommission, in Kraft treten zu lassen. Die Aus-

arbeitung der Verordnungsentwurfe, die Vernehmlassungsverfahren

©.und die Verabschiedung der Erlasse werden die gebotene.Zeit bean-
" spruchen. Die Inkraftsetzung kann somit nicht vor dem 1. Januar 1996
_ erwartet werden. :

Die Bankenkommlssmn hat im Hinblick auf die neuen Aufgaben

im Bereich der AufSICht Gber: dle Borsen, die Effektenhandler, die .
. Offenlegung von Bete|l|gungen sowie die 6ffentlichen Kaufangebote

die erforderlichen-Vorbeéreitungen in fachlichier, personeller und orga-

' nisatorischer Hinsicht weiter vorangetrieben (vgl. Ziff. IX/3). -

!

Ubernahmekommlsslon

Gemass Art. 23 Abs. 1 BEHG bestellt die Aufsichtsbehdrde nach
Anhorung der Borsen eine Kbmmission far 6ffentliche Kaufangebote
(Ubernahmekommlss:on) Die Ubernahmebestlmmungen werden
von dieser Kommission als Verordnung erlassen, die der Genehml-

. gung durch die Aufsmhtsbehorde bedarf.

- Die heute von der Schwe|zer|schen Effektenborse elngesetzte
Kommission fur Regulierungsfragen, die‘im wesentlichen die Anwen-

"dung des bestehenden Ubernahmekodexes sicherstellt, wird zur
. zukunftigen Ubernahmekommission. Dazu bedarf sie aber personel-
. ler Erganzungen, um der gesetzlichen Auflage einer adaquaten Ver-

tretung der interessierten Kreise — sachverstandige Vertreter der -
Effektenhéandler, der kotierten Gesellschaften und der Anleger -

genugen zu konnen




Zwecks zeitgerechter Vorbereitung der Verordnung Uber dle
Ubernahmebestlmmungen besteht die Absicht, dass die Schweize-
rische Effektenbérse — in Absprache mit der Bankenkommission —

_die Kommission fur Regulierungsfragen bereits vor Inkraftsetzung

dés Bérsengesetzes entsprechend erganzt. Die bisherigen Mitglie-

der der Kommission fur Regulierungsfragen nahmen ihre bisherigen

Aufgaben weiterhin unverandert wahr. Die erweiterte Kommission,
die zukunftige Ubernahmekommission, hatte die Aufgabe, die Arbei-
ten flr den Erlass der Ubernahmebestimmungen an die Hand zu neh-
men. . . .

. Regelwerk der Schwelzerlschen Eﬁektenborse

Geméss Art 3 BEHG bedarf wer eine Borse betreiben WI|| einer
Bewilligung der Aufsnchtsbehorde Die Bewilligung wird erteilt, wenn
die Boérse, unter, anderem, durch ihre Reglemente und ihre Organi-
sation die Erfullung der Pflichten aus dem Boérsengesetz gewahrlei-
stet. Gemass Art. 4 des Gesetzes muss die Bérse eine eigene, ihrer-
Tatigkeit angemessene Betriebs-, Verwaltungs- und Uberwachungs-
organisation "gewabhrleisten und, ihre Reglemente der Aufsnchts—
behorde zur Genehmigung unterbrelten

~ Die Schweizerische Effektenborse geht aufgrund des erreichten
Entwicklungsstandes davon aus, dass der Betrieb der Elektronischen

. Borse Schweiz (EBS) im 1. Semester 1995 aufgenommen werden
‘kann. Sie hat dementsprechend im Verlauf des Jahres 1994 ihr neues
Regelwerk erarbeitet und verabschiedet. Die Bankenkommission als

_ zukUnftige Aufsichtsbehérde hat diese Arbeiten eng mitverfolgt, -die
wesentlichen Reglemente einer ersten Vorprifung unterzogen und:
_vorlaufige Stellungnahmen, vorbehéltlich des formellen Genehmi-
gungsverfahrens im Rahmen der Erteilung der Betrlebsbewnllgung

~ abgegeben.

Obwohl noch nicht\zdstén,dig, erachtete die Bankehko'mmi'ssio/n
dieses pragmatische Vorgehen als ein fir beide Seiten sinnvolles und
effizientes. Vorverfahren im Hinblick auf das definitive Bewilligungs-

- verfahren nach Inkraftsetzung des Borsengesetzes.

}
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 Status als Effektenhéndler

‘Effektenhandler sind gemass Art. 2 Bst. ¢ BE.HG'natUrliche und.
juristische Personen und Personengeselischaften, die gewerbsmas-

~ sig fur eigene Rechnung zum kurzfristigen Wiederverkauf oder fur

Rechnung Dritter Effekten auf dem Sekundarmarkt kaufen und ver-

‘ kaufen, auf dem Primarmarkt offentlich anbleten oder Denvate selbst

schaffen und offentlich anbleten

Diese Gesetzesdeﬂmtlon W|rd auf Verordnungsstufe konkre--
tisiert werden mussen. Sowoh! die -Unterstellungspflicht als auch
das Recht auf Unterstellung — Anspruch” auf die gewerbepolizei-
liche B'ewil‘ligung hat wie im Bankengesetz jeder, der die gesetzlichen

" Voraussetzungen erfullt — verlangen im Interesse der Rechtssicher-

heit. eine moglichst prazise Umschreibuhg.. Nach der im Gesetz
vorgenommenen Typisierung werden zu einer ersten Kategorie
von Effektenhandlern die sogenannten Market Maker gehoren. Sie

.sind es vor allem, die gewerbsmassig fur eigene Rechnung zum

kurzfristigen Wiederverkauf handein. Mit dem Entscheid, ‘wie weit
oder wie eng untér diesem Titel der Kreis der Unterstellten gezo-

‘gen werden soll, Werden schwierige Abgrenzungsprobleme zu ibsen

sein.

In eine zwente Gruppe fallt, wer gewerbsmassxg fir Rechnung

- Dritter auf dem Sekundarmarkt kauft oder verkauft. Offensichtlich ist, -
‘dass das Gesetz damit nicht -den gesamten Vermdgensverwal-

tungsbereich abdecken will. Im Interesse des Anlegerschutzes wer- -

. den aber wohl jene Vermogensverwalter. erfasst werden missen, wel-

che in eigenem Namen, aber auf Rechnung von Kunden handeln
und fur Kunden bei sich selber Kundenkonti oder in eigenem Namen,’
aber fur Rechnung der Kunden Sammelkontl fUhren.

Wer als Emissionshaus Effektén am Prlmarmarkt offentlich anb|e—
tet, wird ebenfalls Effektenhandler.- Die Verordnung wird sich dabei
weitgehend am Wortlaut von Art. 2a Bst. ¢ BankV. orientieren. Die
Bestimmung in der Bankenverordnung wird mit der Bérsenverord- -
nung aufgehoben werden kdnnen. Schliesslich wird Effekténhandler
sein, wer Derivate selbst schafft und éffentlich anbietet. Damit wird

-eine bislang in Art. 2a Bst. ¢ BankV bestehende Lucke geschlossen
_ (vgl Jahresbencht 1990 S.14). .




Damit dirffen in Zukunft Institute, die sich in ihrer/Geschéft's—

tatigkeit -auf ein typisches Effektenhandelsgeschaft wie z.B. das' |

Emissionsgeschaft, das Market Making oder auf eine reine Handler-

tatigkeit konzentrieren, nicht mehr dem Banken-, sondern dem Bor-'

sengesetz unterstellt werden. Ob dies tatsachlich der Fall sein wird
und ob bereits bestehende, «auf Borsen-, Effekten- und. Vermo-
gensverwaitungsgeschéafte spezialisierte Bankinstitute» oder die in
den letzten Jahren als Banken unterstellten Emissionshéauser einen
Statuswechsel vornehmen werden, wird unter anderem davon abhan-

gen, inwiefern die konkreten Bewilligungsvoraussetzungen (Min-

destkapital, Organisationsgrad usw.) den Effektenhandlerstatus als
attraktiv erscheinen- lassen werdén. Mitentscheidend wird zudem
sein, wie die Mitgliedschaftsbedingungen bei den Bérsen ausge-
staltet sein werden. Die Bankenkommission wird keine Statuswech-

\sel verlangen. Ob und inwieweit sie‘in Zukunft im Sinne einéer Zuord- -
nung zum Banken- bzw. Effektenhandierstatus «lenkend» wirken

wird, kann erst die Praxis, gestutzt auf die dannzumal vorliegenden

Ausfuhrungsbestimmungen und die Natur der konkreten Gesuche,

weisen.
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~ VII. Pfandbriefwesen
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_Uberprifung der Pfandbriefzentralen:

Das Sekretariat dér Bankenkommission hat alljahrlich bei den- -
beiden Pfandbriefzentralen zu prufen, ob_ die Jahresrechnungen nach
Form und Inhalt den gesetzlichen, statutarischen und reglémehtari- '
schen Vorschriften entsprechen und ob das Pfandbriefgesetz €in-
gehalten worden ist (Art. 42 PfG). Dagegen werden die Pfandregister
und die Darlehensdeckung. bei ‘den Mitgliedern "der Pfandbrief-
zentr’alen durch deren bank‘engesetzlich'e Revisionsstelle géprUft

R Die Prufungsergebnisse gaben | im Jahre 1994 zu kemen beson-
-deren Bemerkungen Anlass.




ViIl. Behérden, Verbénde, Ausland

Behorden
1.1 ‘Behbrden des Bundes ~ - .

1.1.1 Gesetzgebungsvorhaben

-gesetzes (vgl Ziff. VI/1) mit.

auch die Bankenkommission vertreten war

. fuhrung von Kontréllen in.bis jetzt nicht geregelten Bereichen.

ob und wie dieser Vorentwurf welterverfolgt wird.

1.1_.2 Béricht iibgr deri\_lativ_e Finanginétrumenté"*

tergeleitet und im Frihling 1994 erflit.

Die Bankenkommission wirkte in intensiver Zusammenarbe|t mit
dem federflihrenden Eidg. Finanzdepartement an der Vorbereitung
der Bankengesetzrevrsmn (vgl. Ziff. IV/1.1) und des Anlagefonds-
gesetzes (vgl. Ziff. V/1.1) sowie des Borsen und Effektenhandels—_

Im Frihjahr 1994 fand die Vernehmlassung zu einem Vorentwurf
eines Bundesgesetzes ‘zur Bekampfung der Geldwascherei statt,
vorbereitet durch eéine verwaltungsinterne Arbeltsgruppe in welcher

Dieser Vorentwurf hatte zum Ziel, die entsprechenden Pflichten,

.. welche die Banken schon heute haben, auch auf.den ganzen Finanz-

sektor des Nichtbankenbereichs auszudehnen, was bei den betrof-

fenen Kreisen zu heftiger Opposition fuhrte. Zudem gab er Anlass zu

zahlreichen kritischen Anmerkungen, ohne jedoch den Kampf gegen
die Geldwascherei grundsatzlich in Frage zu stéllen: Kritisiert wur- .

den namentlich die zu grosse Anzahl von anwendbaren Vorschriften,
die zuwenig klaren juristischen Begriffe, die Kosten und die Ein-

Ende 1994 hatte der Bundesrat noch nicht darlber entschneden

Die Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
(WAK-NR) ersuchte am 10. Januar 1994 das Eidg. Finanzdeparte-
ment um einen Bericht Uber die neuere Entwicklung auf den Mark-
ten fur derivative Finanzinstrumente (Marktvolumen, volkswirtschaft- .
liche Auswirkungen, Risiken) und tber: allfallige |mpI|kationen fur die
Regulierung. Dieser Auftrag wurde an die Bankenkommission wei-
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* Verbinde

T

.Der Bericht erlautert die Bedeutung des Geschaftes mit deriva—‘
tiven Instrumenten im allgemeinen und fur die Schweizer Banken im

. speziellen. Er weist auf die skonomisch wertvollen Funktlonen deri-

vativer Finanzinstrumente hin und behandelt die W|cht|gsten Risiken,
denen sichim Bereich der Derivate tatige Institute aussetzen. Dem

- . erteilten Auftrag entsprechend liegt das Schwergewicht jedoch auf

der Beurteilung der bestehenden und zu entwnokeinden regulatori-
schen Instrumente in der Schweiz.

1.2 Nationalbank

An den belden jahrlichen Aussprachen erérterte die Banken-
kommission mit dem Direktorium der Nanonalbank vor allem

~* den Wandel der schwelzerlschen Bankenstruktur (vgl. Zlﬁ HI)

" e die Revision des Bankengesetzes und der Bankenverordnung

(heue Vorschriften Uber die Eigenmittel und uber dle Rechnungs—
legung) (vgl: Ziff. IV/1)

. aufsnchtsrechthche Aspekte i im Denvatlvgeschaft (val. Zlff IV/3 4, 4)

e die Fmanzaktnvntaten aus Russiand und andern Oststaaten in der
Schweiz :

* die Offenlegung von Markt und Kredntrtsnken durch Fmanzmter—

medlare

§ v 1

2.1 - Bankiervereinigung (SBVg)

-Delegationen der Schweizerischen Bankiervereinigung und der
Bankenkommission besprachen an drei Zusammenkinften insbe-
sondere '

* die Zukunft der Kantonalbanken im L|chte der Iangfrlstlgen Ent-
wicklung der schweizerischen Bankenstruktur (vgl. Ziff I11)




‘e die Revision des Bankengesetzes und der Bankenverordnung
(neue Vorschriften Uber die Eigenmittel und uber die Rechnungs—
legung) (vgli. Ziff. IV/1)

® die Amtshilfe unter den Aufsnchtsbehorden (Art. 23sexies BankG)
s die Abwicklung und die Bewertung grundpfandgesucherter Kredite
s die kunftige: Entwncklung des Konsumkredltgeschaftes.

© 2,2 Treuhand-Kammer

Eine Delegatlon der Schwelzerlschen Treuhand Kammer d|sku-
' tierte mlt def Bankenkommission ‘

» die Moghchke;ten die Aufs;chtsbehorde fruhzeltlg tber Banken mlt :

besonderen Problemen zu benachrlchtlgen

» die Prifungsarbeit der Revisionsstellen bei der Erfassung der Risi-
ken derivativer Finanzinstrumente durch die Banken

. @ den Erlass von Rlchtlmlen fur die Kredltbewertung durch die Treu—
hand-Kammer 4

e die Wahrnehmung der internen ’ReVIS|on (Inspektorat) durch-die -

ordentliche oder eine dritte bankengesetzliche Revnsmnsstelle (vgl.
EBK-RS 88/2 Interne Revision, Rz 8) '

e die EDV-Revision der Banken

\

* die Problematik der erganzenden schriftlichen Benohterstattung in

Form von «l\/lanagement Letters»

» die Beschlussfassung der Standeskommission‘bei Anzeigeh der '

_ Aufsichisbehorde (vgl. Ziff. IV/3.4.2).

} Die Bahkenkommission wird bei all diesen hangigen Fragen mit
. der Treuhand-Kammer im Gespréach bleiben.

Damlt die Zusammenarbeit Zwischen der Treuhand-Kammer und
der Bankenkommission vertieft werden kann, hat erstmals eine ban-
kengesetzliche Revisionsstelle einen ihrer Mitarbeiter flr einen ein-
jahrigen Ausbildungseinsatz in die Abteilung «Uberwachung» des
Kommissionssekretariates delegiert.
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Internationale Organisationen -

a3 Banken . S . -

s

3.1.1 Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich

Die Bank fur internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) veroifent-
lichte im September 1994 ein Diskussionspapier Uber die. Offenle-
-gung der Markt- und Kreditrisiken bei Finanzinstituten. Den Finanz-
instituten wird darin empfohlen, tiber xhre Risikolage und Uber die
Fahigkeit, die Markt- und Kreditrisiken im Griff-zu halten; periodisch
offentlich Rechenschaft abzulegen. Dies soll auf der Grundlage der
intern verwendeten Risikokennziffern geschehen, ohne- Jedoch Ge-
schaftsgehemmsse preisgeben zu mussen

"Das Arbeitgpapier ist gedacht als Anstoss und -Beitrag fur dle‘, :
Bildung von Offenlegungsstandards, die. den Anforderungen der
heutigen Finanzmarkte gerecht werden.  Die Bankenkommission
begrusst und unterstitzt diesen positiven Ansatz zu vermehrter

: Transparenz !

3.1.2 Basler Aus;chqss fiar Pankenaufsicht

3.1.21 Rlslkomanagement im Derlvatlvgeschaft

- Der Basler Ausschuss far Bankenaufsicht erlless im Juli 1994
Richtlinien fur ein solides Risikdmanagement im Denvatlvgeschaft

. Sie wurden gleichzeitig mit analogen Empfehlungen der Internatio-

nal ‘Organisation of Securities Commissjons (10SCO) verdffentlicht

- (vgl. Ziff. 3.3.1). Kernpunkte der Richtlinien sind-eine angemessene

Beaufsichtigung durch “das oberste. Verwaltungsorgan und -die.”
Geschéftsleitung, ein adaquates ' Risikomanagement, ‘das vorsich-

. tige Risikolimiten, solide Messverfahren und |nformat)onssysteme
. standige R|S|kouberwachung und hauflge Benchterstattung an die

Geschaftsleitung umfasst, sowie umfassende interne und externe

. Profungsverfahren, Die Richtlinien wurden an die nationalen Auf- .

sichtsbehorden adressiert mit der Erwartung, dass sie die” weitere
Entwicklung eines angemessenen Aufsichtskonzepts fir das Risiko-




management im Derivativgeschaft erleichtern werden. Die Richt-.

linien des Basler Ausschusses wurden zusammen mit jenen der

IOSCO der Schweizerischen Bankiervereinigung und der Treuhand-

-Kammer zur Stellungnahme zugestellt, wobei irjsb”esondere die
Frage interessierte, ob die Umsetzung der Richtlinien auf behord-
lichem Wege oder auf dem Wege der Selbstregulierung. erfolgen
soHte . :

3.1.22 Eigenmitteivoischriftén fur Marktrisiken

Die vom Basler Ausschuss im 'April 1993 veréffentlichtén Vor-,
schldge zur ‘aufsichtlichen Behandlung von Marktrisiken, zur Aner-’

kennung des Nettings bei der Eigenkapitalberechnung fir. Kredit-

risiken und zur Messung des Zlnsanderungsnsikos aus der gesam- |

ten Banktatlgkelt wurden in allen Mitgliedlandern einschliesslich der
~ Schweiz einem breiten Vernehmlassungsverfahren bei den Markt-
teilnehmerr und Revisionsstellen unterzogen (vgl. Jahresbericht 1993
S. 66 ff.). Mit Ausnahme des stark kritisierten Ansatzes zur Bemes-
sung des standerungsn&kos welcher deshalb vorlaufig zuriick-

gestellt wird, war das Echo grundsatziich positiv. Die Empfehlun-

gen zur aufsichtlichen Anerkennung des bilateralen Nettings konn-
ten, vom Basler Ausschuss bereits im Sommer 1994 definitiv
verabschiedet werden. Sie- wurden denn auch im Rahmen der
Revision der schweizerischen Eigenmittelvorschriften fur das Kre-
ditrisiko vollstandlg bertcksichtigt (vgl. ziff. 1V/1.2.1.2). Die Vor-
schlage zur“Unterlegung der Marktrisiken dagegen werden vom
Ausschuss aufgrund der Stellungnahmen der Marktteilnehmer in
verschiedenen Punkten Uberarbeitet und sollen nach einer zweiten,
1995 durchzufuhrenden Vernehmlassungsrunde als Empfehlungen
-.erlassen werden.’ \

Die von Bankenseite gegenuber den Markitrisiko- Vorschlagen

geausserten Einwénde lassen sich in vier Kernpunkien zusammen- |
. fassen: Die vorgeschlagenen Standard-Methoden seien erstens mit -

den bankeigenen RlSlkomessungssystemen unverelnbar Sie zwan-

gen sodann Banken mit grossen und diversifizierten Handelsbe- .

standen zu komplexen Berechnungen, ohne diesen Zusatzaufwand
. durch ausreichend genaue Resultate zu rechtfertigen. Im weiteren
. werde eine Diversifikation. der Risiken nicht geblUhrend belohnt. Aus
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Wettbewerbsgrinden musse schliesslich’ der Anwendungsbereich '

auf andere Finanzinstitute, namentllch grosse Effektenhandler, aus-
gedehnt werden A

Der Basler Ausschuss zeigte sich insbesondere offen gegeriuber
dem Argument, die obligatorische Anwendung seiner Standard- Vor-

. schlage kénnte die Entwicklung moderner bankeigener Systeme zum -

Risiko-Management behindern und fuhre zu. kostsplehgen Uber-
schneldungen falls die Marktrisiken' parallel nach zwei vollig ver-
schiedenen Methoden berechnet werden mussten. Der Ausschuss

;beschloss deshalb, die Zulassung banke|gener Risiko-Bemes-

sungssysteme fur die Eigenmittel-Unterlegung der Marktrisiken als
Alternative zu.den von ihm entwickelten Standard-Methoden ein-
gehend abzuklaren. Zu diesem Zweck wurden mit einer. Anzahl inter- -

“national tatiger Banken deren interne Modelle diskutiert und verglei-

chende Tests durchgefahrt. Unbestrittenermassen kann die Anwen-
dung alternativer bankeigener Berechnungsmethoden ‘nur mjt aus-
dricklicher Zustimmung der zustandigen nationalen Aufsichts-
behérde erfolgen. Die vom Basler Ausschuss. in Aussicht genom-
menen qualitativen und guantitativen Kriterien fur die. Zulassung sind

'in seinem letzten . Zweijahresbericht umrissen (Basle Committee on

Banking Supervision, Report on International Developments . in
Banking. SuperV|S|on Report' number” 9, Bank for Internatlonal

~-Settlements, Basle, September 1994, S. 84 ff.).

Bezuglich der in den’ Konsultatlonspapleren vom April 1993 VOr-
geschlagenen_ Standard-Methode beschloss der Basler Ausschuss ‘
ebenfalls eine wesentliche Erganzung. Da die Handelstatigkeit der -

- Banken mit Waren, wozu vom Ausschuss mit Ausnahme des den
- Devisen zugeschlagenen Goldes auch Edelmetallgeschéafte gerech-

net werden, und vor allem Waren-Derivaten stark zugenommen hat,
sollen die Elgenmlttelvorsohrlften auch auf Marktnsrken |n offenen‘

© Warenpositionen. ausgedehnt werden.

3 1.2.3, Trlpartlte Group on Fmanclal Conglomerates

Die vom Baslér Ausschuss eingesetzte «Tripartite Group of Secu-
riies, Insurance & Bank Regulators on the Supervision of Financial -
Conglomerates», in welcher Banken, Boérsen- -und Versicherungs-
aufseher aus den G-10-Landern vertreten sind, verfolgt das Ziel,




gemeinsame Grundsétze fur die Beaufsichtigung von Finahzkonglo- /

meraten und die hierfur erforderliche Zusammenarbeit zwischen den
drei Aufsichtsbereichen aufzustellen (vgl. Jahresbericht 1993 S. 65);
Die Tripartite Group erstattete im April 1994 einen Zwischenbericht
an den Basler Ausschuss, den Technischen Ausschuss der IOSCO
und die Vorsteher der Versicherungsaufsichtsbehérden in den G-10-
Landern. Eine Zusammenfassung dieses unverdffentlichten Berichts
wurde im Zweijahresbericht des Basler Ausschusses vom Septem-
ber 1994 (S. 52 ff., vgl. Ziff. 3.1.2.2) wiedergegeben.

Im Zwischenbericht kornmt die Tripartite Group zu dem fur Bank-
aufseher nicht Uberraschenden Schluss, dass eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen Aufsichtsbereichen erfor:
derlich ist und die noch bestehenden Hindernisse zu besemgen sind.
" In verschiedenen Grundsatzfragen konnte eine erfreuliche Uberein-

stimmung erzielt werden. So ist nunmehr unbestritten, dass eine
wirksame Beaufsmhhgung der regulierten. Einzelgesellschaften die
Erfassung eines Finanzkonglomerates als wirtschaftliche Einheit
notwendig macht. Umgekehrt ist sich die Tripartite Group ebenfalls
darin einig, dass die Gesamtbeurteilung eines Finanzkonglomerates
die Beaufsichtigung der Bewilligungstrager auf Einzelbasis nicht
ersetzen soll. Auf Zustimmung- stdsst "schliesslich die Idee, die
Zusammenarbeit der fur die Einzelbeaufsichtigung zustandigen
Behorden durch eine Aufsichtsbehérde - in der Regel diejenige des
' Hauptgeschaftsbereiches — zu koordinieren. Ihr fallt die Aufgabe zu,
den Informationsfluss an die beteiligten Behdrden sicherzustelien,

die Risikoanalyse auf Gruppenebene vorzunehmen sowie notigen-

falls gememsame Massnahmen auszuldsen und anzufthren.
Grosseré Differenzen wurden hingegen bezugllch der zentralen

. Frage nach der angemessenen guantitativen Figenkapitalausstat- -
tung in Finanzkonglomeraten festgestellt. Trotz Synergien zwischen -

Banken, Effektenhandlern und Versicherungen bestehen zweifellos
Unterschiede in der Geschéftsnatur sowie den konkreten Aufsichts-
zielen. Daraus ergeben sich Differenzen bei der Definition des Eigen-

kapitals, den abzudeckenden Risikotypen sowie den Eigenképi- -

talanforderungen. Methodisch stehen sich die unter Bankaufsehern

gebrauchliche Eigenmittelkonsolidierung einerseits und die von der

Mehrheit-der Borsen- und Versicherungsaufseher favorisierte soge-
nannte solo-plus-Methode andererseits gegeniiber. Eine von der Tri-
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partite Group eingesetzte Untergruppe zeigte’j'edoch mittlerweile ver-
schiedene technische Methoden. auf, welche den Gegensatz. ‘Uber-
bricken kénnen. ‘Gestutzt darauf gelangte die Tripartite Group zum .
Schluss, dass die reine KonsoI|d|erungsmethode nur auf homogene

©  Finanzkonglomerate anwendbar "ist,. bei heterogenen Gruppen

jedoch, namentlich wegen der andersartigen Natur der Veérsiche-
rungsrisiken, zu den von-der Untergruppe- vorgeschlagenen Techni-
ken gegriffen werden muss.

I

Die Tripartite Group wird voraussmhthch in der ersten Halfte 1995
ihren Schlussbericht an"die bisher nur-informell vertretenen interna-.
tionalen Gremien der drei Aufsichtsbereiche abliefern. Diesen obliegt
alsdann der.Entscheid, ob sie der Tripartite Group ein formelles Man-

"~ dat zur Ausarbeitung von Empfehlungen zur Beaufsmht\gung von

Finanzkonglomeraten erteilen wollen und wie die bisher nicht vertre-
tenen Aufsichtsbehoérden, msbesondere aus. anderen als G-10- Lan-
dern, elnzube2|ehen waren -

: 3.1._3 Européische Union

Die Européische Union (EU)‘k'o'ntaktierte'die schweizerischen

~Behdrden Anfang 1994 fur Verhandlungen in der Absicht, ein bilate-

rales Abkommen beziiglich der Aufsicht vor Banken auf konsoli- -
dierter Basis abzuschliessen. Der EU genht es ddrum, die Grundsatze:

i des Informatlonsaustausches zwischen .den Aufsichtsbehdrden im

"Hinblick auf internationale Bankkonzerne zu regeln. Eine gleiche
Anfrage erging ebenfalls an Japan, Kanada und die USA,

m Verlaufe des Jahres 1994 fand nur ein informelles Treffen
zwischen der EU-Kommission und einer Schweizer Delegation mit

* Vertretern der Bankenkommission statt. Bei dieser Gelegenheit hat

die Schweizer Delegation auf die Wichtigkeit hingewiesen, in einem
‘eventuellen Abkommen auch die aufsmhtsrechthche Behandlung von
Zwelgmederlassungen Zu. regeln Dies hatte zur Konsequenz, dass -
dle in gewissen Mltglledstaaten der EU bestehenden Einschrankun- ]
-gen der. Geschéftstatigkeit von Zweigniederlassungen abgeschafft
werden mussten. Ebentfalls angeschnitten wurde die Problematik det

) grenzuberschreltenden Bankdienstleistungen und der Vermarktung

von Anteilen schweizerischer Anlagefonds in der.EU. Die Vertreter
der EU waren jedoch von einer Ausweitung der Verhandlungen auf




den Bereich der Anlagefonds nicht begeistert, da dieser Problem-
kreis nicht im Verhandlungsmandat enthalten war. Zudem mussten
. sie zuerst abklaren, ob die anderen Forderungen der Schweiz Uber
den Inhalt der Verhandlungen im Mandat enthalten sind.

bl

'3.14 Dreilandertreffen

‘An der jahrlich stattfindenden Zusarmenkunft der Aufsichts-

-behdérden Deutschlands, Osterrelchs und der Schweiz pflegten die |

Teilnehmer am 7. April 1994 in Berlin einen wertvollen Gedanken-
austausch Uber die Umsetzung -der EG-Richtlinien ins nationale

‘Recht, insbesondere in den Béreichen des Wertschriftenhandels und

_ der Einlagensicherung, Uber das Vorgehen gegenuber Banken mit
existentiellen "Problemen, Uber die E|genkapetalanforderungen far
Niederlassungen aus Nicht-EU- Sta_aten in Deutschland (vgl. Ziff.
3.1.5) und Uber die Datenfernverarbeitung im -Heimatstaat durch
Tochterbanken auslandischer Nicht-EU-Banken in Deutschiand.

3.1. 5 Deutschland

Am 15. November 1994 fuhrte eine sohwelzerxsche Delegann

bestehend aus Vertretern des Eidg. Departementes flr auswartige - -

Angelegenheiten des Eidg. Finanzdepartementes und der Banken-
" kommission, ‘mit -dén zustandigen deutschen Behérden in Bonn

Verhandiungen im Hinblick auf die Freistellung schweizerischer

Bénkzweigniederlassungeh in Deutschland von bestimmten bank-
aufsichtsrechtlichen’ Erfordernlssen )

‘Das deutsche Kredltwesengesetz Iasst eine vollstandlge oder
teilweise Freistellung von Unternehmen mit Sitz ausserhalb der
. Europaischen Union zu, wenn die Gedenseitigkeit gewahrlelstet ist

und a) die Unternehmen in ihrem Sitzstaat in den von der Freistel-

lung betroffenen Bersichen nach international anerkannten Grundsat-
zen beaufsichtigt- werden, b) deutschen’Zweigniederlassungen in
diesem Staat Inlanderbehandlung eingeraumt wird und c) die zustan-
digen auslandischen Behérden zu einer befriedigenden Zusammen-
. arbeit mit den deutschen Aufsichtsbehdrden (Bundesaufsichtsamt flr
- das Kreditwesen und Bundesbank) bereit sind und dies auf. der
Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung sichergestellt ist.
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Sind diese Voraussetzungen erfullt erlasst das deutsche Bundes-.

ministerium der Fihanzen eine Rechtsverordnung zugunsten der aus-
landischen Bankzwelgnlederlassungen Eine entsprechende Verord-

nung existiert;bereits fur N|eder|assungen von Banken mit Sitz in den

Vereinigten Staaten

)

Nach Prufung der beldsemgen Rechtslage bestehen gute Aus-

~ sichten, dass schweizerische Niederiassungen 1995 ebenfalls von

deutschen aufsichtsrechtlichen- Erfordernissen wie den Vorschriften

* Uber die Eigenkapitalgrundsétze | und 1a (Gesamtkreditvolumen und

Preisrisiken), Uber die Begrenzung von Anlagen sowie Uber die
Grosskredite befreit werden. Art. 2 ABV sieht die Befrelung schwei-
zerischer N|eder|assungen aus!andlscher Banken von den schwei-
zerischen Vorschriften Retreffend Elgenmtttel und Risikoverteilung .

" bereits seit 1984 vor. Eine gegenseitige Befrelung von der Bewilli-

gungspflicht fur die Errichtung von Niederlassungen im Sinne der
Einheitslizenz wird dagegen nicht angestrebt.

Bevor.das deutsche Bundesministerium der Finanzen die Frei-
stellungsverordnung zugunsten schweizerischer Zweigniederlas- -

..sungen erlassen kann, ist eine Kldrung der noch offenen Fragen -

erforderlich ‘und anschliessend ein Briefwechsel zwischen den

_zustandigen - Ministerien ozw. - - Departementen, welcher die

Grundsatze der Zusammenarbeit festhalt, und zwischen den zustan-
digen Aufsichtsbehorden, welcher die- genauen Modalltaten regelt

- durchzufuhren

"1 Mit dem erfolgrenchen Abschluss der Verhandlungen durfte die \

Errichtung .von Niederlassungen fiir schweizerische Banken, die bis
anhin in Deutschland lediglich Gber Tochtergesellschaften vertreten .
waren, erheblich attraktiver werden. ’

3.1.6 Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) -

o m fUnfteh Jahr des.Bestehens der FATF wurde unter englischem

Vorsitz die bereits Ende 1993 eingeleitete grundsatzliche Uberprii-
fung der zukinftigen Ausrichtung dieser multidisziplinéren Gruppe
abgeschlossen (vgl. Jahresbericht 1993 S. 73 f). Es wurde mit
Zustimmung der vertretenen .Regierungen besphlossen dass die als

_aktionsorientierte Ad-hoc-Gruppe konzipierte FATF ihre‘Arb‘eit wei-

~




_tere fOnf Jahre fdrtfuhrt jedoch gruhdsatzllch 1999 aufgeiost werden

soll. Sie wird sich dabei. auf die dre| angestammten Aufgaben kon--

zentrieren:

1. Verfolgung der Entwicklung der Geldwaschereimethoden und
der moglichen- Abwehrmassnahmen sowie Anpassung der
uurSprUng!ichen 40 Empfehlungen an die aktuelle Lage;

2. Uberwachung des Vollzugs der Géldwéscheréi—Bekja’mpfung in
den I\/Iitgliedléndem und ihnen nahestehenden Territorien'

3. Forderung der Umsetzung der FATF-Empfehlungen in Drittian-

dern sowie Uberwachung der Fortschritte. Das Schwergewicht

der’ Anstrengungen der FATF drfte sich auf diesen drstten Punkt
verlagern. | . :

"Das System der alljéhrli\chen schriftlichen Selbsteinschatzung
-durch jedes Mitgliedland, aber beschrankt auf die Meldung allfalli-

ger Anderungen, wird beibehalten. Die erste, dusserst aufwendige

Runde. von Landerexamen durch Expertenteams aus anderen Mit-
- gliedlandern wurde Ende 1994 abgeschlossen. Da im Zeitpunkt der

jeweiligen Examen in den meisten Landern gerade neue Gesetze_'
“und Abwehrdispositive beschlossen, jedoch noch nicht in die Praxis -
umgesetzt waren, konnte die Beurteilung nur vorlaufig sein. Auch im

Falle der Schweiz waren verschiedene Massnahmen erst in Vorbe-

reitung (vgl. Jahresbericht 1993 S. 71 ff.). Es soll deshalb jedes Mit- -
gliedland innéert vier Jahren nach dem erstén Examen é&iner 1998 -

abzuschliessenden zweiten Pridfungsrunde unterzogen werden, die
allerdings als eine Art Nachrevision weniger aufwendig sein durfte.
Die Schweiz wird folglich spatestens 1997 einem-zweiten Lander-
examen unterzogen und wird dieses nur erfolgreich bestehen kon-
nen, wenn bis zu diesem Zeitpunkt die anldsslich der ersten Prifung
" inAussicht gestellten Massnahmeh fur Finanzinstitute ausserhalb des
Bankenbereichs sowie die bereits bei einer deutlichen Mehrheit der
FATF-Mitglieder " geltende Meldepflicht bei Verdacht auf Geldwé-
scherei in die Tat umgesetzt sind. Soll der durch die aktive Mitarbeit
in der FATF und die nationalen Anstrengungen der Schweiz im
Bereich des Strafrechts und des Bankensektors gefestigte Ruf unse-

res Landes in der Geldwéscherei-Abwehr nicht geféahrdet werden, -

muss folglich die Gesetzgebung zur Erfassung des Ubrigen Flnanz—
sektors energisch vorangetrieben werden.
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Der Ubergang in die zweite Tatigkeitsphase der FATF bot auch
Anlass zu einem Wechsel in der Leitung der schweizerischen Dele- -
gation. In den ersteri funf Jahren wurde diese Aufgabe im Auftrag
des Eidg. Finanzdepartementes durch einen leitenden Mitarbeiter der

~ Bankenkommission wahrgenommen. Mit Rcksicht auf die starke

anderweitige Beanspruchung der Bankenkommission kam das

- Finanzdepartement dem Wunsch nach einer Entlastung nach und-

ernannte im Sommer 1994 einen eigenen Chefbeamten zum Dele-
gationsieiter. ;Ein Wechsel war auch insofern angezeigt, -als das
Hauptgewicht der Massnahmen zZur nationalen Umsetzung der FATF- -
Empfehlungen inskiinftig ausserhalb des von der Bankenkommission
Uberwachten .Bereiches, namentlich bei den unreguherten Finanz- .

mtermedzaren anzusetzen ISt

- 317 Internationale Kontakt’e‘

‘Die Mitglieder der Bankenkommlssmn und d|e Mltarbelter des

,Sekretarlates hatten auch in diesem Jahr wiederum zahlreiche Kon- -
 takte zu auslandischen Aufsichtsbehdrden. Insbesondere betejligten

‘sich Mitarbeiter des_Sekretariates als Réferenten an'von der. Natio- .
" nalbank und dem Eidg. Finanzdepartement organisierten Lehrgén-
. gen flr Vertreter von Zentralbank und Aufsichtsbehorde von- Polen -
. und Turkmenistan, Staaten der Landergruppe, welche die Schweiz

in den Exekutivorganen des Internationalem Wahrungsfonds und der .

\

'Weltbank vertritt, sowie der Ukralne " .7

Auf Wunsch des Eidg. Fmanzdepartementes empfing das Sekre-

_tariat ferner-eine Delegation der Staatsanwaltschaft und der Natio-

nalbank von Kirgisien, ebenfalls ein Staat aus der Landergruppe der
Schweiz bei den Bretton-Woods- Instltutlonen

32 Anlagefonds | Enlarged Contact Group on the Supervnsmn of
Collective Investment Funds '

Der jahrliche. Erfahrungs und Informahonsaustausch unter den
Vertretern der Aufsichtsbehdrden der EU-Staaten, Japans, Kanadas
Schwedens, -der USA und der Schweiz wurde .1994 von der Ban-
kenkommission in Interlaken organisiert. Gegenstand der Beratun-

-gen war unter .anderem die Entwieklung der Anlageforidsgesetz- -




gebUng in den- vertretenen Léndem, der Einsatz derivativer Finanz- .

instrumente, Fragen der Unabhangigkeit und. der Delegation von
-Aufgaben zwischen Fondsleitung und Depotbank sowie Interes-

senskonflikte. Das Treffen.der Aufsichtsbehdrden erméglichte zudem'

" einen breiten Meinungsaustausch uber aktuelle Probleme der Anla-
gefonds und deren BeaufS|cht|gung

3.3 Borsen- und Effektenhandel

!

3.3.1 Internationale Ol;ganisation fiir Borsenaufsichtsbehdrden (IOSCO) :

_ Die Ban'kenkommission verstarkte: hirisichtlich der neuen Auf-
gaben die ihr mit der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes Uber die .

Borsen und den Effektenhandel zukormmen werden, ihre Mitwirkung
in der IOSCO (International Organization.of Securities Commissions).
So nehmen seit Anfang des Jahres 1994 drei ihrer Mitarbeiter an den
Sitzungen der Arbeltsgruppen Nr. 1,2 und 4 des Technical Commlt-
tees (TC) teil. ,

Die fur die Regullerung der Eﬁektenhandler zustandige Arbeits-

gruppe Nr. 3 (vgl. Jahresbericht 1993 'S.' 70) beschaftigte sich ein-
gehend mit den derivativen Produkten.. Die zahlreichen auf diesem

- Gebiet von der I0SCO vor‘angetriébenen Arbeiten fUhrten im Juli- 1994

zur Verdffentlichung eines Berichtes Uber die Handhabung der Risi-

ken dieser Produkte. Darin wird festgestellt, dass die Méarkte. nicht.

‘sich selber Uberlassen werden kénnen. Zur Verbesserung der Kon-
trolle solcher Risiken werden acht Empfehlungen abgegeben. Letzt-
~ lich soll'damit die Aufsicht auf diesem Gebiet verbessert werden kon-
" nen. Dieser Bericht wurde zusammen mit einem Uber dasselbe
Thema vom Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht herausgegebenen
Dokument veréffentlicht. Beide ~Organisationen haben in einér
gemeinsamen Pressemitteilung ihre Berichte vorgestellt. Die Arbeits-
gruppe Nr. 3 hat sich weiter mit der Bestimmung von «Lead Regu-

_lators» fur die wichtigsten grenzubersohrentenden Fmanzkonglome—‘

rate beschaftigt.
- Die Arbeltsgruppe Nr. 5 (vgl Jahresberlcht 1993 S 70 ) ver—

offentlichte das Resultat ihrer Arbeiten, nachdem sie die im Anlage— '

fondsbereich anwendbaren Gesetze und Usanzen_ einem analyti-
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schen Vergleich unterzogen hatte, wahrend der Jahresversammlung
in Tokyo (Oktober 1994). -Dabei handelt es sich um zehn Grundsétze
samt Erlauterungen, die die Gesetzgebung der: Mitgliedstaaten im
Fondsbereich erleichtern und einen Beitrag zur- Zusammenarbeit
unter diesen Mitgliedstaaten bei der Aufsicht von international weit
gestreuten Anlagefonds darstellen sollen.

Die Arbeitsgruppe Nr: 1 beschéftigt sich.seit Jahren mit der Har-
monisierung von Publikations-, Rechnungslegungs- und Revisions-
vorschriften im Bereich der grenziberschreitenden Wertpapierémis—
'sionen. Im Hinblick darauf findet eine enge Zusammenarbeit mit dem
internationalen Ausschuss fur Rechnungslegungsvorschriften (Inter-
national Accounting Standards Committee IASC) — dessen. Rech- '

nungslegungsvorschriften. zur Zeit . fundamental ‘revidiert werden — |-

sowie 'mit dem internationalen Ausschuss. fiir Revisionen (Internatio-
nal Audmng Practice Committee IAPC) statt. Die Arbeitsgruppe trieb -
im Jahre 1994 die-Prufung der Rechhungslégungs- wie auch der
Rewsuonsvorsohnften voran. Sie unterzog ebentfalls das « Exposé son-
dage» Uber Finanzinstrumente SOWIe Fragen in bezug auf nicht finan-
zielle Informationen elner Prafung. - '

v

Die Arbeltsgruppe Nr. 2 ist mit der Regdherung der Sekundar-

| markte beschaftigt. Unter anderem ist sie zur Zeit daran, maégliche .

Instrumente zu erarbeiten, um dié internationale Koordlnanon Zwi-
schen Kassa- und Derivativmérkten im Aufsichtsbereich verbessern
- zu konnen. Die Arbeitsgruppe setzte sich weiter mit. dem Thema
Transparenz auselnander mit dem Ziel, mternahonal anwendbare
Mindeststandards zu entwickeln.- Ein zentrales Arbeitsgebiet dieser
Gruppe betrifft schliesslich die Reguherungsprobleme von privaten,
elektronischen Handelssystemen (den sogenannten <PTS») und alle
“sich daraus ergebenden Fragen Uber grenziuberschreitende Ab-
schllsse, ‘die mittels dieser Systeme getatigt werden. Ein Bericht
.“wurde diesbezuglich ebenfalls in Tokyo veroffentllcht

Das Hauptzlel der Arbeitsgruppe Nr. 4 besteht.in der Forderung ‘
des Informationsaustausches zwischen natlonalen Aufsichtsbehdr-
den zwecks Vorbeugung und Verfolgung von Flnanzdehkten Bislang
vertffentlichte die Arbeitsgruppe unter anderem Berichte tber dle 2u
beachtenden Grundséatze bei Zusammenarbeitsvertrdgen (Memo-
randum of Understanding), Geldwascherei.und «boiler rooms». Im




Jahr 1994 beschaftigte sich die A.’rbeiis\grupp_e vorrangig mit den ‘si-ch

mit unterregulierten und nicht koéperativen Staaten ergebenden Pro- .

. blemen, damit angemessene Massnahmen, die einer Verbesserung

der Mitwirkung der Aufsichtsbeh¢rden dieser Staaten dienen, getrof- "
fen’'werden kénnen. Diese. Arbeiten fanden ihren ‘Niederschlag in"

_einem ebenfalls im Oktober 1994 verdffentlichten Bericht, der in einer
- Resolution alle Mitgliedstaaten daZu auffordert, ihre Aufsichtsnormen

dahingehend zu tberprifen; ob. sie mit den im Bericht erlauterten.
Prinzipien Ubereinstimmen. Schliesslich wurden der Arbeitsgruppe '

zwei neue Mandate erteilt, das eine in bezug auf greanberschrei-
tende Kapltalblocklerung und ruckfluss das andere zum Sohutz von
betrogenen Anlegern.

'33 2 EU- Borsenaufswhtsbehorden

Die Borsenaufsichtsbehérden der EU-Staaten bekundeten |hr,

besonderes Interesse an der. Amtshilferegelung im bevorstehenden
Borsengesetz. Auf ihre Einladung hin erlauterten an einer Sitzung
vom 6. Juni 1994 in Rom der Prasident der Kommission fur Regulle—

: rungsfragen der Schweizer Borse und der Direktor der Bankenkom-

mission die heutigen und kiunftigen Méglichkeiten und Grenzen der
Zusammenarbeit unter den Aufsichtsbehorden. Die EU- Gesprachs-
partner zeigten sich zurtickhaltend, teilweise gar kritisch. Sie flrch-
teten insbesondere, die Anwendbarkeit des Bundesgesetzes Uber
das Verwaltungsverfahren bei der Ubermittlung kundenbezogener
Informationen kénnte bei Insidervergehen. und Kursmanlpulannen
die Beweisfuhrung erschweren und die Amtshilfe verzégern.

1
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IX. Interna

Bankenkommlssmn ' .

Am 22. Dezember 1994 verschled Herr Dr. iur. Hermann Boden-
mann, seit 1969 Mitglied, 1977-1991 Président der Bankenkommis-
sion. Mit hoher Kompetenz belsplelhafter Unabhangigkeit und uner-
mudlicher Initiative. pragte er die schwe|zer|sche Bankenaufsicht .

- nachhaltig mit. -

Die Bankerikommission behandelte in 12 zum Teil zweltaglgen:

" Sitzungen 173 (im Vorjahr 182) Geschafte.

Die Bankenkommission organisiert sich, mit Genehmigung des
Bundesrates,-selber (Art. 23 Abs. 2 BankG). Im Hinblick auf die Uber-
nahme der Bérsenaufsicht stellte sie sich die Frage, ob sie die gesetz-
liche Maglichkeit der Kammerbaldung ausschopfen wolle. Sie sah
_ davon ab im Bewusstsein, dass die neuen AufS|chtsbere|che der
Bérsen, der Effektenhandler, der Offenlegung von Beteiligungen und

- der offentlichen Kaufangebote direkt oder indirekt grosstentells von

.den Bankén gepragt werden. Nur ein einheitliches Gesamtgremlum
kann all die bestehenden Verflechtungen hlnre|chend beriicksichti-

- gen.

: Sekretarlat

Der Personalbestand erhohte SICh um sechs auf 47,5 Stellen.
Damlt konnten, bei einem stark angestiegenen Arbeitsanfall, die vor-
~ dringlichen Aufgaben erfullt werden. Indessen mussten manche wei-
tere Vorhaben zuruckgestellt bleiben. ' :

Ein I\/I|tarbelter trat aus den Diensten des Sekretarlates aus Er
‘konnte mnert relat:v kurzer Zeit ersetzt Werden '

Orgamsatlon

Die Bankenkomm|33|on kann ihr Sekretanat beauftragen in weni-

"ger wichtigen Féllen an inrer Stelle Verfugungen zu erlassen (Art: 51a

Abs. 2 BankV). Bisher machte .die Kommission von dleser Moghch—’
kelt nur in wenigen Einzelbereichen Gebrauch.

‘Das Borsengesetz und das néue Anlagefondsgesetz ubertragen
der Aufsichtsbehorde eine Vielzahl zusatzhcher Obliegenheiten. Es




war deshalb geboten, sie von weniger bedeutungsvollen Auf-
gaben zu entlasten. Deshalb delegierte sie am 30. August 1994
systematisch eine Reihe von Verfugungskompetenzen an das Sekre-
tariat. Die Delegation gilt nur fir Geschéfte, deren Beurteilung und
Entscheid keine wesentliche Frage aufwirft. Sie gilt nicht fur ableh-

nende Verfugungen. Die Kommissionsmitglieder werden regelmas--

'sig Uber die vom Sekretariat getroffenen Verfiilgungen benachnch—
- tigt.

erweitert. Um hierfUr rechtzeitig gewappnet zu sein, passte das
- Sekretariat seine Organisation den neuen Aufgaben an.

Eine moglichst wirkungsvolle und ékonomische Aufsicht sowohl
“hinsichtlich der erforderlichen Bewilligungen ‘als auch der laufenden
) L"Jberwachung ist sicherzustellen. Die bedeutungsvollsten Effekten-
handler sind Banken. Dies gebietet, die Aufsicht Uber die Effekten-
handler mit derjenigen Uber die Banken zusammenzulegen.

Im Rahmen ihrer biéherigen Tatigkeit im Bereiche .der Bewilli-

gungen fur Banken bearbeitet die Abtéilung «Bewilligungen und-

Anlagefonds» in Zukunft auch diejenigen fur die Effektenhandler
(Unterstellung unter das Gesetz;” Genehmigung von Statuten und
Reglementen; Journalfihrungs- und Meldepflichten; Revisionsstel-
len). Uberdies wird innerhalb dieser Abteilung eine: eigeristandige
Gruppe «Anlagefonds» geschaffen, die sich sowohl mit den Bewilli-
‘gungen wie auch mit der laufenden Uberwachung befasst.

Die Abteilung «Revisorat» wird in den besser zutreffenden *

Namen «Uberwachung» umbenannt. Sie ist nicht mehr nach den fur
' die einzelnen Banken zustédndigen Revisionsstellen gegliedert, 'son-
dern, um die unmittelbaren Vergleichsmoglichkeiten zu verstarken,
nach den einzelnen Bankarten. Sie Ubernimmt kinftig die laufende
Uberwachung der Effektenhandler (Revisionsberichte; Etgenmlttel
Liquiditat; Risikoverteilung; Rechnungslegung)

Die neu geschaffene Abteilung «Borsen und Effektenhandel» ist
umfassend zustandig im Bereiche der Bérsen und deren Mitglieder
(Marktaufsicht), der bérsen&hnlichen Einrichtungen, der Offenlegung

von Beteiligungen an kotierten Ge_sellsohaften\ sowie der 6ffentlichen

Im Laufe des Jahres 1995 werden die‘Aufgaben'der'Banken- )
Kommission namentlich durch das Borsengesetz sehr wesentlich:
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Kaufangebote Bei. den Effektenhandlern befasst sie snch mlt der
Umsetzung der Verhaltensregeln.

Die Abtellung «Rechtsdienst» behandelt zusétzlich far den

gesamten Bereich des Borsengesetzes die Verletzung von Bewilli-.

gungsvoraussetzungen und die Amtshﬂfe mit auslandlschen Auf-
sichtsbehorden.

“

Mit dem Borsengesetz durften die Uberprafungen unerlaubter
bzw. unbewilligter Tatigkeiten von Gesellschaften (vgl. Ziff. 1V/3.8)
“stark zunehmen. Mit derartigen Abklarungen zur Durchsetzung der-

- aufsichtsrechtlichen ~ Bestimmungen (Enforcement) -sowie der

Behandlung von Gegenrechtsfragen, der Gewahr fur einwandfreie -

- Geschaftstatigkeit und der Mitwirkung-in internationalen Gremien (vor.

allem 10SCO; vgl. Ziff. VHI1/3.3.1) werden in Zukunft alle Abteilungen
vermehrt befasst sein. : S :

Ausblldung | ' N Lo
Im Rahmen des Ausblldungskonzeptes besuchten die Mitarbei-

ter des Sekretariates im vergangenen Jahr, soweit es, die Arbeltslast
“zuliess, verschiedene Ausb|Idungsveranstaltungen

Neben Forderungsmassnahmen im FOhrungs- und Fachbere|ch 4
konnten auch |nd|V|due|Ie Vorhaben bewilligt werden.

Erstmals fand ein gememsames Seminar von Mitarbeitern der
Schweizerischen Nationalbank und’ des Sekretarlates der' Banken-
- komm|s3|on statt. Diskutiert wurden Themen welche mit der gemein-
samen Aufgabe des Schutzes eines funktlonlerenden Banken-
systems zusammenhangen g

~

Rechnung

D|e Aufsmhtsgebuhren und die weiteren. Gebihren werden. so
festgesetzt, dass sie insgesamt die Kosten der Bankenkommission
und- ihres Sekretariates decken (Art. 1 Abs. 2 Verordnung vom
4. Dezember 1978 Uber die Gebihren fur die Beaufsichtigung der
Banken und Anlagefonds; SR 611.014). Fur die Berechnung der Auf-
sichtsgebluhr sind die im Vorjahr erwaohsenen Kosten der Banken—,
komm|33|on _massgebend. ‘




Die'Deckung der Ausgaben erfolgt somit mit einer Verschiébung'

‘um ein Jahr. Zur besseren Vergleichbarkeit werden in der nachfol-
genden Ubersicht die:Einnahmen des Jahres 1994 den Ausgaben

- des Vorjahres gegentbergestelit. Die Ubersicht stimmt deshalb mit

der Staatsrechnung der Eidgenossenschaft nicht tberein.

Rechnungsjahr Rechnungsjahr
1983 1994
Ausgdben ' 1992 . - 1993
Behérde und Sekretariat!  © -|  Fr. 5601470 " Fr.’ 5587 972
Gemeinkosten? ’ , - Fr. 4954894 . Fr. 5173982
Uberdeckung ' ' ' ,
(Vortrag auf neue Rechnung) Fr. 154 201 Fr. S—-
o ’ + Fr. 10 710 565 Fr. 10 761 954
Einnahmen o ' 1993 - . 1994
Spruch= und Schreibgebuhren' : Fr. 949 415 ‘Fr. 935473
_ Aufsichtsgebiihren' - - : .
— Banken Fr. 8505 020 Fr. 8518 706
- Anlagefonds s o ' Fr. 1051 953 Fr. 1028 102
Uberdeckung aus dem Vorjahr‘ | P 204177 |.. Fr. 154 201
. Unterdeckung = ' - .
(Vortrag auf neue Rechnung) : Fr. : - Fr. 125 472
« s - " Fr, 10 710 565 Fr. 10'761 954

'.gemass Staatsrechnung
# Raumlichkeiten, Energie, Mobiliar, EDV Drucksachen, Porti,: Telefon Sicherheit, etc.
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Fiir Banken und Anlagefonds
Banques et fonds de placement

CENO AWM~

11.
12.
13.
14.

15

16.
17.
18.
19.

Alfa Treuhand- und Revisions AG, St. Gallen
Andersen Arthur AG, Zlrich

Atag Ernst & Young AG, Basel

Bankrevisions- und Treuhand AG, Zurich

Coopers & Lybrand AG, Basel

Deloitte & Touche AG, Zirich

Experta Revision AG, Zdrich

Gesellschaft fur Bankenrevision GBR, Basel
Inspektorat des Schweizer Verbandes der Raiffeisenbanken,
St. Gallen

KPMG Fides Peat, Zurich

KPMG Klynveld Peat Marwick Goerdeler AG, Ziirich
Ofor Revision Bancaire SA, Genéve

Price Waterhouse AG, Zlrich

Reba Revision, ZUrich

Revisa Treuhand AG, Zug

Revisuisse Price Waterhouse AG, Zlrich

Société Fiduciaire Lémano, Lausanne

Sofirom société fiduciaire, Lausanne

STG-Coopers & Lybrand Bankenrevision AG, Basel

Nur fiir Anlagefonds
Uniquement fonds de placement

20.
21.
22.
23.
24.
25.

206.

Columbus Treuhand AG, Basel
Curator Revision, Zurich

Fidirevisa SA, Lugano

Fiduciaire Ofor SA, Genéve
Fiduconsult SA, Fribourg
Schweizerische Treuhandgesellschaft
Coopers & Lybrand AG, Basel

Visura Treuhand-Gesellschaft, Zirich




Anlagefonds-Verzeichnis
Liste des fonds de placement

Das detaillierte Verzeichnis der schweizerischen und der
auslédndischen Anlagefonds mit Bewilligung fir die offentliche Wer-
bung in der Schweiz kann unter der Nummer 607.201 bei der
Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern, Telefon
031 /3223908 / 3223914 / 3223953 oder Telefax 031 / 3223975
bestellt werden.

La liste détaillée des fonds de placement suisses ainsi que
des fonds de placement étrangers autorisés a faire appel au public
en Suisse peut étre commandée, sous numéro 607.201, auprés de
I'Office central fédéral des imprimés et du matériel, 3000 Berne,
téléphone 031 / 3223908 / 3223914 [/ 3223953 ou téléfax
031/3223975.
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Abrewatlons

CDL? 92
LB’
LBVM .
aLFP

nLFP 3

LG
o5

'0BE

aOFP

nOFP

-OFP-CFB.
"OFP étr

oLG

RO-CFB

Convention du 1er’juillet 1992 rela’uve ar obllgatlon de diti-
gence des banques

. Loi fédérale du & novemb‘ré 1934 sur les banques et les

caisses d'épargne (RS 952.0),
Loi fédérale sur les Bourses et le commerce.des valeurs

‘mobilisres en délibération.au Parlement

Loi féderale du -ter juillet 1966 sur les fonds de place-

‘ment, en vigueur jusqu'au 31 décembre 1994 (RS 951.31) i

Loi federale du 18 mars 1994 sur les fonds de placement,
en vigueur des le ter janvier. 1995 (RS 951.31)

L0| fédérale du 25 Jum 1930 sur I'émission de Iettres de

" gage (RS 211.423.4)-

Ordorinance du 17- mai 1972 sur les banques et Ies cals—:k
ses d épargne (RS 952. 02) :

' Ordonnance (de la Commission fédérale des banques)

du 22 mars 1984 concernant'les banques etrangeres en

.'Sursse (RS 952.111)

Ordennance du 20 Janvier 1967 sur les fonds de place-

" ment, en vigueur 1usqu au 31 decembre 1994 (RS 951. 311)

Ordonnance du 19 octobre 1994 sur les fonds de place-
merit, en vigueur dés le 1er JanVIer 1995 (RS 951, 311)

Ordonnance de la Comm|SS|on fédérale des banques du

"27 Gctobre 1994 sur les fonds de placement en vigueur
_des le 1er janwer 1995 (RS 951.311.1)

Ordonnance du 13’janvier 1971 sur les fonds de place-
ment étrangers, en vigueur jusqu’au 31 decembre 1994
(RS 951.312) ‘

Ordonnance du 23 janvier 1931 sur I'émission de lettres

~de gage (RS 211.423. 41) - -

Reglement du 4 decembre 1975 concernant Iorgamsag
tion et 'activité de fa Commission fédérale des banqueS‘
(RS 952.721) .
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Introduction

La Commlssmn des banques surveille de maniére mdependante
trous domaines du secteur financier, a savoir les banques (art. 23

1 LB), les fonds de placement (art.. 40 aLFP en relation avec .

lart 23 al. 1 LB) et les lettres de gage (art. 39 LLG). Avec I'entrée
en vigueur de la future loi sur les bourses, elle supervisera en outre
les bourses, les négogiants en valeurs mobiligres, la publicité des
participations ainsi que les offres publiques d’acquisition. Elle est

teriue de présenter au moins une fois par année au Conseil.fédéral .
un rapport sur son activite de. surveillance (art. 23 al..3 LB). En pré- -

sentant son rapport de geshon 1994, la Commtssmn des banques

- se conforme & cette obligation légale.

3

Le rapport de gestlon porte notamment sur les principales ques-

tions de surveillance traltees en 1994 ainsi que sur la politique et la
pratique suivies par la Commission des banques. Il contient en outre
la liste des institutions de révision reconnués pour la révision des

banques et des-fonds de placement. Le rapport de gestion ne com-.

porte en revanche pas de données statistiques détailiées sur le déve-
loppement et I'état actuel du systeme bancaire suisse. A ce sujet, on

'se référera utilement & la publication de la Banque Nationale Suisse

intitulée «Les banques suisses en 1994» qui paraitra en été 1995. En

sus du commentaire des données statistiques, cet ouvrage contient

une liste des bangues assujetties a la loi. La liste des fonds de pla-
cement suisses soumis a la surveillance de la Commission des ban-

A ques et des fonds étrangers autorisés a faire appel-au public peut

étre obtenue auprés de I'Office central fédéral des imprimés et du -~
matériel, 3000 Berne. :

En plus de son rapport de gestion, la Commission des banques-

‘ pijlle dans le «Bulletin» ses decisions les plus importantes ainsi que

de nouvelles dispositions’législatives accompagnees de leurs com-
mentaires (en 1994, Bulletins CFB 24 et 25). :
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Il. Uessentiel en bref

Comme dans les années précédentes, le secteur bancaire
suisse a été marqué en 1994 par des bouleversements d'ordre struc-
turel. Ceux-ci* étaient a -l'origine Ja conséquence -directe de la-
surchauffe causée par la haute conjoncture et résuitaient, en parti-
culier, de la baisse du marché immobilier fin 1994. La cause premiére -
des bouleversements & été le fait de la concurrence bancaire, de la
contrainte indirecte de devoir accroitre -a 'avenir efficacité et renta-
bilité ainsi que du renforcement des posmons des banques sur. Ie

. marche

_ Les. banques reglona!es ont & nouveau été la cible privilegiée
doperatlons de reprlse et de fusion. L'Union suisse des bariques
regronales s'est. dés lors vu contrainte de procéder -a une restructu-
ration et & une réorganisation. Les banques régionales ont donc créé
une socreté holdmg et se sont regroupees au sern de celle-ci.

~ Les banques cantonales ‘également ont & nouveau été a l'ordre

" du jour en 1994. La reprise par la Société de Banque Suisse de la
'Banque cantonale de Soleure et le défi que posait dans ce contexte
le statut de banque cantonale ont tout particulidrement créé 'éveé-
nement. Un tabou propre au secteur des bangues cantonales venait -
de disparaitre. Une autre bréche dans le systéme des banques can-
“tonalesa été I’ mtroductlon de la possibilité ‘gue leur aménage la révi-
sion de la loi sur les banques de pouvoir se soumettre de leur plein
gré & la surveillance de la Commission des banques. Trois banques

~ cantonales ont fait usage de cette possibilité au cours-de’ l'année
.| 1994. De nombreux cantons .sont en train d’ adopter cette approche
' qui nécessite une base légale cantonale. Les banques cantonales
ont de surcrolt fait I'objet d'un rapport détaillé de la part du Conseil -
fédéral au Conseil national. Ce rapport a ete redige avec la colla-
- boration de la Commission des’ banques.-

~

Lannée 1994 a permis de finaliser \la révision, en cours depuis

un certain nombre d’années, de la loi sur les fonds de placement et

" de la loi sur les banques ainsi que.les adaptations qué celles-ci ont
-+ {+: rendu nécessaires au niveau des ordonnances. Le Conseil fédéral a
\ fixé’ au ter janvier,-respectivement au ler février 1995 F'entrée en
' vrgueur de ces modifications. Les nouvelles dispositions en matiére
de fonds propres et de présentation des comptes, qui-ont été éla-
108 borées’ indépendamment de la révision de la' loi sur les banques




sont également entrées en vigueur le ter février 1995 sur décision
du Conseil fédéral. Quant a la loi sur les bourses, le Conseil des Etats
et le Conseil National n'ont pas réussi a éliminer en 1994 les quel-
ques divergences qui les opposaient I'un a l'autre. Toutes ces nor-
mes |égislatives, profondément modifiées ou nouvelles, ont égale-
ment eu un effet sur I'organisation du Secrétariat de la Comm|33|on
des banques qui a di étre adaptee (cf. ch. IX/3) :

.Les marchés des capltaux font de plus en plus abstraction des
frontieres nationales. Leur internationalisation marquée conduit & une-
harmonisation inéluctable des systémes de surveillance étatiques.
Ces efforts d’harmonisation sur le plan international réduisent en fait

la liberté d'action propre a chaque autorite de surveillance nationale..
Clest ainsi gu'en 1994 la Commission des banques et ses collabo-
rateurs ont entretenu, dans leurs divers domaines de surveillance,
des contacts variés avec les autorités et orgamsahons internationa-
les. Dans ce contexte, il convient en particulier de relever les négo-

- ciations bilatérales qui ont débuté a la fin de'I'automne entre la Suisse
et 'Allemagne en vue d’exempter les succursales de banques suis-

. ses établies en Allémagne de certaines exigences propres ala sur-

: velllance bancaire.

)

: . e , 109



Ill. Environnement économique

N

a) L'année écoulée en Swsse a été marquée une fois encore
par des développements fort variés si F'on en croit les principaux
pafametres économiques. L'environnement dicté par les taux s'est

' modifi¢ de maniére sensible. Contrairement aux années précéden-
tes, les taux-sont montés de maniére S|gn|f|cat|ve ‘Les hypothéques
" en revanche ont bénéficié d'une certaine accalmie en matiére de
taux. Depuis février 1994, 1es actions ont reflété cette tendance par
une chute quasi contmuelle de leurs cours en bourse. Ce n'est que
dans le courant du deUX|eme semestre gu'une consolidation a eu
fieu.

" Grace & une politique monétaire rigoureuse menée par la Ban- ’
‘que nationale suisse au cours des années écoulées, I'inflation a pu-
8tre jugulée en 1994. Cela a toutefois parallélement oontrlbue a.un

' ,renchénssement du franc suisse.

, Bien- gue la croissance econom|que contrawement aux années’

~ précédentes, ait a nouveau eénregistré une amélioration modeste en
chiffres réels, celletci n'a pas été suivie par une réduction corres-

. pondante en termes de chémage. L’absence de reprise sur le mar-

-ché immobilier 's’est maintenue. Une amélioration marquée a court-
.terme est peu probable en regard de I'offre excédentalre quiest aussi
influencée par les liquidations et mises en faillite: Le déficit des pou-
voirs publics, lui aussi, accuse toujours des chiffres alarmants mal-
gre les divers efforts qw tentent de le maitriser.

A cause de Ienwronnement économique, Ia plupart des ban-
ques ont échoue dans leur tentative d'avoisiner les résultats excep-
tionnels de l'année précédente. Siles rlsques liés aux crédits se sont
maintenus en principe dans des proportions supportables, il en va

. autrement des affaires indifférentes et du négoce qui ont reculé de
maniere significative.

b) Les rﬁodifications d'ordre structurel dans le secteur bancaire

se suivent a une rapidité constante. Les facteurs qui influencent et

. caractérisent ce processus ont continué a agir (cf. Rapport de gestlon
1991 p. 200 ss, 1992 p. 206 ss et 1993 p. 114 ss)

La contrainte visant a améliorer I'efficacité et la rentablhte mais
_aussi a renforcer les positions propres sur le marche s'est faite jour
110 1 . dans divers domalnes en 1994, Segmentatlon et rentabilisation selon




le type de clientéle et de produits ont été poursuivis moyennant
I'adoption de mesures rigoureuses (par exemple par la mise en place

- et I'élargissement de. structures de commissions calquées sur les’

besoins et le type de clientele). Dans le domaine de la clientéle de
masse qui est-a nouveau courtisée, des atfraits nouveaux sont
apparus et le processus d’automatisation s’est poursuivi. Les struc-
" tures ont été rationalisées, qu'il s’agisse de I'organisation, de I'exploi-
tation ou du déroulement des opérations. Un processus de fortes
réductions d’emplois et d'innovations téchniques continuelles (télé-
banking) s’est engagé..C’est précisement ce potentiel technologique
dont 'ampleur est difficile a évaluer qui va conditionner & I'avenir un
changement profond et rapide -des parametres reglssant le secteur
bancaire et financier.

Les themes liés aux stratégies possibles, aux droits de certalns'
groupes d'influence (notamment ceux de groupes d'actionnaires) et

a la responsabilité des banques et de leurs organes font de plus en
plus I'objet de questions et de discussions dans le public. Toutes
tendances confondues, les sensibilités semblent étre devenues plus
vives de part et d’autre. '
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'IV. Banques
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Bases légales

1.1 Révision de la loi sur les banques '

i3

1.1.1 Révision de Ia loi sur les banque's du 18 mars 1994 (Swiéslex)

Le 18 mars 1994, le Parlement fédéral a adopté-laloi sur les ban- ~

ques révisée dans-le cadre de la procédure Swisslex. L'entrée en

vigueur a été fixée par le Conseil fédéral au 1er février 1995. La loi

|- . modifice a fait l'objet d'une publication dans le Bulletin CFB 24

p. 41 ss. Cette revision constitue I'aboutissement de travaux l[’]ltIeS
en 1992, auxquels la:Commission des banques a étroitement colla-
boré, sous.l'égide du Département fédéral des frnances )

"Le traitement de cet ob et aux Chambres federales etalt pra- -

tiquement terminé a fin. 1993 déja (cf. Rapports de gestron 1992

p..209 ss et-1993 p. 118 ss). Seule la procédure dehmrnatron des
dlvergences est intervenue au cours de 'année 1994. A cette occa-
sion, le Conseil national a abandonné sa position restrictive relatrve

“ala transmiséioh d'informations & des autorités pénales etrangeres. .

Il s'ensuit que cette possibilité a-été maintenue dans les limites fixées

parl’ art 233exres al. 2 let. ¢ LB. Par ailleurs, le Conseil des Etats est

lui aussi revenu sur sa proposition dé modifier la définition des ban- '
ques cantonales en limitant la garantie de I'Etat. Il en résulte.que
cette définition est inchangée. L'alinéa 2 du nouvel art. 3a LB.offre
cependant aux cantons la possibilité de fransférer I mtegralrte de la
surveillance qu'ils exercent sur leur bangue cantonale & la Comrmis-
sron des banques (cf Rapport de gestlon 1993 p. 149 ss)

112 Adaptatlon de la loi sur les banques aux accords GATTI OoMC

(Gattlex) >

‘La perspective de la ratification des accords du G"ATT/OI\/IC '
(Cycle d’Uruguay) implique, parmi 16 autres amendements & la legis-

lation-fédérale, une révision de la loi sur les. banques en ‘ce Qqui con-

cerne' les conditions d’autorisation pour ‘lés banques en mains

. étrangeéres. La Commission des banques a contribué a 'élaboration -

du Message du Conseil fédéral; du 19 septembre 1994 (FF 1994 IV
1185 ss) qui prevort en substance deux modrfrcatlons -




!

" D'une part, I'art. 3bis al. 1 let. 2 nouveau réserve les dispositions .

internationales’ contraires en ce qui concerne l'exigence de recipro-

cité. L'’Accord général sur le commerce des services (GATS) prévoit -

en effet que I'acces au marché dans le-domaine des services finan-
clers doit en:principe étre accordé en respectant la clause de la
nation la- plus’ favorisée. Il en résulte que l'exigence impérative de

réciprocité n'est pas compatible avec cet Accord. Le maintien ou .

non de ia réciprocité.envers les Etats membres dépendra du résul-

tat des négociations qui interviendront dans les six premiers mois’

~ aprés I'entrée en vigueur des accords GATT/OMC. Elle restera vala-
- ble pour les autres Etats

D'autre part, et conformement a Ia praUque de la ‘Commis-

- sion des banques, une surveillance consolidée adéquate des auto-
rités étrangéres est maintenant expressément requise lorsque la. ban-
que fait partie d’'un groupe (art. 3bis al. 1bis nouveau) Cette régle

est revétue de la forme potestative qui permettra a la Commission
des banques de faire preuve de la souplesse nécessaire, si elle

estime étre en mesure d'exercer une surveillance sufflsante elle—
‘meme

En décembre 1994, les deux Consells ont accepte Ies modifi-
cations proposees »

-

1.2 Révision de I'ordonnance sur les banques

51,2.1' Révision de FPordonnance du 12 décembre 1994 .

AN Adaptations a la révision Swisslex

La Commission des banques a egalement contribué a I adapta—
tion de I'Ordonnance consécutive a la révision.de la loi du 18 mars
1994. Les modifications essentielles. concernent le champ d'appli-
cation, I'élévation du capital minimum ainsi que les informations a
fournir & la Commission des banques concernant les dirigeants, les
_éctionnaire‘zs importants et les activités a I'étranger.

Les commentaires en procédure de consultation ont porté

presdue uniquement sur le nouvel art. 3a relatif au champ q’appli-‘
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C
V.

cation.. il a en particulier été renoncé a une définition positive du
terme «dépdt» étant donné les incertitudes et les djfficultés inhéren-
tes & une telle définition. Seule une deflmtlon negatlve flgure dans le
texte adopté. .

" En outre, dans sa teneur lors de la consultation, l'art. 3a OB ne
~contenait aucune exception en faveur des dénommées «caisses
d'entreprise» qui auraient.ainsi di étre interdites en vertu.de 'art. 1.

- al. 2°de la loi qui prohibe aux non-banques I'acceptation de dépots

du public atitre professionnel. Cette perspective a provoqué de vives -

réactions de la part des organisations faitiéreés des entreprises con-
cernées. En revanche, la Commission des bangues s'est prononcée
en faveur de linterdiction. En effet, en cas de difficultés financiéres
d’une entreprise, le travailléur court le double risque de perdre son

" emploi et ses économies. C'est ainsi & juste titre que les placements
. d'une institution de prévoyance en faveur du personnel auprées.de

‘I'employeur sont «en régle générale» limités (art. 89bis al. 4 CC). Qui
plus est, les nombreuses interventions du'Fonds de garantie LPP
démontrent que méme les contributions versées a des fins de
prévoyance peuvent étre mises en peéril du falt de Imsolvablllte de
!employeur ‘ .

Le Consell federal a finalement con5|dere gu'une |nterd|ct|on

- totale serait disproportionnée et que les employés et les retraités

d’'une entreprise ne devaient pas étre assimilés au «public». Il en
résuite que les caisses d'entreprise ne tombent pas sous le coup
- de linterdiction stipulée a l'art. 1 al. 2 de la loi revisée, en tout
cas tant gu'elles ne sont pas Jur|d|quement indépendantes de | en-
treprlse

| \1 2.1.2 Prescriptions sur les fonds propres en matlere de rlsque de

crédit

~ Le 12 décembre 1994, le Conseil fédéral a fixé au ler février .
1995 la date de I'entrée en vigueur de la révision totale -des disposi-
tions de I'ordonnance sur les banques relatives aux fonds propres.
" Cette révision a été élaborée en I'espace d’'une année par un groupe
de travail mixte présidé par la Commission des banques (cf Rap-
. port de gestion 1993 p. 137 ss).




Comme le droit antérieur, les nouvelles dispositions ne se limi-
tent pas a la couverture des risques de crédit. Elles portent égale-
ment sur certains aspects du risque de marché méme si ceux-Ci
. feront Tobjet d’'un remaniement fondamental lors. d'une seconde

. phase (cf ch. 1.2.2.2). La révision entend principalement adapter les
dispositions suisses .aux standards internationaux minimaux du
Comité de Bale sur le controle bancaire et de 'Union Européenne.
Elle vise les buts suivants:

® une prise en compte’ compléte et adéquate des opérations, en-par- .

ticulier des instruments financiers dérivés
* Un traitement uniforme des opérations et des risques identiques.

e I'elimination d'insuffisances et d’obstacles concurrentiels évidents
frappant les banques opérant au niveau international

* le respect des standards internationaux minimaux les plus récents

- et, simultanément, le maintien ou le rétablissement d'une dotation
de capitaux propres dés bangues suisses superleure au minimum
international

¢ des dispositions praticable's\'eu égaranQx différences de taille et
de possibilités techniques des banques

Comme dans les standards internationaux, les élémeénts de fonds
propres susceptibles d’étre pris en compte.sont, d'une part, les fonds
propres de base et, d'autre part, les fonds propres complémentai-
res, dont se}ule une fraction proportionnelle aux fonds propres” de
base peut étre prise en compte. Les engagements de rang subor-

donné peuvent étre pris en considération dans une mesure plus -

importante que sous le droit antérieur. Méme les bangues cantona-

les qui bénéficient de la garantie de I'Etat pourront y recourir dans

la mesure ou leurs engagements de rang subordonné ne sont pas
couverts par une garantie de I'Etat. La prise en’compte .de Iobllga-
- tion de versements supplémentaires des associés d'une coopérative

est par contre réduite et celle des garanties communales est totale-

ment supprimée.

Le passage a la méthode. indirécte de calcul constitue le signe
caractéristique le plus'marguant des.nouvelles exigences en matiere
de fonds propres. Selon cette méthode, chaque opération et chaque
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position est d'abord pondérée en fonction de son risque relatif de
oontrepartle LLes opérations hors bilan doivent étre converties aupa-
ravant en leur montant soumis au risque de-crédit (équwalent cre-
- dit). +'ensemble des montants pondérés en fonction du risque doit
étre couvert par des fonds propres au taux unique de 8 %. La paon-
dération concerné les actifs du bilan, les opérations hors bilan con--
verties en leur équivalent-crédit, les positions nettes longues des
valeurs mobilieres ainsi que les positions ouvertes en devises,

. Mmetaux'précieux et, C’est nouveau, en maréhandises Il faut'en prin--

cipe appliquer a une contrepartie le méme facteur de ponderatlon
en fonction du risque, mdependamment du genre de transaction. Les.
facteurs  de ponderatlon sont en' régle générale adaptés aux

\standards internationaux méme &i la réglementation maintient I'éche-

lonnement suisse plus fin. Ce procédé provogque 'augmentation, justi-

fise par 'expérience, des fonds -propres.exigés pour les hypothe-
" ques sur les immeubles artisanaux et industriels, alors qu’aucune
‘modification n'est prévue pour les immeubles d’habitation qui béné-

ficient d’un privilege également au niveau international. Le traitement

des créances sur les bangues et les collectivités de droit public dans
~ les pays de I'OCDE est par contre allégé. De plus, la discrimination

_des administrations centrales et des banques centrales dans les pays
“de I'OCDE par rapport & la Confédération et a-la Banque nationale”
est supprimée. Les créances garanties par des tiers ou par des tltres
qu'ils ont émis peuvent étre _pondérées aux taux applicables aux
_créances directes contre ces tiers. Les crédits lombards peuvent étre
pondérés avec un taux forfaltalre mais les conditions prealables sont
Con3|derablement plus severes‘qu ‘antérieurement.

‘_En matiere d’ operatlons hors bilan, la nouvelle réglementation
de la conversion en équivalent-crédit s’appuie également sur les

méthodes utilisées au niveau international. Tel est notamment le cas

en ce qui concerne les contrats a terme et les options achetées ou
il'est permis de choisir, comme en matiere de répartition des risques, -
entre la méthode d'évaluation au prix du marché, pius adéquate mais
plus eX|gente guant-a son application, et Ia méthode plus simiple
. d'évaluation du risque initial. En ce qui concerne la méthode d'éva-
luation au prix du marché, la reconnaissance prudentielle de la com-
pensation bilatérale (compensation moneta:re de groupe, «nettmg») )
est particuliérement importante. Pour les actes.juridiques semblables .




au prét de consommation gue sont le prét et 'emprunt de titres,‘a‘insi -

que pour les opérations de mise et de prise en pension portant sur
des valeurs mobilieres, les régles établies dans une circulaire de la
Commission des banques demeurent applicables (cf. Rapport de
gestion 1993 p. 127 ss) Elles sont en outre étendues aux métaux
- précieux et aux marchandises. La couverture en fonds propres du
risque inhérent a I'émetteur des valeurs mobiligres en lieu et place
de la couverture du seul actif du bilan trouve également son orlgme
dans cette circulaire-CFB 93/4. , )

“Enfin, 'application consolidée des dispositions sur les fonds pro-
pres aux groupes bancaires et aux conglomeérats financiers est reglee
de maniére plus compléte et plus précise.

Les effets des nouvelles dispositions sont tres différents en fonc- |

tion de l'activité exercée par chaque bangue. En raison de l'orienta-
tion. claire des nouvelles exigences en matiére. de fonds propres
d'aprés le risque potentiel de la contrepartie et non le type d’'opé-
"ration, il est trés difficile d’en évaluer les conséquences en se fon-
dant sur les donnees recueillies a ce jour. Les premiéres estimations
indiquent que les exigences en matiére de fonds propres auront
tendance a augmenter, en particulier ‘pour les banques régionales

et cantonales fortement engagées dans les opérations hypothe-.

_caires. Les grands banqgues devront également compter avec une
augmentat:on en raison du volume de leurs opérations hors bilan,

alors que les: établissements spécialisés dans les opérations bour- -
siéres et la gestion de fortune amS| gue Ies banques commermales

seront soulages

" En ce qui concerne le systeme Raiffeisen, il ressentira surtout |

_les effets de la forte réduction de la prise en compté de I’obligatioh

de versements supplémentaires des associés d'une coopérative. Afin -
de tenir compte de l'augmentation importante des exigences'en
matiere de fonds propres que cela représentera pour certaines ban-.
ques du groupes bancaires, les dlSpOSlthﬂS transitoires prevo:ent de

longs delais d'adaptation.

Les nouvelles dispositions de P'ordonnance sur les bangues

relatives aux fonds propres seront publiées au printemps 1995
-dans un bulletin spécial de la Comm|53|on des banques (Bulletin
CFB 27)
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1.2.1. 3 Dlsposmons reglssant I’etabllssement des comptes

‘La Comm|SS|on dexperts instituée au printemps 1992 par la
Comrryssron»des banques en vue de la révision des articles 23 a
28 OB et de l'annexe Il OB et placée sous la présidence du Profes-

seur Max Boemle (cf. Rapports de gestion 1992 p. 244 et 1993:

p. 142 s) a terminé ses travaux en avril 1994 et remis ses projets a
la Commission des banques. "Sur mandat du Département fédéral

" des finances, celle-ci a engagé en mai 1994 une procédure officielle

de consultation. Dans_ ensemble,.-le projet de révision a été large-
ment approuvé. Les propositions de modification et dé complément

- _ont été relativement limitées. En automne 1994, la Commission des
. banques a adopte les projets'de revision.des art. 23 a 28 OB rema- .

niés en fonction des résultats de la procédure de consultatron et les
a transmis au Conseil fédérall. En decembre 1994, celui-ci a fixé leur .
entrée en vigueur au ler fevrier 1995, en méme temps que les
autres modifications de Iordonnance sur les banques.

Les nouvelles dlsposrtlons d établissement des comptes realr-
sent dans une large mesure les objectifs poursuivis par le projet de
révision. La qualité de l'information et la transparence des comptes "
annuels ont été con3|derablement amelrorees et satisfont ainsi aux
critéres modernes. Dans son ensemble, la modification de 'ordon-

“nance va au- -dela des exigences du nouveau droit de la société ano-

nyme ce que la position particuliere des banques Justrfle voire com-

* mande, pleinement. La révision ne craint pas non plus. la comparai-

son avec les normes intérnationales, notamment celles de. 'UE. Le -

contenu des nouvelles dispositions est comparable:aux standards * | |
- internationaux bien que l'identité formelle ne soit pas donnée, ce qui
' n'a par ailleurs.pas eteé recherché

, Les nouvelles dispositions. regrssant I'établissement des comp—
tes se composent de dispositions sur:

¢ le contenu et les elements Constltutrfs des comptes annuels (art
23)

. loblrgatlon de presenter des Comptes consolrdes (art 23a) '
*'le bouctement mtermedrarre (art. 23b)

. Ietablrssement regulrer des comptes (art 24)




¢ la structure du bilan (art. 25)

¢ le compte de résultét (art. 25a)

* le tableau de financement (art. 25b) .
. I'annexe (art. 25c¢) o
. letabllssement des comptes de groupe (art 25d 25j)
* la publication (art. 26 et 27)

* [es directives de la Commission des ba’nque"s (art. 28).

Les directives de la Commlssmn des banques remplacent les

anciennes. mstructlons de I'annexe Il OB. C’est en raison de leur
“'volume et de la flexibilité accrue souhaitée pour leur adaptation future

que les instructions régissant I'établissement des comptes ont regu -

la forme, plus autonome de dlrect|ves de la Commission des ban-
ques

‘ i
‘Bllan : o N

Le bilan doit permettre de prendre connaissance, d un seul coup

d'ceil, de la situation patrimoniale d'une banque. Cet objectif a été
‘atteint grace a une présentation du bilan simple et facile a com-
prendre pour ‘un large cercle de lecteurs. Dans f'ensembile, la révi-
sion de la structure du bilan s’est inspirée de .ancien modeéle. En
Compéraison de ce dernier, la structure minimale a.été déchargée

des indications complémentaires sur les couvertures, les durées,

d'échéance résiduelle et d'autres informations semblables. Le lec-

teur du bilan et 'analyste intéressé par des informations détaillées

pourront a I'avenir en prendre connaissance dans 'annexe.

Deux exceptions ont été maintenues en ce qui concerne le ren-

voi des indications complémentaires a 'annexe. Les opérations hypo-
thécaires doivent comme précédemment étre mentionnées séparé-

ment daris le bilan. Etant donné que ces opérations représentent tra= -
ditionnellement pour la majorité des bangues suisses le secteur prin- -

cipal d'activité, il se justifie d’en fournir des précisions déja dans le
bilan. Au passif, les opérations d'épargne et de placements ont aussi
une signification toute particuliere de sorte gqu'il est indiqué de.con-

tinuer & les mentionner 'séparément des autres engagements envers
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-la clientele. La mention séparée des créances et engagements

envers les banques_et les non banques. (clients), déja prévue dans :

I'ancien schéma de présentation, a également été maintenue dans

son principe. Il.faut par ailleurs relever d’importantes innovations au

- passif du bilan. Les correctifs ‘de valeurs et provisions doivent main-
‘tenant étre mentionnés séparément. S'y ajoutent les réserves pour

risques bancaires généraux. La rubrique réserves pour risques ban-
caires generaux est prévue pour toutes les réserves qui ne sont pas
mentionnées sous d'autres rubriques, notamment les réserves laten-
tes. La ‘création des rubriques correctifs de valeurs et provisions et

réserves pour risques bancaires géneraux améliore considérable-
ment la transparence du bilan” par rapport a I'état antérieur. Le

-«débarras» des autres passifs a éte fittéralement déblayé. C'est en

particulier dans ce domaine gu’une amélioration des informations est

. essentielle sous.l'angle de la protection des créanciers.

. Compte de résultat

- Une présentation simple et comprehensnble du oompte de résul-

- tat doit’ transmettre au destinataire une information transparente sur-

les consequences de I'activité. La structure minimale doit faire appa-
raitre le résultat des différents secteurs d’ activite. Ce but a été atteint
notamment parce.que le Compte de résultat doit maintenant impéra-

tivement &tre présenté sous. forme d’échelle. A la différence de la
- structure d’établissement du bllan celle du compte de résultat a éte

totalement modifiée. Ce mode de” présentation permet’ d'exposer

* séparément les résultats de chaque secteur de I'activité bancaire,

ordinaire et de séparer clairement celle-ci des amortissements, des

~correctifs de valeurs et provisions, des produits et charges extraor-

dinaires ainsi que des impots. Les résultats des rubnques principa-
les que sont les opérations d’ intéréts, les opérations de cornmissions

" et de prestations de service, ainsi que les opéerations de négoce doi-
-vent étre indiqués sous Ia forme de sous- -totaux. 1l en va de méme

des autres résultats ordmalres,et des oharges d’ explonatlon. La com--
pensation directe des pertes et des provisions avec certaines rubri-
ques de produits a été en principe ¢liminée. Le résultat de I'activité -
bancaire ordinaire constitue le bénéfice brut. Aprés avoir tenu.compte

"des amortissements 'sur I'actif immobilisé, des correctifs de valeurs,
provisions et pertes, du resultat lntermedlalre des produits et char--
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ges extradrdinaires ainsi que des impdts, le bénéfice brut devient le -

bénéfice ou la perte de 'exercice.

+

Tableau de financement

‘Le tableau de financement est une nouveauté des comptes

annuels. || doit étre: établi par.les banques dont les opérations de
bilan représentent une part significative de I'activité et dont le total.

de bilan s’éléve & 100 millions de francs au moins..Les dispositions

de l'ordonnance, sur les banques relatives.a la-structure du tableau

de financement sont intentionnellement réduites & un minimum- afin
que les banques qui doivent I'établir puissent le faire en tenant
- compte de leurs besoins et des particularités de leur structure. Les

exigences minimales relatives a la structure doivent éviter que de

simples tableaux de mutations de valeurs soient publiés sous le titre

" tableau de financement. Celui-ci contiendra au moins des informa-
tions sur les flux de fonds du résultat opérationnel (financement

interne), des transactions relatives aux capitaux. propres, des muta-

tions dans I'actif immobilisé ainsi que de I'activité bancaire. Le flux
de fonds de ¥’ activité bancaire doit en outre étre structuré-de maniere
a presenter le reflnancement '

Annexe = o

Le but de I'annexe est d’assurer un apergu complet et.informa-

-tif du patrimoine, de la situation financiére et du résultat de la ban-
que & l'intention des lecteurs avertis qui manifestent un désir d'infor-

. mation plus grand L'annexe représente un élément ‘autonome des
comptes annuels et ne constitue plus seulement un complément au

bilan. En sa qualité d’élément autonome des comptes annuels,’

'annexe se distingue de maniére significative des indications com-
‘plémentaires du bilan selon I'ancien art. 24 OB. Elle décharge les
autres composantes des comptes annuels d'indications de détall, ce
qui en permet une meilleure vue d'ensemble. En.sus des commen-
taires prescrits par le droit de.la société anonyme, elle contient de
nombreuses informations complémentaires plus spécifiquement
tournées vers les particularités de l'activité bancaire de sorte gu'elle

‘va bien au-dela de l'annexe selon le droit.de la société anonyme.

L'étendue et le degré de détail de l'annexe varient selon Ja taille et
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.'I activité d’une banque. Il en ressortira par consequent des informa-.
tions différentes selon le fype de banque. Certames informations se

rapportant au b||an ne doivent étre fournies que par les banques dont . _'

‘le total du bilan s'éléve a un milliard .de francs au moins ou’ qui occu~
- pent plus de cmquante personnes. .

Bouclement intermédiaire

A la différence des regles antérieures, les prescriptions modi-

fiées de la loi sur les banques exigent maintenant I'établissement non

seulement d’'un bilan intermédiaire mais d'un bouclement intermé-
diaire, c'est-a-dire I'établissement et la publication de bilans et de

' _c'omptes de résultat intermédiaires. La nouvelle ordonnance en tient
compte et prescrit que toutes les’banques qui sont soumises a'l'obli-:

gation de consolider ainsi que toutes celles dont le total du' bilan -
s’éleve a 100 millions de francs au moins doivent dresser un bitan et
un compte de résultat intermédiaires: semestriels. La structure du

'compte de résultat intermédiaire peut cependant étre lnterrompue a

la rubrique bénéfice brut mais, dans ce cas, I'évolution des risques

. doit étre commentée et des indications doivent etre donnees sur les

correctlfs de valeurs et prOVISIOﬂS

' Comptes de groupe

* Ce n'est pas .le critere de la direction unique mais celui de:

“la domination \qui est déterminant pour I'obligation. d’établir des

comptes de groupe. Les valeurs limite prévues par le droit de la
société anonyme concernant la libération de l'obligation d’'établir des
comptes de groupe ont par ailleurs été adaptées a l'activité bancaire.

‘La condition principale de Y'obligation d'établir des comptes conso-

lides est la domination par la majorité des voix ou d'autre maniére.

‘Lordonnance sur les banques prescrit en outre la maniére dont la

consolidation doit étre effectuée. La structure de presentation des
différentes composantes des comptes de groupe suit celle des
comptes individuels avec des divergences spéecifiques dues aux
exigences des comptes de groupe. Les comptes de groupe doivent
étre établis conformément aux principes régissant I'établissement
régulier. des comptes tels qu 'ils sont-prévus pour le bouclement
individuel. L'obligation d'établir des comptes de groupe dispense la
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banque'_de dresser un tableau de fihancement,‘de fournir-de nom-
breuses indications de I'annexe et de présenter un bouclement inter-
médiaire dans Ie cadre du bouclement individuel (rabals de conso-
lidation). '

Lart. 669 al. 3CO admet Ies réserves Iatentes pour assurer d'une

maniére durable la prospérité de I'entreprise ou la répartition 'd’'un
dividende aussi constant que possible. Dans ces conditions, les
nouvelles dispositions régissant I'établissement des comptes -ban-
caires reconnaissent également les réserves latentes, au moins ‘en
> ce qui concerne le bouclement individuel. Le bouclement individuel
doit ainsi étre établi de maniére a donner un apergu aussi sGr que
possible du-patrimoine, de la situation financiéere et des résultats de
‘fa banque. (I"en va autrement pour les comptes de groupe qui doi-

vent refléter I'état réel.du patrimoine, de la.situation financiére et des

résultats du groupe bancaire. En d'autres termes, les réserves laten-
tes ne sont plus admises dans le bouclement consolidé. Cette
exigence .correspond a la recommandation no 2 (1/1994) de la
Fondation pour les recommandations relatives a la présentation des
comptes (FER). Le droit de la société anonyme n'exige pas une
transparence aussi absdlue pour Ies comptes de’ groupe mais ne
Iexclut pas non plus

Les nouvelles dispositions de l'ordonnance “sur ies banques
relatives a I'etablissement des comptes ainsi que le commentaire y
relatif et les dlrectwes de la Commission des banques seront’ publles

en janvier-1995 dans un bulletin spécial de la Commission des ban-,

ques (Bulletln CFB 26)
122 Apergu des modifications a venir

1.2, 21 Répartition des risques

Le groupe de travail mixte constitué en vue de la reV|S|on des
prescriptions en matiere de fonds propres (cf. ch. 1.2.1 et Rapport
. de gestion 1993 p. 137 ss) a également été chargé de préparer un
projet de révision des dispositions de 'ordonnance sur les banques
“concernant la répartition des risques. Les travaux y relatifs ont été

entamés au début de 'automne 1994. Sur la base du rapport qu'eta-..
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blira ce groupe de travail, la Commission des banques présentera .
une proposition de révision au Conseil fédéral par l'intermédiaire
du Département des finances. 'L'entrée en vigueur des nouvelles
dISpOSItIOﬂS est enwsagee pour le 1er janvier 1996

Lobjectnc principal poursuwl par le groupe de trava:l réside dans
I'adoption aussi large que possible du systéme retenu par la recom-
rmandation du Comité de Béle sur le contrdle bancaire de janvier 1991°
concernant la mesure et le contréle des-grands risques de credlt et

par les directives europeennes en particulier la directive relative a ,

la surveillance et au’contrble des grands risques (92/121/CEE).

“Lintroduction de la méthode indirecte de limitation des risques, la
_position risque n'étant pas-diréctement soumise a la limite prévue

“mais ponderee au prealable en fonction du risque gu'elle comporte, |
“est’ainsi envnsagee Par aifleurs, l'introduction de trois plafonds a

savoir Fun de 10% des fonds propres: pour la notification des gros
risques, l'autre de.25 % des fonds propres qui constituerait la limite
supérieure gu'un gros risque ne devra pas franchir, et le troisieme

. de 800% des fonds propres que la somme de tous les gros risgues

\

encourus par uné barnque ne pourrait pas depasser est prise en con-

- sidération.

La reglementatlon envisagée devralt egalement s |nsp|rer Iarge-
ment de la réglementation en matiére de couverture en fonds pro--.

. pres des risques de crédit (révision des art. 11-a 14 OB) entrée en

vigueUr le 1erfévrier 1995 (cf. ch. 1.2.1.2). Le choix de ne pas s'écar-
ter sans nécessité des régles sur les fonds propres permettrait. de
créer un systeme uniforme facilitant Ie travail d’enregistrement des

.opérations ‘par les banques. .La reglementatlon en cours d'élabora-

tion pourrait cependant contenir des facteurs de pondération plus
sévéres que ceux retenus en matigre de fonds propres. L'objectif des

© deux réglementations n'est en effet pas le méme. La répartition des

risques tend a limiter le.risque maximal de perte d'une banque sur.

une contrepartie alors qu'en matiere de fonds propres, les facteurs -

_de pondération ont ét¢ congus pour évaluer les risques sur la base

du risque moyen de perte sur un ensemble d’'opérations. L'utlhsatnon: :
systématique des facteurs de pondération des fonds propres pour
mesurer-la concentration des risques pourrait ainsi se tradUire par
une sous-estimation |mportante des pertes potenUeiIes sur une seule

' -Contrepartle
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1 2 2.2 Prescriptions sur Ies fonds propres en matlere de rlsques de
marché

'Immédiatement apres I’achévement de son projet relatif .aux |

dispositions de répartition des risques, le groupée de travail institué

par la Commission des banques entreprendra la préparation de nou- -

velles dnsposmons relatives a la couverture en fonds propres des ris-
gues de marché. Il s’inspirera a cet effet étroitement des recom-

mandations définitives que le-Comité de Bale 'sur le controle ban- °

caire devrait publier dans ie courant de I'année 1995. Ces recom-
‘mandations insistent particuliérement sur la couverture des risques

de marché des titres du portefeuille destiné au négoce ainsi que des.

risques de marché des positions ouvertes en devises, métaux pré-
cieux et marchandises de 'ensemble de I'activité bancaire (cf: ch.
VIIl/3.1.2.2). Subsidiairement, les dispositions suisses s |nsp|reront
aussi de la-directive CEE sur l'adéquation des fonds. propres
(93/6/CEE) qui contient des dispositions détaillées mais demeure a
la traine des développements les plus récents du Comité de Béle.
" Alors que la couverture des risques de marché sur les titres du por-
tefeuille destiné au négoce ‘est également nouvelle pour la Suisse,
la transposition des standards internationaux concernant les risques

de marché sur les positions ouvertes en dewses meétaux précieux-

_etmarchandises entrainera seulement un affinement des dispositions
suisses antérieures. Dans ce contexte, il conviendra d'examiner s’il

y a lieu de mamtemr ces derniéres en tant que methodes plus snm—'

- ples..

En raison de sa complexité, a réglementation des risques de
marché pose en tous les cas les exigences les plus élevées aussi
bien pour P'autorité qU| formule I'ordonnance que pour les’ utlhsateurs
dans les banques et les organes-de revision. |l est par conséquent
peu probable qué les nouvelles dlsposmons entrent en vigueur avant
. le début 1997..Compte tenu de I'mportance croissante des risques
de marché, enparticulier dans les opérations sur produits dérivés,
et de leur role central pour les négociants en valeurs mobilieres régis
par la loi sur les bourses, ce projet doit cependant étre tralte avec
une priorité certaine. ¢

- Un défi supplémentaire attend-enfin Ies organes de révision et
Ia Comm|SS|on des banques lorsqu'il s’agira, sous le nouveau régime, .
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de contrdler la capaC|te de fonctlonnement et Iadequatlon des

“modeles de calcul internes aux banques pour la coyverture en fonds

propres des risques de marché. Selon les exigences du Comité de

" Bale, de tels modeles ne peuvent en effet &tre admis qu'avec'I'appro-

bation de I'autorité de surveillance en tant qu’alternative individuelle
aux prescriptions standard qui seront fixées dans I'ordonnance sur .
les- banques. Bien que l'examen périodique des banques qui les

-appliguent lnoombe en priorité aux organes de révision dans le

systéme suisse a deux paliers, 'admission de méthodes de calcul .

- internes & une bangue requiert un engagement plus direct de l'auto- .
- rité de surveillance, ce qui entratne des charges etune responsabmté, '

plus élevees.

Circulaires

En 1992, la Comm|SS|on des banques a accordé a toutes. les

banques un allégement des eX|gences en matiére de fonds propres

sur les'immeubles acquis & partir du- 1er janvier 1993 et figurant au

‘bilan sous la rubrique «Autres immeubles». Le taux minimal de 30 %

a été abaissé & 10 %. Cet allégement a été aboli & fin 1994 (Circ.-
CFB 92/5; cf. Rapport de gestion 1992 p. 225 s.). :

La Commission des banques s’est pose la queshon -de. savoir si

. Une proldngation de cet allégement était indiquée. A fin 1993, elle a

constaté que huit pour cent des banques seulement avaient fait

“usage.de cet allégement et que la valeur comptable des autres

immeubles soumis a un taux réduit de dix pour cent, ne représentait

“gue le vingt-sept pour cent de 'ensemble des positions au bilan «Au-

tres immeubles». A I'exception de trois bangues cantonales, tous les
instituts auraient disposé d’'un excédent de fonds propres dans
I'hypothése d’'une soumission au taux de 30 %. En su'pposant gu’en
1994 les bangues aient acquis autant d’autres immeubles qu'en 1993,
aucune banque ne seralt confrontée.a une msufflsance de fonds pro-
pres. :

. Compte tenu de ces constatations et du fait que les-fonds pro- -
pres occupent une place particulierement importante au niveau de
la protection des créanciers, la Commission des bangues a décidé

"~ de ne.pas prolonger l'allégement. C_ependaht, si certaings bangues -
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etaient ultérieurement contraintes de reprendre pour, propre compte
un nombre élevé d'autres immeubles,. elles pourraient toujours
requérir individuellement un allégement selon l'art. 4 al. 3 LB.

Pratique de Pautorité. de surveillance

34 Garantie d’une activité irréprochable -

La Commission des banques a été confrontée a deux affaires
de «returned commissions» impliquant des infractions pénales. Dans
les deux cas, des cadres infideles avaient conclu sur papier.a en-
téte de la banque des contrats avec un broker angla|s appartenant

a une banque suisse, prévoyant la rétrocession par chégue a la ban-

que d’'une partie des -montants versés. Apfés avoir réussi.a inter-
cepter- les chédues dans la correspondance. de.la banque, ces
mémes cadres les encaissaient personnellement aupres de banques
en Autriche. Par ce biais, ils ont réussi & soustraire en moins de deux
ans environ 10 millions de francs dans un cas et 500 000 francs dans
I'autre. Les principaux responsables ont été arrétés.

Les transactions avec le broker étaient faites sur la base de
prix nets, comprenant deja.un élément.de commission. Afin de per-
metire ces «rétrocessions» élevées, il est fort probable que les prix

*indigués dans les confirmations du broker ont été majorés en cas

d’'ordre d’achat ou diminués-en cas d’ordre de vente par rapport au
prix réel, dans une proportion dépassant toute commission usuelle.
Les recherches en cours définiront dans quelle mesure il y a eu des
gains illégaux résultant d'une appllcatlon illicite des cours («Kurs-
schnitte»).

Il va sans dire que Ia condition de la garantie d'une activité
irréprochable s’oppose & une telle pratique. Toutefois,  étant donné
gue les organes dirigeants impliqués directement ou indirectement
dans ces affaires ont quitté les deux banques, la Commission des
banques n'a pas entrepris de procédures administratives envers les
établissements en question, L'autorité de surveillance suit néanmoins
de prés la situation, en particulier pour ce qui est de la détermina-
tion du dommage subi par les clients. La'‘Commission des banques

tient aussi & souligner Vattitude constructive des banques. Une fois

4
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X affaire decouverte elles ont entrepris sans tarder toutes |es demar-
ches necessaires pour retabllr Iordre Iegal

3.2 Banques .e|'1 mains étrangeéres

’

321 Liste des Etats garant|ssant la reclproclte

I| ressort des procédures d’autorisation’ menées Jusqu 'a present
gue la réciprocité est garantie actuellement par les pays suivants,
toutefois ‘avec des restrictions pour certaing d’entre eux: les Etats
membres de la CE.dont font aussi partie depuis. 1995 IAutrrche la
Finlande et la Suéde (la question de la réciprocité n’a pas encore dO°
étre décidée en ce qui concerne la Gréece, I'lrlande et le Portugal), -
I'Afrique du Sud, le Canada, la Corée du Sud, Hong Kong, Israél, le

- Japon, la Norvege la Nouvelle Zélande et la Turqure ainsi. que’ les

Etats suivants des Etats- Unis: .Californie, Colorado, Connecticut, .
Ftorrde ‘Ninois, Indiana, Massachusetts New York Ohro Pennsytva—
nie, Texas et Wisconsin.

322Russw A

En 1992, la Commrssron des banques avait accorde ala Ban-
que Commerciale Russe SA lautorisation d'exercer son. activité
corrtme banque en admettant que, d’un point de vue strictement juri-
dique, la garantie de la réciprocité pouvait étre considérée commé

~ étant donnée. La Commission des banques avait toutefois précisé
.-gue. l'autorisation accordée ne constituait pas -un précédént sous

l'angle de la réciprocité avec la Russie (cf. Rapport de gestion 1992

_p. 233 s.). Compte tenu de la législation russe en matiére de repre-

sentations et de la présence de représentations de banques suisses

‘sur territoire russe, la Commission des banques avait admis 'année

suivante que la Russie garantlssart Ia reorproorte pour P ouverture de
representatrons .

Le dépbt d'une requete formelle pour la fondatron d’'une frllale

. en Suisse a obligé la Commission des banqgues a entreprendre au

courant de fannée 1994 un examen approfondi de la question de la
réciprocité avec la Russie en matiére de succursales etfiliales. Méme




_ si cette étude n'est pas encore terminée, elle a d'ores et déja relevé
des problémes qui devraient s'opposer | a une plelne reconnaissance
de la reonproc;te avee la Russie.

’

3.3 Fonds prbpres

-33.1 Oblig-actions

Au cours de 'année 1993, une baane’avéit émis des «oblig-

actions» pour un montant dépassant ses fonds propres. i s“agit'

d'obligations portant intérét exclusivement - remboursables &
I'échéance (le 31 décembre 1999) en actions de la bangue assor-

ties d'un dividende preferentiel L’échange aurait eu lieu également’

en cas de liquidation anticipée de’la banque (volontaire ou forcée).
lLa‘bangque a demandé a la Commission des banques de pouvoir
* prendre en considération le montant versé par les «oblig- aotlonnal-
res» dans le-calcul de ses fonds propres dlsponlbles

Lart. 4 al. 3 LB permet a Ia Commission ‘des banques de déci-

der dans des cas spéciaux que les prescriptions sur les fonds
propres 'soient assouplies. Cette compétence se rapporte non seule-
ment aux exigences en matiere de fonds propres mais également a
la prlse en compte de certaines posmons comme fonds propres (Bul-
letin CFB 19 p. 83). '

. La Commission des bangues a admis que d’un point de vue. -

économique, les «oblig-actions» sont assimilables & des fonds pro-
pres dans la mesure ou les «oblig-actionnaires» ont versé la totalité
du prix d’émission, ne disposent d'aucun droit au remboursement et
. émettent une déclaration de subordination. Elle a toutefois' nié un
assouplissement des ex1gences en fonds propres fondé sur l'art. 4

al. 3 LB du-fait que les «oblig-actions» pourraient. contrevenir aux .
dispositions impératives du code des obligations en matiére d’ aug- -

mentation du capital socral des sociétes anonymes.

- 332 Allégement des fond§‘propres

- Vers {a fin de 'année 1993, la Banque Cantonéle Vaudoise a
repris avec effet immédiat la totalité des actifs et passifs de la Ban-
que Vaudoise de Crédit dont la situation avait évolué de, manlere tres
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préoccupante (cf. Rapport de—géstion 1993. p. 157 'ss). Afin de ne
pas étre contrainte de supporter, sur le plan‘de ses fonds propres
exigibles, toutes les conséquences de cette reprise avec effet immé-

. diat et de ne pas étre pénalisée dans le développement futur de son

" activité,.la Banque Cantonale Vaudoise a demandé & la Commission

des banques. un délai d’adaptation de 24 mois. La Commission des
bangues a estimé gu'il convenait de tenir compte de 'engagement
de la Banque Cantonale Vaudoise lors du sauvetage de la Banque
Vaudoise de Crédit et de permettre par conséquent a la requérante
d’étaler sur deux ans la mise a disposition des fonds propres sup-
plémentaires rendus nécessaires par cette reprise. Un allégement
de fonds propres pouvant atteindre au maximum le montant de Pinsuf-

fisance de fonds propres présenté par la Banque Vaudoise de Cré-

dit lors de la reprise a par conséquent été accordé a la Banque Can-

- tonale Vaudoise jusqu'a, fln décembre 1995.

La Banque cantonale de Soleure a bénéficié l annee passee d’'un

‘allégement échelonné de fonds propres jusqu'a fin 1994 (cf. Rap-

port de gestion 1993 p. 155). Celui-ci. était soumis & la restriction
partielle que le canton de Soleure augmente le capital-de dotation
et les fonds propres de la banque jusqu’au printemps 1994. Il est
notoire que le canton n'y est pas parvenu. A la suite d’'une nouvelle
augmentatioh massive des correctifs de valeurs et des provisions, la -
situation des fonds propres de la banque s’est au contralre sérieu-
sement aggravée. La banque n’était méme plus en' mesure de res-
pecter les exigences réduites en fonds propres gu’elle devait encore ‘
remplir aprés Pallégement dont elle bénéficiait. Le montant manguant

a été quasiment multiplié par trois. Constatant qu’il se trouvait dans - |,
~ Fimpossibilité de sauver sa banque cantonale trés atteinte, le can-

ton ‘de Soleure a recherché dlautres solutions. Compte tenu de la

- reprise probable par une grande banque (cf. ch. 3.5.2) et de lagaran-
-, tie de I'Etat, les intéréts des créanciers n’étaient cependant pas mis

en péril par Ie.nﬁanque massif de fonds propres. La Commission des
banques a par conséguent renoncé a prendre des mesures.

3.4 Révision .

En 1994 la Commission des bangues s'est & nouveau penchée
sur divers aspects relatifs & I'accroissement des exigences en




matiere de révision (cf en dermer ||eu Ie Rapport de gestion 1993

p. 147 ss).

Cela révele 'importance et la position particulieére de cet organe

dans notre systéme de surveillance bancaire actuel. A la suite de

I'abandon, en 1992, des conférences aux institutions de révision au -

profit de contacts directs plus étroits et plus fréguents avec chaque
institution de révision, un groupe de travail a été constitué pour exami-
- ner les relations entre la révision et l'autorité de surveillance. Une de
ses conclusions a été la mise suf pied de contacts réguliers, en prin-
cipe semestriels, entre la Commission des banques et la Chambre
+ fiduciaire (cf. ch. \/III/.2.2).

3. 4 1 Lacunes dans I’executnon de mandats confles aux mstltutlons de.

révision

a) Dans le cadre des tractations de reprise intervenues entre

deux banques, I'établissement a.reprendre a été examiné par linsti- -

tution de révision externe de la banque reprenante. A cette occa-

sion, les correctifs de valeurs sur les préts ont été augmentés de plus -

de 100 % et de graves déficiences (lacunes dans I'administration
des crédits, octrois de crédits d’ organes non conformes aux pres-
criptions du réglement interne,. dépendances au travers d’engage-
ments de clients économiguement interdépendants) ont été cons-
tatées. La situation de la bangue se présentait ainsi de maniére beau-
coup plus cr|t|que par rapport & celle qui pouvait étre supposée

jusqu'a cet instant sur la base de la présentation faite par les res- .

ponsables de la banqgue et l'institution de révision bancaire. Bien que

-les dates de I'évaluation et la formulation du mandat étaient dif-

férentes, les écarts constatés dans les résuitats de la révision, entre
les deux institutions de révision, étaient inhabituels. Dans la plupart
des crédits, les. différences d’évaluation étaient imputables au fait

que les. réviseurs de la banque reprenante: s'étaient appuyés sur la
~valeur de rendement ou la valeur de liguidation du gage immobilier

lorsque les débiteurs étaient confrontés a des difficultés financiéres -

tandis que I'institution de révision de la banque a reprendre prenait
_en considération des estimations neutres de valeurs vénales datant
de 1991/92. Cette derniere justifiait le choix du principe d’évaluation
en argumentant que la continuation de Fexploitation de I'activité ban-
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caire pouvait, encore étre admlse au moment de Ia revrsron Du point -
de vue de 'autorité de surveillance ce n'était pas la guestion de
la continuation de I'exploitation de la bangue qui se trouvait au
centre des préoccupations mais bien la valeur de continuation de
certains crédits. Dans les cas ol la capacité de paiement du débi-

teur n'est pas évidente ou s'il ressort de la documentation du crédit

gu’elle. doit &tre mise en doute, I'évaluation a la valeur de liquidation

. du gage doit formellement étre prise en considération, ceci indé-
~pendamment du fait-que la continuation de I'exploitation de I'activité

bancaire est assurée ou non. En cas de difficultés accrues d’un plus
grand nombre de débiteurs la question de la continuation de I'exploi-

tation de l'activité bancaire dans son ensemble peut frnalement se

poser. ‘ .

D) ‘Selon le droit des obligations et la loi sur les banq'ues, une

“institution de _révision doit étre indépendante de la société qu'elle

révise. Parindépendance.du réviseur il faut comprendre sa capacité

. de pouvoir porter un jugement ou d'établir un rapport librement et
. sans.influence de I'entreprise soumise -a revision ou de ses organes
responsables ou de tiers intéressés (directives de la Chambre fidu-

Clarre concernant |’ mdependanoe)

Lindépendance de l'institution de révision par rapport a lentre-
prise soumise & révision ou a ses organes responsables ou a des

.tiers n’est pas toujours facile-a clarifier. La Commission des banques

se pose par exemple la question ‘de savoir si, dans un cas particu-
lier, une société de révision n'est pas confrontée a un conflitd’'intéréts
lorsque celle-ci est a la fois institution de révision de clients d'une

“bangue X et mstrtutron de révision bancaire de la banque X elle-

méme. |l ne s'agit en-I'occurrence pas d'un cas isolé mais-au con-
traire d'une multrtude de telles constellations a envisager dans une-
banque. : . RO

. : i ) .
D'autres conflits d'intéréts peuvent surgir sporadiquement lors-
que des personnes reconnues en qualité de réviseur bancaire res-
ponsable signent des documents en relation avec la CDB (Conven-
tion relative a l'obligation de diligence des banques).

c) La Commrssron des' banques s'est préoccupée d’ un petrt ,
établissement bancaire dans lequel la sécurité des créanciers
apparaissait sujette a caution. La banque a frnalement opte pour une




liguidation volontaire effectuée sous la surveillance d’un liguidateur
neutre agréé par l'autorité de surveillance. Cette procédure a permis
de mettre a jour des insuffisances engageant tant la responsabilité
de la banque que celle de linstitution de révision. Il est notamment
apparu lors de I'entrée en liquidation que les actifs étaient depuis
. longtemps surévalués. La rentabilité de la banque a été présentée
durant plusieurs années sous un jour relativement favorable, alors
- gu'elle était en fait structurellement déficitaire: D'autre  part, la ban-
que était détenue majoritairement par une société simple qui avait

nommé & la téte du conseil d’administration. son représentant. Ce

dernier supervisait de surcroit la gestion opérationnelle de la banque
et agissait ainsi’comme un véritable admlnlstrateur-delegue Une

confusion grandissante s'était installée entre les intéréts - de -

I'actionnaire et ceux de la banque. Peu avant l'entrée en liquidation,
les crédits aux organes représentaient une part substantielle des
actifs. La procédure visant a déterminer les manquements impu-

tables a la banque et a linstitution de ré\}iSion est actuelle'men't en

cours. , ' ’ -

~d) Une institution de révision a constaté, lors d'une révision extra-

~ ordinaire des actifs d’une banque, une augmentation tellement mas-
sive des correctifs de valeurs nécessaires que plus de la moitié des
fonds propres de la banque n'étaient plus couverts. Les responsables
- de l'institution de révision ont omis de. communiquer |mmed|atement

a lautorité de surveillance ces graves constatations faites lors de la
révision extraordinaire (cf. rapport de gestion 1993 p. 147 s.). Les:

deux responsables de Pinstitution de révision ont été déclarés cou-
pables et-condamnés chacun a une amende par le Département
fédéral des fmances pour -violation par negllgence de l'article 46
alinéa 1 lettre k LB.

- 3.4.2 Tribunal d’honneur de la Chambre fiduciaire

Les expériences des dernieres années ont amené la Chambre

fiduciaire & inviter la Commission des banques & soumettre a I'appré- -

ciation du Tribunal d’honneur de la Chambre fiduciaire des cas cri-
tiques relatifs au domaine de la révision. En 'espéce, c'est le con-
cept d'une auto-régulation efficace qui a prévalu. La Commission des
banques a des lors dénoncé Fiducia Révision Bancaire SA, déten-
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trice du mandat d'institution de révision bancaire pour la banqgue de
Kriegstetten, auprés du Tribunal d’honneur de:la Chambre fiduciaire
pour n'avoir pas fait preuve de toute la diligence requise lors de I'éva-
luation des crédits et lors de I'examen du respect des prescriptions
en matiére de repart|tlon des risques selon l'article 21 OB (cf: Rap- -

port de gestion 1993 p. 147). Suite a l'analyse effectuee par le Tri-
bunal d’honneur, la Commission des banques s'attendait & obtenir
des éclaircissements complémentaires sur les exigences concrétes
relatives au dévoir de diligence d’'un réviseur au sens.de la loi ban-

" caire. Le Tribunal d’honneur a cependant décidé de suspendre |

I'action jusqu'a la conclusion de la procédure administrative ouverte -
par l'autorité de surveillance. Cette procédure est actuellement tou-

jours en cours. - /

1343 Révision interne effectuée par Pinstitution de révision. externe

La Circ.iCFB 88/2 «Révision interne (inspectorat)» autorise la
reprise de la fonction et des charges de la révision interne d'une ban-
que par l'institution de révision externe.'Cette possibilité a en fait été -

" adoptee dans un certain nombre de cas sans gu'elle doive for- .

mellement étre approuvee specn‘lquement par la Commnss1on des
bangues. - ¢

Au cours de ces demféres années, la Commission de's banques
a toutefois di constater des insuffisances a réitérées reprises.

D'une part, elle reléve une certaine tendance a vouloir étendre
I'activité de révision bancaire et son colt & une définitiors qui s’appuie

. Sur une base plus large. Elle constate «d’autre part, qu'on rénonce

aux avantages de la séparation de fonction qui ne 'sont pourtant pas .
négligeables. Deux instances séparées sont.sensées faire preuve de
plus d'acuité et elles livrent géneéralement plus d’enseignements dque
ne le ferait une seule instance. De plus, il est du devoir 'de linstitu-

- tion de révision externe de controler et d’apprécier de maniére cri-

tique l'organe de révision interne ainsi que son travail. Ceci n'est plus
possible lorsqu'il y a cumul des mandats. Finalement, la-société de
révision est confrontée au danger de se trouver co-responsable de
la gestion, compte tenu de la perte d'independance découlant des -
liens étroits établis. Cette remarque s'applique d’ autant plus si elle

_exerce en sus d’autres mandats de conseils.
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Il est évident que la surveillance et le contréle ne peuvent fonc-
tionner avec efficacité que lorsque tous les niveaux appelés a parti-

_ ciper au processus apportent leur contribution de maniére conforme.

Ceci n'exclut pas une collaboration mais exige dans chaque cas de
'autonomie et de I'indépendance. :

En ce qui concerne une éventuelle modification et adaptation de
la Circ.-CFB 88/2, la Commission des bangues a entrepris d’analy-
ser de maniére plus précise’les situations ou les révisions interne et
externe sont cumulées (cf ch. VIII/2.2). Il va de soi que les deux
fonctions ne sauraient étre exercées, par la méme personne.

344 Dérivés

l‘enguéte menée en 1993 sur la politique en matiere de nsques

T'organisation et la gestion des risques aupres de différentes ban-

qués actives dans le domaine des derivés (cf. Rapport de gestion

1993 p. 145), a mis en évidence le fait que le développement de ces

instruments financiers dérivés a clairement influencé les banques
dans leur fagon de gérer leurs risques financiers. Le sondage a, entre
autres, révelé que dans la surveillance interne exercée par les ban-
ques au niveau des risques de marché et de crédit, deux méthodes
reconnues sur le plan international paraissent aussi étre admises par

diverses banques en Suisse. Pour la surveillance du risque de mar- .

ché c'est le concept «value-at-risk» ou celui de la limitation des, per-

. tes qui est utilisé en lieu et place ou en complément des limites de

volumes employées jusqu’ici. Pour la surveillance des risques de cré-
dit, c’est le principe de I'évaluation au prix du marché qui est pro-

posé a choix par.la circulaire CFB 92/3 «Gros risques inhérents aux
. Opérations-a terme et aux instruments dérivés» et qui est également

prévu dans les prescriptions révisées relatives aux fonds propres. En

I'état actuel de I'enquéte, les banques concernées étaient dans une

phase d’aménagement, respectivement d'élaboration d’'un systéme

interne de gestion des risques. Les nouveaux concepts pour I'enre-,

gistrement et la surveillance des risques de crédit et de marche se
trouvaient de ce fait a d|vers stades de réalisation.

La Commission des banques a décidé d‘etendre les enquétes
sur les instruments dérivés aussi bienva d'autres banques qu'aux
institutions de révision bancaire: Afin de mieux pouvoir évaluer, d'une
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. part, les exigences envers les diverses institutions de révision ban-

caire dans le domaine des instruments financiers dérivés et d’opti-
miser, d’autre part, le choix des banques susceptibles d’étre enten-
dues, une enquéte étendle a été effectuée en 1994 pour déterminer.

‘le volume et le genre d’activité des banques dans le domaine des

instruments financiers dérivés. Pour chaque banque on a enre'gistré
le type-d’activité (affaires pour compte propre selon des_objectifs

_visés, affaires d’ordre de la clientele, éventuelle limitation a des instru-
ments déterminés), les méthodes de surveillance des risques de cré-

dit et de marche ainsi que Imtegratlon du systeme de gest:on des
rxsques

. Par la su1te des discussions basées sur cette enquete ont été -
m'enees avec diverses institutions de révision bancaire au sujet de
la reV|S|on des instruments financiers. dérivés et des problemes
encore en suspens (moyens d’action de la révision, formation'et per-
fectionnement des collaborateurs examen des modeles d'évalua-
tion, examen de {'adéquation de Iorganlsatlon d'une: banque etc.).

- D'autres discussions avec les banques sont prévues au sujet de la’

gestion des risques dans le cadre des instruments financiers déri--
vés. ) : - ' : ‘

Les enquétes, les analyses ainsi que les Iigneé directrices.et les
recommandations (p. ex. du Comité de Bale sur la surveillance ban-
caire; cf. ch. V|II/3.1.2) permettront a la Commission'des bangues

- de se déterminer concretement quant a la nécessité d'élaborer de

nouvelles normes de régulation dans ce domame

K

. 345 Sui've‘illance consolidée

La Commission des banques exige.depuis des années déja; des
fonds propres (Circ.-CFB 78/1) ainsi que I'annonce des gros risques
des groupes bancaires sur base consolidée-(Circ.-CFB 83/1). E
conformité avec la tendance existant sur le plan international, eIIe a

‘progressivement renforcé la surveillance consohdee des groupes

bancaires et financiers afin d’englober également ceux qui sont orga-
nisés de maniere toujours plus complexes (cf. Rapport.de gestion
1989 p. 186 s. et ATF 116 Ib p. 331 ss). Avec I'entrée en vigueur, le
1er-‘février 1995, de 'ordonnance révisée sur les fonds propres, une

“banque doit respecter les dispositions sur les fonds propres sur
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base consolidée lorsqu’elle forme une unité économique avec une

ou plusieurs entreprises actives dans le domaine financier ou quil
faut, en raison d’autres circonstances, admettre qu’elle est de droit
ou de fait tenue d'apporter son soutien a une telle société (article
13a-al. 1 OB). Ces principes seront-aussi pris en considération lors
de la révision des dispositions de I'ordonnance sur les banques con-
- cernant la répartition des risques (cf.ch.1.2.2.1).

Lorsque les groupes bancaires ‘et financiers ne sont pas con-
solidés au niveau de la maison mére ou d'un holdmg sis en Suisse
ou alétranger, la mise en place d'une surveillance appropriée n'est
. guere realisable. Or; en I'absence d'une organisation interne adé-
quate, le groupe bancaire n'est lui-méme pas en mesure de contrdler
ses risques sur base consolidée. Partant, le réviseur ne peut pas

- attester, au.niveau. du groupe, 'adéguation de I organisation, le con-

_Iréle des risques, une éventuelie utilisation abusive des sociétés du
groupe pour contourner les prescriptions et regles de comportement
appllcables en Suisse, le respect des exigences en matiére de fonds
propres, de répartition des risques et de liquidités (Clrc -CFB 93/.3
Rapport de révision).

Le fait gu'un groupe bancaire et financier ne soit pas en mesure
"d'assurer une surveillance consolidée ne permet plus au réviseur
d'attester le respect des conditions d'autorisation d’exercer une
activité bancaire sur base consolidée. Jusqu'au rétablissement de
l'ordre légal, des mesures- doivent étre prises afin de pallier a

l'absence de surveillance consolidée. A titre intérimaire, une limita- -

“tion.des relations avec les sociétés proches ainsi gu'une réglemen-
tation plus restrictive concernant l'activité des crédits doivent étre
envisagées.

3.5 Banques cantonales

\

.. 35.1 Surveillance / Garantie de PEtat / Privatisation

3.5.1.1 Principes retenus par la Cominission des banques '

Dans Pidée de favoriser une unité de doctrine, la Commission
des banques a rédigé un document & usage interne relatif aux ban-

.
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. Généralités

ques cantonales traitant des sujets a discuter sous l'angle de la

“surveillance bancaire tels, que la surveillance, la garantie de I'Etat
‘et la privatisation. La CommaSSton des banqgues s'était déja exprimée |
'sur ces guestions dans ses rapports des annees precedentes ’

(cf. ‘Rapports de gestion 1991 p. 239 ss, 1992 p. 249 ss et 1993

. p. 149). Elle a jugé nécessaire de developper ces thémes dans le

cadre d’'une étude plus approfond:e Les résultats de cette etude;
qui ont d’ailleurs servi pour I'élaboration du rapport du Conseil fédéral
sur les banques cantonales (cf. ch. IV/3.51. 2) peuvent se résumer
ainsi: :

Du point de vue de la Commission des banqgues, c'est-a-dire
du ‘droit fédéral, les questions. déterminantes sont celles relatives
a-la surveilance, a la garantie de I'Etat et — en relation avec
cette derniére — cellé relative a la raison sociale. La question de’ -
la- nature de I'acte. constitutif. est moins significative. Les autres
aspects du probleme comme - la propriété, ‘la privatisation, la
forme juridiqué, la participation & {'administration et la mission
relevent de la compétence cantonale et sont en premler lieu Iaffa|re
du canton.- :

Surveillance

- La 'possibilité de transférer volontairement la surveillance des
banqgues cantonales a la Commission des banques, comme la loi sur

"les bangues révisée dans le cadre de Swisslex (cf. ch. 1.1.1) le prévoit

(art. 3a al. 2 premigre phrase LB), est une bonne_solution de transi-
tion. A moyen terme, une surveillance intégrale de toutes Ies ban- -
ques cantonales est souhaitable. : '

* Pour les banques cantonales qui ne sont pas soumises a la sur-
veillance intégrale de la Commission des banques, le canton doit
assurer, concernant les domames de l'art. 3 LB, une surveillance cor-
respondant au moins aux standards de la pratique de la Commis-
sion des banques. Cette exigence a été ancrée dans la loi sur les

, banques révisee (art. 3a al: 1 deuxieme phrase LB).




Garantie de I'Etat
‘Le concept de banque cahtonale, et le traitement particulier qui
y est lig, exige obligatoirement une garantie illimitée de I'Etat. Il faut

réserver, au moins de lege lata, les exceptions issues de l'ancien
droit que sont les banques cantonales créées avant 1883, dont les

engagements ne sont pas garantis par le canton, mais qui-sont admi-

nistrées avec la collaboration des autorités cantonales. Il s'agit des
banques cantonales des cantons de Genéve et Vaud.

La garantie de I'Etat est un concept de droit fédeéral. Elle cons-
titue I'élément nécessaire et déterminant du concept de banque can-
tonale (art. 3a al. 1 LB). Elie est seule 'déterminante concernant le
traitement particulier accordé aux banques cantonales. Une limita-
tion ultérieure de la garantie de I'Etat, ou sa suppression, devrait avoir
pour conséquence une suppression du statut particulier. De lege
ferenda, il ne faudrait méme pas envisager de permettre une garan-
tie limitée de I'Etat. Du point de vue de la protection des créanciers,
une garantie limitée de I'Etat ne serait pas suffisante pour justifier un
* statut particulier ou un traitement particulier au niveau de la surveii-
lance. ,

\

Acte constitutif

Selon Farticle 3a al.1 LB, la création pér'un acte législatif can-

tonal est un autre élément distinctif du coricept. L'acte 1égislatif can-

tonal doit étre I'élément constitutif de la banque carntonale. Ceci est’

possible pour les formes juridiques que sont I'établissement et la fon-
dation de droit public, de méme gue pour la société anonyme de
“droit public conformément a l'article 763 CO. En complément, la

Commission des bangues admet également qu'un acte législatif fon-:

dant une banque cantonale sous forme d'une société anonyme au
sens de larticle 762 CO est un acte suffisant au sens de l'art. 3a
al..1 LB, autant que ce texte Ieglslatn‘ prevon gue la banque jouira
de la garantie totale de I Etat

Ralson socnale

LLa raison sociale lncluant la denomlnatlon «banque cantonale»
est mseparable du statut spécial, c’est-a-dire de I eX|stence des con-
L
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ditions de I'art. 3a al. 1 LB. Le privilége de la raisoh.sociale demeure
lorsgqu’une surveillance.intégrale est exercée par la Commission des

© banques, autant que les éléments déterminants de la garantie de

I'Etat et de l'acte cantonal constitutif, tels que définis ci- dessus exis-

tent

Si une modification Iégislative devait Iimiter la garantie de iEtat '

“élément déterminant du_ statut particulier, il faudralt guit en soit fait

— '

mention dans Ia raison sociale.:

Proprlete, pnvatlsahon, forme |ur|d|que, participation a I’admmlstra-
tion et mission

Ces elements ne oonoernent pas la Commsssxon des banques.
Leur dehm|tat|on entre dans la Competence des cantons.

35 1.2 Rapport du COnsell federal sur Ie statut des banques canto-
nales

Le 17 deoembre 1993, le Consell natlonal a transmis le postulat

- de la Commission de I'économie et des redevances (CER-CN)..

«Examen des banques cantonales dans le cadre de la loi sur les
bangues». Il invitait le Conseil fédéral a examiner la -question des

‘banques cantonales dans lé cadre de la loi sur les banques, en par-
. tlcuher guant aux suites d’ une éventuelle privatisation de ces ban-
. ques ou d'une limitation de la garantie de I'Etat. Le Conseil fedéral

a ensunte chargé le Département federal des finances de .la rédac-

‘tlon d'un rapport y relatif.

.Pour Ielaboratlon de ce rapport le Departement féderal des'

‘ ﬁnances et !e Secrétariat de la Comm|33|on des banques ont colla-
‘boré étroitement. Par la suite, trois experts ainsi qu'un représentant

de'la Commission’ des cartels se sont joints & cette entreprise. Les

- travaux se sont fondés sur I'exposé des principes établis par la Com-

mission des banques concernant la surveillance, la-garantie de I'Etat
et la privatisation (cf. ch. 3.5.1.1). Les thémes développés par ce rap-

port ont trait & la position politique, eoonomlque et juridique des ban-
~ques cantonales, & leur statut particulier et ses consequences ala

garantie de I'Etat ainsi que sa limitation ou sa suppression, a Ia pri-
vatlsatlon et a la fusion de banques cantonales.




\

3513 Surveillahce intégrale par la COmmission des banques

Selon le nouvel art. 3a al. o LB, un canton peut transférer inté-
gralement a la Commission des banques la surveillance de sa
bangue cantonale (cf. aussi Rapport de gestion 1993 p. 149). Dans
ce cas, l'art. 3 al. 2.et 3 LB sera directement applicable aux banques
cantonales concernées. Il appartiendra alors a la Commission des
* banques de contréler la question de la mise en place d'une orga-

. nisation adéquate. de méme que celle de la garantie d’'une activité -

irréprochable que doivent donner les organes de la banque. La
Commission pourra prendre a 'égard d’une banque cantonale inté-
gralement -soumise a sa surveillance toutes les mesures nécessai-
res, exceptée la mesure de retrait d’ autorlsanon de I'art.-23' quinquies
8. . =

La condition au transfert de la surveillance est la création d’une

base légale cantonale prévoyant le transfert de la surveillance inté- -

.grale a la Commission des banques. Sur cette base, le canton doit
demander a la Commission des banques de constater le transfert de
la surveillance. La Commission des banques constate par décision
que la banque cantonale concernée est dés ce moment soumise a
sa survelllance - S NN R

Outre la Banque cantonale bernoise, soumise de maniére pro- -

.visoire a la surveillance intégrale de la Commission des banques au
printemps 1993 déja, avant 'entrée en vigueur de-la loi sur les ban-

ques révisée, la Commission des bangues a rendu en 1994 des déci-~

sions en constatation pour les banques cantonales des cantons de
Bale-Ville' et Appenzell Rhodes-Extérieures, avec effet au 1er février
1995. Ces deux cantons-ont créé la base légale prévoyant le trans-
fert dans le courant de I'année 1994. Dautres cantons préparent
actuellement une telle base Iegale

. 3 5.2 Banque cantonale de Soleure

Lors de la votation populalre du 4 décembre 1994 le législateur
cantonal a donné son accord a la reprise de sa banque cantonale
par la Société 'de Banque Suisse. Cela a impliqué une privatisation
‘totale de I'établissement et la levée du statut partlcuher de banque

cantonale. L'ancienne banque cantonale de Soleure sest transfor- -

\\‘

141



142

mée en une banque en mains privées. En tant que telle, elle est SOu-
mise, comme toute autre banque, a la survelllance de Ia Comm|s-
sion des banques.

Une banque cantonale est Const|tuee par un acte issu de la
souveraineté cantonale. Le canton seul est _compétent des lors

" pour décider du destin de sa banque. En partncuher la suppression

de sa banque, ou sa vente, reléeve de I'autonomie de chaque can--
ton. La Commission des banques ne se prononce pas dans ce
domaine. Ce qui est déterminant pour la survie d’une banque can-
tonale est sa capacité a s’adapter aux ex:gences d’une activité ban:
caire modeme

-3 6 Banques reglonales

L'Union des banques réglonales suisses - est parvenue alors ‘
qu'elle était confrontée a une pression structurelle et conjoncturelie
continue, a concevoir et & faire adopter par une grande majorité des
banqués- régionales restantes un nouveau concept comportant une

_ organisation centrale ainsi gue des instituts membres disposés a

coopeérer (RBA-Holding et ses sociétés filles). Les responsables de
la nouvelle. organisation des banques régionales ont ensuite entre-
pris les travaux de mise en ceuvre durant le.deuxiéme semestre 1994.
La Commission des banques a pris connaissance avec satisfaction
de la déclaration formelle des grandes banques et des banques can-
tonales selon laguelle «elles souttennent le nouveau concept afm den-
assurer le succes».

,Une douzaine de banques régionalés n'ont pas pu se -déci-

"der a adhérer a ce cadre plus strict. La majeure partie d'entre

elles considérait néanmoins qu’'une voie solitaire était trop risquée et
donc non envisageable. C'est pour cette raison qu’elles ont recher-
ché le plus souvent sur base individuelle des partenalres ou gu’elles -

.ont sugne des accords de g¢oopération. Les établissements qui

jusgu’ ICI n'étaient pas membres d’'une union faitiére n'ont-pu se sous-
traire que de maniere limitée alx bouleversements caractéristiques
de la branche, ce qU| les a contraints-a élaborer des analyses prévi- .
sionnelles et a avoir recours a des mesures de sauvegarde indivi-
duelles : :




Compte tenu de la situation nouvelle, les banques régionales qui-

“tablaient exclusivement sur leurs propres forces, en soi un nombre
restreint, ont été contraintes d’examiner leur situation et leurs pers-
pectives d’avenir, d’adapter les stratégies et de mettre en place des
dispositifs appropriés (par exemple P obtentlon de hmltes de lquIdités
 complémentaires). :

Ce processus de réorganisation qui, en 1994, s'est révéié’

‘ profond et décisif pour le groupe des banques regnonales a

‘été marque comme durant les années précédentes par de nom-
breuses fusions et reprises. Ces dermeres ont concerné des
établissements de taille et d'implantation geographlque variables et
ont & nouveau conduit-d une nette reducﬂon de Ieffectif des mem—
bres du groupe.

La Commission des banques. est demeurée constamment én
Contact étroit avec les representants de ce groupe.bancaire. Elle a
pris perlodlquement connaissance du déroulement des travaux d’éla-
boration du nouveau concept. Parallelement, elle s’est occupee de
maniére intensive de diverses banques réglonales En I'occurrence,
il s'agissait de contribuer ponctuellement a la mise sur pied de solu-
tions appropriées pour des instituts qui présentaient des faiblesses
& moyen ou long terme, par exemple au niveau de I'organisation, de
l'augmentation des risques de crédit ou de la baisse chronique de
la rentabilité. Dans d’ autres cas, Il s aglssalt de discerner plus pre-
cisément. I|nC|dence de ['évolution de Ia situation au cours des pro-

chaines années. ,

3.7 Etabllssements créés en commun

Intersettle Swiss Corporatlon for Intematlonal Securities Settle-
ments, Zurich, est la premiére entité a avoir été reconnue par la Com-
mission des banques comme établissement créeé en commun par les

banques au sens de I'art. 13 al. 1 let. b ch..5.2 OB (nouvel art. 12a.
al. 1ch. 2.6 OB). Cette reconnaissance a été subordonnée a l'obser-

vation durable de toutes les dispositions importantes de la LB, a
+ 'exception de celles concérnant les liquidités (art. 18 OB) et les gros
risques (art. 21 OB), ainsi que d’autres prescrlptlons propres a Inter-
settle.

143



144

Intersettle a pour but d’'une part le clearing et le settlement &
I'&chelle: mondiale et d'autre part la garde et l'administration de
valeurs mobiliéres suisses et étrangéres négociables. Intersettle offre
ses services a des banques, & des organisations de clearing, a des
brokers, a des sociétés financieres (dans la mesure ou.elles sont
actives dans le commerce de valeurs'mobilieres principalement pour
le compte de tiers)- et, exceptionnellement, ‘a d’autres instituts actifs
dans le commerce de valeurs mobilieres. Les valeurs mobiligres con-

. fiées a Intersettle sont gardées par. des correspondants en Suisse®

ou & I'étranger, en grande partie dans des.dépots collectifs . Inter-
settle tient des comptes pour les participants qui servent au déroule-
ment des transactions. Afin de garantir 'exécution des transactions

‘selon le . principe «remise contre paiement»,- Intersettle peut d'une
" part exercer le «securities lending» et le «securities borrowing» et
.d’autre part octroyer des crédits a court terme. L'acceptation de

depdts de fonds a titre professmnnel est toutefois exclue.

Contrairement aux Iégislations étrangéres la LB ne contlent
aucune disposition sur 'assujettissement des maisons de cledring et
des établissements analogues créés en commun. Un assujettisse-

‘ -ment d’ Intersettle en tant que banque n’entrait pas en considération
puisque le passif ne comprend pas de créanciers ayant besoin de

protection et que cette entreprise ne peut pas étre conSIderee comme’

: “un intermédiaire financier important au sens de l'art. 2a let. b OB.
" Selon 1a pratique constante de la Commission des banques cette

disposition n’est- appl:cable que Iorsque I'entreprise se refinance.

. auprés de 5 banques au'moins, pour un montant de plus de 500 mil-

lions de francs. Intersettle ne pouvait dés lors prétendre qu’au sta- .
tut” prévu a lart. 13'al. 1 let. b ch. 5.2 OB. Cette disposition prévoit

-un assouplissement. des fonds propres exigibles pour les engage-

ments des banques par cautionnements et par garanties envers des
établissements créés.en commun par les banques et agréés par la'
Commission des banques L'OB ne précise pas squs quelles condi-
tions la reconnaissance doit avoir lieu. La reconnaissance du statut
d'établissement créé en commun comporte, en plus des allégements

. en matiere de fonds propres pour lés cautions et les garants, un prés-
lige accru («sceau de qualité») en Suisse et a I'étranger. Aussi

a-t-il été nécessaire .de faire dépendre cette reconnalssance du
respect d’ ex1gences elevees -




3.8 Activité bancaire non autorisée

En 1994, la Commission des banques a de nouveau examiné a

plusieurs reprises si des sociétés exergaient une activité bancaire ou-
géraient des fonds de placement sans étre au bénefice d'une auto- -

rlsatlon

7

38.1 Club 2000
L'attention de la Commission des banqgues a déja éte attlree au

printemps 1993 sur les activités du Club 2000, qui a son: siege a
Téagerwilen (Thurgovie). Le comportement et I'activité du Club 2000

constituent une fidele imitation de ceux du Kings Club que la’

Commission des bangues a mis en liquidation par décision du

25 ao(t 1993. Le Club 2000 promettait aux investisseurs qui sous- -

crivaient. des parts d'un montant minimum de 1200 francs, auquel
s'ajoutaient 300 francs de frais, un rendement arinuel élevé irréaliste

et fantaisiste de 50 %. Au cours de la procédure administrative qui’

a été introduite a la suite de ces activités, les responsables du Club

2000 ne se sont pas montrés trés coopératifs. Etant donné qu'il est
impossible d'obtenir un tel rendement en plagant des fonds auprés
. de tiers et que le Club 2000 a refusé de donner des informations sur
. la destination des fonds des clients, la Commission des banques a
~ db admettre que ceux-ci servaient, comme dans le cas du Kings
Club, a payer les intéréts et le remboursement des depots anteneurs
selon le systéme «boule de neige».

Le Club 2000 a ainsi exercé uné activité bancaire sans avoir regu
d’'autorisation de la Commission des banques. Par décision du
31 janvier 1984, la Commission des banques a. ordonné la liquida-

| *. tion du Club 2000. La société STG-Coopers & Lybrand Révision ban-

caire SA a été nommée en tant que liquidatrice. Les responsables
du Ciub 2000 se sont montrés récalcitrants également durant la
- procédure de liquidation, ‘de. telle sorte qu'il a fallu procéder par le
biais de décisions en exécution. Grace a l'intervention efficace des

autorités cantonales, la liquidatrice a pu procéder avec succes a des

perquisitions et des séquestres. La procédure de liquidation était
toujours en cours a la fin de I'exercice 1994 et devrait encore durer
_ quelque temps.
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La Commission des banques a déposé plainte pénale contre Ieé
responsables du Club 2000 auprés du bureau des Juges d'instruc- -

tion du canton de Thurgovie, pour escroquerie, et aupres du Dépar-

tement. fédéral des finances, ~pour exercice d’une activite bancalre
non autorlsee

" 382 European Kings Club

Par décision du 25 aolt 1993, la Commission des banques a

"'mis en liquidation la branche suisse de I'European Kings Club (EKC)
. -qui exergait une activité bancaire sans autorisation et lui a interdit de :

continuer a développer ses activités (cf.’ Rapport de gestion 1993
p.161). Le Tribunal fédéral a rejeté le 2 mars 1994 le recours de droit
administratif interjeté contre cette décision. Le Tribunal fédéral a-
notamment repris I'argumentation que la Commission des banques
avait développéee dans le cadre de la libre appréciation des preu-
ves. Selon cette argumentation, il faut tenir compte, dans I'établis-
sement des faits, des grosses violations de I'obligation de collabo-"
rer commises par 'EKC et la deC|S|on doit &tre prise sur la base des
documents en possession de l'autorité (décision publiée dans le
Bulletin CFB'25 p 11 ss). ’

La société STG Coopers & Lybrand Revision bancaire SA a été
mandatée pour la liquidation de 'EKC. La procédure de liquidation

‘est actuellement tOUJours en cours et devrait durer encore un certain

temps. . .

.« Malgré l'interdiction qux |UI a été fa|te par Ia Commission des
banques ét le Tribunal fédéral de continuer: a.développer son acti-

_vité, 'EKC est resté actif. 1| a essayé d'échapper aux autorités.

suisses notamment par le transfert de ses activités aux sociétés
EKG Re-Insurance -Europe a Bruxelles et Dublin. Les représentants
de I'EKC, en ne respectant pas les injonctions des autorités, se sont .
rendus punissables pénalement. Différentes. autorités cantonales
de répression pénale ont ouvert des procédures d’office .et sur
plainte contre les responsables de I'EKC. Des procédures pour
escroquerie, d'une part, et pour activité bancaire non autorisée, °
punissable pénalement en vertu. de la loi sur les banques, d’autre

- part, ont été et sont encore instruites. Les autorltas en charge de




Tt

. linstruction ont par la suite étendu leurs poursuites sous l'angle
du nouvel ‘article sur les organisations criminélles, entré en
vigueur le 1er ao(t 1994 (art. 260ter CP). Une. partie des
responsables se trouvent en détention préventive. La présidente

de I'EKC, une ressortissante " allemande, a été arrétée en’

Autriche en vude d'une extradition'vers la Suisse aprés gu'un man-
dat d'arrét international eut été émis contre elle. Une demande
- d'extradition du procureur du canton-de Bale-Ville est actuellement
pendante.

- 383 FIDENAS

- La Commission des banques a constaté qQu une banque

incorporée aux Bahamas développait principalement ses activités -

en Suisse. Elle entretenait ainsi en Suisse une succursale au sens
de la législation sur les banques. La collaboration des autorités
. cantonales de poursuite pénale a été particulierement utile a la
Commission des banques dans le traitement de cette affaire. Elles
ont ouvert des instrlctions contre les organes de la banque pour
. des délits de droit commun sur la base d'une délégation du Dé-
partement des finances, compétent en la matiére, pour exercice
.d'une activité bancaire non autorisée. L'exercice d'une activité
bancaire non autorisée -est punissable pénalement en vertu de la
loi sur les banques. Se conformant a la pratique développée jusgu'a
ce jour (Bulletin CFB 20 p.16 ss), la Commission des banques
a ordonné la liguidation de la succursale. Cette liquidation englobe
tous les éléments de fortune qui se trouvent en Suisse, du point de
~vue de la procédure en exécution, c'est-a-dire ceux qui seraient
Compns dans la faillite d'une succursale suisse. Des éléments de
forfune se trouvant & I'étranger peuvent donc -également en faire
'partte La décision de la Comm|SS|on des banques n’est pas encore
executowe

Un des problémes engendrés par une telle liquidation est son
colt élevé. C'est la raison pour laquelle la Commission des banques
a confié le mandat de liquidateur sur la base de plusieurs offres de
sociétés de révision indiguant de maniére contralgnante le montant
horaire des honoralres :
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e Nouveaux recours en 1994 ,
' e Recours ayant fait 'objet d une décision en 1994
* Recours pendants a la fin 1994 ‘ .

Affaires traitées (Statistiques)

" 4, 1 Demsmns

Durant Iannee 1994, la Commission des banques a rendu. 64
(69) décisions qui ont concerné les domaines suivants: -

* Autorisations en vertu des art. 3, 3bis et 3ter LB~ - 14 (19)
» Autorisations selon I'ordonnance concernant S .
les banques étrangeéres en Suisse , ‘ .8 9

e Reconnalssance d'institutions 'de révision bancalre ’

(art. 20 LB) ' o (),
. Changement ok |nst|tut|ons de révision bancalre v

(art. 39 al. ZOB) o _ 17 (A7)
e Fonds propres, |lQUldIteS et repartltlon des rlsques 2. (6)
] Garantle d’une activité lrreprochable

et organlsanon interne 2 (2
» Dénonciations pénales . 2 (3)
e L evée du statut bancaire o ' 6 ()
s Divers ' 4 8 (12)

Comme les années precedentes, quelques deC|S|ons de la

: Commlssmn des banques ont fait I'objet de recours de droit admi-

nistratif au Tribunal fédéral. Y compris la surveillance des fonds de
placement la situation se presente comme suit:-

* Recours pendants alafin 1993

w RN oW

4.2 Recbmmandations et annonces de répartition'des risques

En se fondant sur les directives générales et la pratique de la.
Commission des banques, le Secrétariat s’efforce de régler les cas
d espece tout d’abord par la voie d’ une «recommandation» au sens

\ de l'article 5 RQ -CFB. Par ces reoommandatlyons, le Secrétariat invite




la banque a adopter dans un laps de tempsidéter'miné un certain

comportement et lui fixe un délai donné pour dire si elle I'accepte.

En cas de refus, le Secrétariat soumet I'affaire pour décision a la

\Commlssnon des bangues..

En 1994, 66 (53) recommandations ont été émises. A I'excep-

tion d’une éeule{ elles ont toutes été acceptées par les banques. Ces:

recommandations concernaient les- domaines suivants:

e Fonds propres o C 3 (10)
e Répartition des risques N 7 (D)
* Comptes annuels - o . 56 (36) -

Le nombre des annonces de repartltlon des rlsques selon l'article

21 OB traité par Ie Secretanat a diminué a 141 (218)

Banques, socletes fmancleres et institutions de révision assujetties
alaloi , . - :

5.1 Etat a fin 1994 : ,
e Banques ' 1433 (460)

- en mains etrangeres : . 141 (143)
- succursales de banques étrangéres : ‘ 22 (22)
e Banques Raiffeisen ' ‘ 1086 (1130)
. Eedératlon vaudoise des caisses.de crédit mutuel — (11
* Sociétés financieres a caractére bancaire, o o
completement assu1ett|es o -3 (3
® Sociétés financiéres a caractére banca|re
assulettles aux seuls art. 7et8 LB 71 . (76)
= Représentations de banques etrangeres 86 (B4)

}

» Banques étrangeres autorisées a faire appel
au public pour obtenir des fonds en dép6t auprés - - ,
d’un intermédiaire en Suisse 32 (28)
* Institutions de révision agréees l : .
pour la révision bancaire . o o 19 (19
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5.2 Autorisations délivrées -

Banques orgénisées selon le droitvsuisse
' e Banca Amer SA, Lugano .’ -

® Bank Hugo.Kahn & Co. AG, Zurich
‘e Bank Instinet (Schweiz) AG, Zuﬁoh
« Banque de Camondo (Suisse) SA, Gehév'e ' ,
* Helaba (Schweiz) Landesbank Hessen- Thurlngen AGS Zurlch
;e Mees Pierson (Schweiz) AG, Zoug : ,

. ® Solothurner Bank Soba, Soleure

Succursales de banques étrangéres ‘
e The Industrial Bank of Japan, Limited, Tokyo, succursale a Zurich

Ve N ’ : . -

Representatlons

¢ Banco Espirito Santo e Comercial de L|sboa Llsbonne succursale
a Lausanne

. Banco Gallego SA, La Coruna succursale a Geneve /
. Crédito Predial Portugues SA,,Llsbonne, succursale a Genéve

‘® Ukreximbank, Kiev, succursale & Genéve

Receptlon de fonds en depot par des’ banques etrangeres aupres d'un
mtermedlalre en Suisse” ‘

e Banco. Espmto Santo e Comercial de Lisboa, Lxsbonne
e Banco Gallego SA, La Corufia
.| * Cornér Banque (Luxembourg) S:A., Luxembourg
150:] & Crédito Predial Portugués SA, Lisbonne




5.3 Cessation d'activité

T Cessation d’activité en tant que banque

* Amtsersparniskasse Obersimmental Zweisimmen; repfise des
actifs et passifs par I'Union de 'Banques Suisses, Zurich

* Bank in Sempach, Sempach reprise par la Luzerner Landbank
Aktiengesellschaft, Lucerne :

* Bank Kunzler AG, Zurich; levée du statut bancalre

e Bank Langenthal, Langenthal; reprise par la Société de Banque
Suisse, Bale 4

_® Bank Neumunster, Zurich; reprise par la Bank Leu AG, Zurich

¢ Bank Rohner AG, St-Gall; reprise par I'Union de Banques Suisses,
~ Zurich '

* Banque Hypothécaire du Canton de Genéve, Geneve reprrse par
la Banque Cantonale de Geneve, Genéve

\

¢ Banque Suisse-Koweitienne, Genéve; reprise par le Credlt Sursse
Zurich ‘ :

e BiG:Bank (Schweiz) AG, Basel; reprise par le Crédit Lyonnais
(Sursse) SA, Genéve

¢ Caisse d’Epargne et de Crédit, Lausanne; reprrse par le Crédit Fon-
cier Vaudois, Lausanne :

e Caisse d’Epargne et de Préts dAutrgny Cottens et Chénens,
Autigny; reprise par la Banque de I'Etat de Fribourg, Frlbourg

. Caisse d’Epargne et de Préts de Villaz-St-Pierre et Villarimboud L
Villaz-St-Pierre, reprise par la Banque de I'ttat de - Frlbourg Fri-

bourg

- e Crédit Foncrer Neuchatelois, Neuchatel reprrse par la Bangue Can- .

. tonale Neuchateloise, Neuchatel

~e Domus Bank AG, Zurich; reprise des actrfs et passrfs par le groupe

Socciété de Banque Suisse

. Ersparnlsanstalt Jonschwil, Jonsohwrl repnse par la Banque Can-
tonale de- St-Gall, St-Gall
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. Ersparnrskasse des Amtsbezirks Wangen Wangen aA., reprrse par .
"Union-de Banques Sursses Zurich ,

. Ersparnrskasse des untern Baselbrets Brnnrngen reprise par la
‘Banque Cantonale de Béle- Campagne Liestal

. Gemernde Sparkasse Reute, Reute reprise par la Sparkasse Wolf-

halden Reute Wolfhalden

. Hande!sbank Luzern Aktlengesellschaft Lucerne Irqurdatron volon—

faire

. Hugo Kahn &Co Bankgeschaft, Zurich; transformatron de ban— :
-quiers privés en banque :

¢ Landesbank Rheinland-Pfalz (Schweiz) AG, Zurrch reprrse par la
Westdeutsche Landesbank (Schwerz) AG, Zurrch

e Neue Emme Bank, Burgdorf reprrse par la Société de Banque

- Suisse, Bale .

* Paribas .Privatbank AG Zurrch reprise par la Bahque Paribas

(Sursse) SA Geneve \ ‘ S -

. Royal Trust Bank (Switzerland), Zurrch levée du statut bancalre

e Seeland Bank SB, Brenne reprrse par la Socrete de Bdanque Sursse
Bale ‘ .

o Spar- und Lerhkasse Bosingen, Bosingen; reprise des actlfs et pas-
srfs par la Raiffeisenbank Bosingen, Bdsingen

. Spar— und Leihkasse Entlebuch Entlebuch reprrse par la EB Ent— ‘

lebucher Bank, Schipfheim

. Spar- und Leihkasse Rickenbach; chkenbach reprrse par la ZLB
.+ Zurcher Landbank, Elgg

® Sparbank Escholzmatt AG Esoholzmatt reprise par la EB Entle-

‘bucher Bank, Schupfheim.

* Sparkasse Elsau, Raterschen; reprrse par la ZLB ZurCher Land- -
bank, Elgg » ' ‘

¢ Sparkasse Laupersdorf Laupersdorf; reprise par la Bank im Thal
Balsthal ;

e Sparkasse Matzendorf Matzendorf; reprrse par la Bank im Thal
Balsthal ~ \ .




~ * UB Universal Bark. (Suisse) SA, Genéve; levée -du statut ban-.

caire ,

* Wedge Bank (Swntzerland) SA Geneve; levée du statut ban-
caire

~Cessation d’activité en tant que caisse’de crédit mutuel vaudoise

: * Caisse de Crédit Mutuel d’Arnex, Arnex-sur-Orbe;. transformation
en Banqgue Raiffeisen :

e Caisse de Crédit Mutuel de Bercher Bercher transformatlon en

Bangue Raiffeisen-

® Caisse de Crédit Mutuel de Champvent Champvent transforma-
tion en Banque Raiffeisen

e Caisse de Crédit Mutuel de.Chavornay, Chavornay; transformation
en Banque Raiffeisen

® Caisse de Crédit Mutuel de G(mel Glme! transformanon en Ban-
que Raiffeisen

. * Caisse de Crédit.Mutuel de'Grandcour, Grandcour; transformation
en Banque Raiffeisen

e Caisse de Crédit Mutuel de L'lsle, L'lsle; transformatlon en Banque'

Ralffelsen

. Calsse de Crédit Mutuel de Longirod-Marchissy, Marchlssy trans—

formation en Banque Raiffeisen

e Caisse de Crédlt Mutuel de Pgmpign_y,'Pamﬂpigny; transformation.

en Banque Ra|ffe|sen

* Caisse de Crédit Mutuel de Vaullon Vauhon transformation en Ban-
“que Raiffeisen

. e Crédit Mutuel de la Broye, Granges transformatton en Banque
Raiffeisen

" Cessation d’activité en tant que succursale d’une banque étrangére
e Standard Chartered Bank, Londres, succursale de Zurich
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Cessation d'activité en tant que représentant. -

. Banque Centrale de la Republlque de Turquie, Ankara represen-
tation & Zurich

* The Mitsui Trust & Banking Co., Ltd., Tokyo,' représentatic)n a Zurich

1

Cessatlon d’actlwte en tant que ‘société fmanclere a caractere ban-

’ calre
" Banatlantico Zurich AG, Zurich

* Goldman Sachs Finanz AG, Zurich

' e Mées & Hope Finanzgesellschaft AG, Zoug -

* Towa (Schweiz) AG, Zurich -
« Ufitec SA Union Financiere, Zurich




V. Eonds de placement

Bases légales .
14 Révision de la ioi sur les fonds de plécement- -

Le chef du Département fédéral des finances a charge en juin
1990'une commission d’'experts de préparer un avant-projet de nou-

velle loi sur les fonds de' placement. L'avant- projet du groupe -
d’experts était deja prét en décembre 1991 et a été mis en consul-.
-tation durant la premiére moitié de I'année 1992 auprés des cantons,

des partis politiques et des organisations intéressées. Le 14 décem-

- bre 1992, le Conseil fédéral a remis au parlement le projet de loi et

le message concernant la loi fédérale révisée sur les fonds de

placément (cf. Rapport de gestion 1992 p. 270 ss). Les Chambres -
fédérales ont approuvé le 18 mars 1994, de maniere inhabituellement.

rapide, la loi sur les fonds de placement totalement révisée, dont

Fentrée en vigueur.a été fixée par le. Conseil fédéral au ler jan-

vier 1995 (le texte de la loi‘a été publie dans le Bulletin CFB 24
p. 145 s8). : ' : ,

La nouvelie loi sur les fonds de placement a été congue comme.

une’ loi-cadre qui ne contient que les principes indispensables

- et donne la possibilité¢ au Conseil fédéral et a I'Autorité de sur-

veillance, principalement en ce qui concerne les prescriptions en
matiére de placement, de réagir a temps, au moyen d'ordonnances,
aux développements internationaux dans le- domaine des fonds
de placement. Le but principal de la loi consiste tout d’abord en une

-adaptation. aux directives européennés en-matiere de fonds de.

placement (85/611 CEE). A cet effet, la loi prévoit notamment la
création d'une .catégorie de fonds en valeurs mobiligres euro-

- compatiblgs, la séparation de la direction et de la banque déposi-
taire ainsi que le renforcement ‘des prescriptions en matiére d'in-
formation et de publications. De plus, pour améliorer la capacité .
concurrent|elle de la place financiére suisse — malgré la persis- .

tance d’inconvénients en matiere fiscale — et pour améliorer son

attractivité sur les plans europeen‘et international, les possibilités |
'de placements des fonds ont éte fortement élargies. C'est ainsi

que les directions de fonds peuvent -désormais investir dans des
placements impliquant un risque particulier en raison d’un.accés
limité au marché, de fortes variations de cours, d'une répartition
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limitée des risques ou de difficultés d’évaluation, comme les métaux
précieux, ‘les produits de base (commodities), les-options et les

. contrats a terme. Il est'dorénavant également possible d'investir dans’

des fonds comportant pIu3|eurs segments (umbrella-fonds) ainsi que
d'utiliser des technigues de placements modernes et des instruments’

- fmanmers dérivés. Enfin la -nouvelle loi. a également pour but
. 'amélioration-de la protection de l'investisseur par une plus grande
~ transparence (rapport annuel plus explicite, rapport semestriel, intro-

duction dlun prospectus), par la reconnaissance de ses droits de
partie & une procédure, par l'introduction d'un représentant de la
communauté - des investisseurs et par de meilleures pOSSIbIIItéS

’ ‘d mformatton

<

1.2 Ordonnance du Consell fédéral sur les fonds de placement

- Le Conseil fédéral a- approuvé la révision totale de !l ordonnanoe
sur les fonds de placement le 19 octob‘re 1994 et a fixé son entree
en vigueur, ainsi que celle de.la loi, au 1er janvier 1995. -

Il est intéressant de relever que I'ordonnance, dans son chapitre
concernant les prescriptions en matiére de placement pour les fonds
en valeurs mobiligres eurocompatlbles correspond non seulement
aux exigences legales actuelles de I'Union Européenne, mais qu'elle

tient déja compte partiellement du projet d’une nouvelle diréctive de

ta Commission UE du 20 juin 1994. Les fonds en valeurs mobilieres

_suisses pourront ainsi, en plus des placements en, papiers-valeurs
- et dr0|ts valeurs négociés en bourse ou sur un autre marche régle-

mente en tenant compte de maniére anticipée de la nouvelle direc- -
tive CE, tout d'abord investir exclusivement en parts d’ autres fonds
en valeurs mobiliéres et offrir ainsi des fonds de fonds en valeurs

‘mobilieres (funds of ucits). s pourront également, etant donné que'

les instruments du marché financier et les avoirs en banque jusqu’'a
hauteur de 25 % de la fortune du fonds sont admis en tant que pla-
cements, créer des fonds de placement eurocompatibles en papiers -
monétaires. Etant donné que.la Commission UE examine également
la possibilité d’autres formes de placements (fonds de trésorerie,
master-feeder-fonds) dans le cadre de la révision de la directive CE,
il est'a prevoir que le Conseil fédéral adapte prochainement I'ordon-

nance a ces nouveaux développements Dans I mtervalle Ilndustrte o




suisse des fonds de placement pourra créer, selon le nouveau droit,

des fonds de trésorerie et des master-feeder-fonds, sous la catego—"

rie «autres fonds»

-

13 Ordonnance de la Commlssmn des banques sur Ies fonds de pla-
cement

- La nouvelle loi-sur les fonds de placement -délégue a la Com:-
~ mission des banques la compétence de légiférer dans différents

_domaines. Elle est notamment compétente pour régler les détails
concernant les régles de placement (art. 43 al. 2 nLFP), pour édicter
~ des prescrlptlons régissant I'établissement de la comptabilité (art. 62
et 65 nOFP) et pour régler 'exécution de la révision et I'établisse-
ment-du rapport de révision (art.’53 al. 4 nLFP). Dans ce contexte,
la Commission des banques a édicté le:27 octobre 1994 une ordon-

nance sur les régles de placement, les prescriptions régissant |'éta-

blissement de la comptabilité ainsi que la révision et a fixé son entrée
en vigueur au 1er janvier 1995,

Etant.-donné que les régles de p‘lacement relatives aux fonds -

_en valeurs mobilieres sont fixées de maniére exhaustive dans I'or-
donnance du Conseil fédéral sur' les fonds de placement, la

Commission des banques s'est limitée a régler, dans $on ordon-

nance, «les techniques et instruments de placemént» autorisés

pour les fonds en valeurs mobilieres (art. 34 nLFP, 33 et 36 nOFP), |

dans la mesure oU ils n'étaient pas déja fixés par I'ordonnance
du Conseil fédéral. Du point de vue matériel, les dlsposmons CE
applicables en la matiere (art. 21 de la Directive-CE) ont été intro-
duites. Ces fonds pourront utiliser ‘des 'instruments financiers dérivés
. dans les limites de la pratique fixée jusqu’a présent par la circulaire
- no 21 de la Commission des banques. Par rapport & cette circulaire,
une libéralisation a été consentie en ce sens qu’en plus des options

"sur actions, il est désormais possible d'utiliser les options sur indi-.

ces d'actions, les options sur ‘instruments sur taux d’intérét ainsi
que les «futures» comme placements directs et pas-uniqguement dans
un but de couverture. De plus, la limite pour I'achat de «calls» et
de «futures» ainsi que pour la vente de «puts» a été augmentée
de maniére-générale a 49% de la fortune globale” du fonds, a
condition que les liquidités correspondantes appartenant au fonds
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batlon ) i

soient bloquées de sorte qu’il ne- résulte aucun effet de levier. Les
produits OTC, sous forme de «swaps» sur devises et 'sur taux
d'intérét, sont admis pour la premiére fois comme instruments de
couverture dans la mesure ou la, contre-partie dispose d’'une nota-
tion'minimale d’une agence de notation reconnue par l'autorité de

" surveillance. La réglementation en vigueur relative au prét de valeurs

mobilieres («securities lending») a été reprise telle quelle de la
circulaire no 20 de la Commiission des banques, Les dispositions
applicables en la matiére sont aussi applicables, par analogle aux
«autres fonds de placement».

La Commission des banques a provisoirement renoncé a

) -édicter, dans son ordonnance, les régles de détails concérnant

les «autres fonds de placement». Autant ‘'la Ioi/(art. 35 nLFP) que -
I'ordonnance du Conseil fédéral (art. 42 et 43 nOFP) contiennent'des
dispositions de principe qui devraient suffire pour linstant. Etant
donné qu’il s’agit’ d’'un nouveau genre de fonds de placement, il
convient' tout- d’abord de rassembler certaines expériences et de
voir dans quelle. mesure l'industrie des fonds de placement en
définitive fera usage de ces nouvelles possibilités iégales. Pour .
instant, la Commission des banques peut imposer cas échéant les

- limitations nécessaires aux.directions de fonds via les réglements

de fonds étant donné que ceux-ci doivent &tre soumis & son appro-

0

Les principes relatlfs ala presentatlon des comptes et aux
obligations de publier sont fixés dans I'ordonnance du Conseil
fédeéral. L'ordonnance de la Commission des bangues régle les
détails techniques de la comptabilité ainsi que des plans comp-
tables du compte de fortune et du compte de résultats. Les nou- -

“velles dispositions ont été rédigées en reprenant les prescriptions -

de la CE applicables en la matiere, lesquelles figurent princi- - '
palement ‘dans le schéma B de la Directive-CE. La principale
nouveauté tient au fait que le compte de revenus des fonds de -
placement ne sera plus a I'avenir un pur compte des recettes et
des dépenses qui donne uniguement des indications sur la distri-
bution, de certains gains en capital décidée par la direction,” mais
sera un véritable compte de résultats qui, outre le revenu net

de Iexercme devra de plus presenter les gains et les pertes de

v




capital reallses et non réalisés. La contrainte d'une transparence
accrye ne sera pas limitée aux fonds en valeurs mobiligres euro-

compatibles, mais s'étendra aussi aux fonds |mmob|I|ers et aux-

«autres fonds de placement».

La loi confie a la Commission des banques — et cela est nou-

~veau - la charge de régler 'exécution de la révision et I'établisse-
ment du rapport de révision (art. 53 al. 4 nLFP). C’est la raison pour
laquelle les dispositions applicables en la matiére sont réglées de
maniére exhaustive dans.’ordonnance de la Commission des ban-

ques. La nouvelle ordonnance a été établie sur la base des dispo-

- sitions de I'ordonnance en vigueur qui ont été maintenues ainsi que
des cnrculawes correspondantes de la Commission des banques tout
en tenant compte des nouvelles prescriptions pour les fonds de pla-
cement. '

De par I'entrée en vigueur de la nouvelle législation sur les fonds

de placement, toutes les circulaires de la Commission des banques

relatives aux fonds de placement sont abrogées.

1.4 Ordonnance sur les émq;luments

Le 9 novembre 1994,.1e Conseil fédéral a adapté I'ordonnance
du 4 décembre 1978 instituant'des émoluments pour la surveillance

des banques et des fonds de placement (RS 611.014) aux,nouvel\gs
dispositions de la Iégislation sur les fonds de placement et a fixé son

entrée en.vigueur au 1er janvier 1995. La révision partielle de l'or-

donnance sur les émoluments transcrit dans le domaine des émolu-

ments de surveillance, le fait que le nouveau droit a créé trois caté-
- gories de fonds de placement (fonds en valeurs mobilieres, «autres

fonds de placement» et fonds immobiliers) et qu'il prévoit également .

pour la premiere fois des fonds & segments multiples. De plus,

Fordonnance révisée établit les bases pour les émoluments de déci- .

sion pergus par la Commission des banques dans tous les domai-
nes ou elle recoit de nouvelles compétences selon la loi révisée sur
les fonds de placement (par exemple: autorisation d’exercer les fonc-
tions de distributeur, approbation des modifications de réglement,

approbation des experts chargés des estlmatlons pour les fonds

|mmob|I|ers)
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Surveillance des fonds de placemerit

2.4 Fonds de placement immobiliers

Sur la base de deux expertlses neutres de 20 immeubles d'un
fonds de . placement immobilier concluant & une sous-évaluation
manifeste desdits objets, la Commission ‘des banques avait décidé
en 1992 I'éloignement des experts permarients et une réevaluation
de la fortune des fonds immdbiliers gérés par la société de direction
en quéstion (cf. Rapport de.gestion 1992 p. 274 s.). Suite & la déci-
sion du Tribunal fédéral d’octobre 1993 rejetant le recours de droit

* administratif qu’elle avait formé Conjointement avec les experts per-

manents (cf..Rapport de gestion 1993 p.' 186), la direction du fonds
de placement a d( nommer de nouveaux experts permanents et faire

réévaluer le parc immobilier des deux fonds:immobiliers gérés par
elle dans le§ premiers.mois de I'année 1994.-La Commission des

banques a agréé les nouveaux experts et a demandé gue le résul-

tat des nouvelles estimations soit publié dans les principaux journaux
. N L. . ) 2 . 5 )

suisses. Ces estimations s'élevaient au 31 décembre 1993, pour les

deux fonds concernés, a frs 312,4 millions au total. Par rapport aux

estimations figurant dans les oomptes au 31 décembre 1989, res-
pectivement au 30 juin 1990 pour. le. deuxiéme fonds, il y a eu, &'la

_ suite de l'intervention de la Commission des banques une augmen-
. tation de 50,4 %.

Dans sa décision (Bulletin CFB 25 p' 34 ss), le Tribunal federal
souhgne l'importance d'une évaluation correcte-de la fortune du fonds
a la valeur-vénale: Le prix d’émission et le-prix de.rachat dependent -
en effet du résultat de cette évaluation. Par ailleurs, il reléve que.la
valeur vénale doit suivre I'évolution du marché: le porteur de parts
d’'un fonds immobilier prend en principe les mémes: risques que s'il

iinvestissait, sous une autre forme, dans I’ immobilier. La valeur vénale:

est toutefois une question technique qui nécessite ‘des connais-
sances spéciales. II'est donc normal que I'autorité de surveillance
examine les résultats des experts aveCc une certaine retenue et
n'impose -pas une méthode d’évaluation particuliere. Le Tribunal
fédéral précise néanmoins que le" taux de capitalisation représente

I'un des éléments essentiels de toute évaldation. || permet en effet

de determlner la valeur.de rendement d’'un immeuble & partir :de




i

_son revenu locatif. Pour ce faire, il y a lieu de capitaliser le revenu

locatif brut. puisque la rubrique «loyers» figurant dans les comptes
annuels des fonds de placement immobiliers Comprend les loyers
bruts. :

La Commission des banques est également intervenue dans un

autre cas. Sur la base de I'une des deux expertises effectuées, l'auto-,

rité de surveillance a admis l'existence dune sous-évaluation
(cf. Rapport de gestion 1993 p, 186). Sans qu'il n'y ait eu de déci-

sion formelle, la direction du fonds de placement concerné a nommé

un nouveau. cellege d'experts agree par la Commission des ban-
ques. L'autorité de surveillance n'a pas encore terminé I examen des

* nouvelles expertlses

2.2 Fonds mobiliers: mise en garde contre des risques particuliers

La Commission des ‘banques a eu & se prononcer sur cing
demandes d’autorisation de fonds de placement suisses investissant
dans des pays en voie d’industrialisation et nouvellement ouverts aux

_capitaux étrangers. Dans-les cing cas, elle a exigé gu'une mise en

garde particuliére figure dans le réglement des fonds concernés. Ce
faisant, elle mettait déja en pratique une exigence que le législateur
impose a l'art. 7 al. 3 let. b nLFP, lequel prévoit que les risques par-
ticutiers d’un fonds de placement doivent étre clairement énoncés
dans le reglement : -

2.3 Emission d’options sur des parts de fonds de’ placement suisses -

_par la banque deposualre

Durant I'année 1994, la Commission des banques a été con-

frontée ‘a plusieurs reprises a la question de savoir si une banque -

dépositaire, probablement liée & la direction, peut émettre des
optlons sur des parts de fonds de placement dont elle est partie au
- contrat et de pius canclure d'éventuelles conventions dé «Stillhalter»

ou fonctionner eIIe méme comme «Stillhalter».

La Commission des banques a constaté que I'émission d options
sur des parts de fonds de placement par la banque dépositaire qui
est partie au contrat-de placement collectif de ces fonds n’est par
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principe pas compatible avec le devoir de onauté de la banque
dépositaire selon l'art. 18 al. 4 alLFP, cela indépendamment des
modalités du cas (en particulier pour ce qui est de I'exercice et de

la couverture des droits -d'option).

~ Comme la direction, la banque dépositaire doit exclusiverhent
sauvegarder les intéréts des investisseurs (art. 14 al. 1 aLFP). Les

yconfl|ts d'intéréts doivent étre écartés et d'emblée évités, méme s'ils

ne constituent qu'une mlse en danger potentielle des intéréts des’
investisseurs. :

Dans ce contexte, il est apparu que le conflit d’intéréts est encore -
plus évident pour les fonds immobiliers. COntrairement aux fonds en
valeurs mobilieres cotées en bourse, les valeurs vénales des fonds
immobiliers se basent sur les estimations d'inventaire retenues par
la direction. La possibilité d’ une manipulation des cours des parts et

. des optlons est dés lors manifeste. .

Par ailleurs, la Commission des banques s'est réferée a l'arrét
non publié du Tribunal fédéral du 10.juillet 1992, suivant quuel I'auto- -
rité de surveillance doit intervenir lorsqu’il y a un risque que la direc-
tion, sous linfluence .de son actionnaire, ne gere pas le fonds danS"

“Pintérét de tous les porteurs de parts.

2.4 Quallte de partle

Par.arrét du 7 septembre 1994 le Tnbunal fédéral a rejeté un
recours de droit administratif lnterjete contre-une décision de la Com-
mission des banques refusant la qualité de partie a'un porteur de
parts dans une procédure administrative envers une direction de
fonds de placement.

. Le Tribunal fédéral a précisé que la Commission des banques

. ne doit entrer en matiére sur la demande d’'un porteur de parts ten-

dant & ce que soient ordonnées des. mesures que lorsque le
requérant a un.intérét digne de protechon a 'admission d'une telle
demande. Il appartient deés lors au demandeur d’établir avoir un
intérét particulier, direct et actuel. Le seu! fait que I'intéressé soit pro-
priétaire de parts et qu'il requiert-formellement que des mesures$
destinées & protéger les porteurs de parts soient prises n'est pas
suffisant pour admettre I'existence d’un intérét digne de protection.




;

Le porteur de parts doit au moins rendre vraisemblable que ses droits
sont concrétement mis en danger ou ont été violés. En I'occurrence,

le Tribunal fédéral a nié I'existence, d’'un intérét digne de protection

puisque le recourant avait sollicité une intervention de la: Commis-

sion des bangues non tant pour défendre ses intéréts de porteur de”

parts que pour obtenir de I'autorité de surveillance un soutien et des
informations utiles dans le cadre de procédures judiciaires pendan-
tes qui I'opposaient & la direction.” " -

Affaires traitées
Durant I'année 1994, 69 affaires (84) ont éte traitees par la Com-

mission des banques. -

Le Tribunal- fédéral a rejeté‘ un recours de droit administratif
durant Fannee 1994 (cf. ch: 2.4). Un recours est encore pendant.

¢

. Développement des fonds de'plrace'ment en 1994

) . Emissions
Nombre Fortune des fonds ./. rachats
au 31.12. |au 31.12. en mio frs | au 31.12, en mio frs

. | 1994 1.1993 1994 1993 1994 - 1993
Fonds ’ . -

de placement suisée , i
Fonds mobiliers 221 | 207 50988 | 50 630 8619 15103
Fonds immobiliers . 33 33 8 342 7 473 765 | 182

Total 254 | 240 | 59330 | 58 103 9 384 15285

Fonds étrangers

autorisés & faire appel BT O P A
au public | - 701 566 ' - — 9 139 45 890.

!

Durant 'année 1994, 22 (28) nouveaux fonds mobiliers suisses
ont eté créés: 4 ’

* CHINAC FUND

« Credis Convert Valor £ Sterling

Les bulletins mensuels de la Banque Nationale Suisse contien-
nent d’autres données statistiques (tableaux D 15: et D 15;).
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e Credis Korea Fund

o Credis Small & Mid Cap Switzerland
"« DH MANDARIN PORTFOLIO '

' e Latinac Fund ° -

_* Lloyds Bank Government Bonds-Forex (LBGB-F)
. Londs Bank Government Bonds -Hedged (LBGB- H)

* | ombard Odier Swnss Opportunnty Fonds de placement en actions
' suusses ‘

. Lombard Odler Swiss Small and Mid Caps - Fonds de placement
en actions suisses

* Pictet-Obligations - E
e Pictet-Swiss Mid-Small Cap

_® SBC Natural Resources Fund
' UBS PORTFOLIO INVEST FF Capital Gain

* UBS PORTFOLIO INVEST FF Income. = - T

. UBS POHTFOLIO INVEST Lit Cap|tal Gain -

e UBS. PORTFOLIO INVEST th Income
e Unigest-Convertible Bonds

* US Value Growth Fund . _
“Sehweizerischer Wertsohnftenfonds far Aktienanlagen |n kiexnkapl-‘
talisierten nordamerlkamschen F|rmen *

J ZKB Fonds Ausgewogen B
* ZKB-Fonds Elnkommen -
e ZKB-Fonds Zinsertrag
3(2) fonds sont actuellement en Ilqu:datlon

Malgre la création de ces 22 nouveaux fonds suisses, leur nom-

: bre total n’a augmenté que de 14, passant de 240 afin 1993 a 254

a fin 1994




Le nombre des fonds étrangers 4 connu une trés forte aug-
mentation. lls ont passé de 566 en 1993 a 701 en 1994.

A la fin de 'année 1994, la statistique par pays était la suivante: '
Pays de '/EU o

o Lwembourg S 538 (429)
* Allemagne ) - Bt (30)

- Irlande o o . _ 31 (29)
o ltalier | | " o (9
e Pays-Bas , 5 (5

) Frahqe " : A - 5 (¥
« Belgique : 4 (4)
Autres pays - ' ‘ -

e lJersey S , 35 (31)

e Guernsey . - , - : B 14 (6)
eusa o s (3
Pays sans survéillance équivalente a celle exercée

. en Suisse (Antilles néerlandaises, Bahamas, . ) R E
Bermudes, lles Cayman, Liechténstgin, Panama) - 26. (17)°
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VI. Bourses et commerce

des valeurs mobiliéres

Les. travaux parlementaires en relat|on avec Ia loi fédérale sur
les bourses et le commerce des valeurs mobiliéres (Loi sur les boui-
ses; LBVM; cf. Rapport de gestion 1993 p. 122) se sont poursuivis
en 1994, L'élimination des derniéres divergences devrait intervenir.
au printemps 1995. -

Comme aucune menace de référendum ne se profile & I'horizon,
la loi pourrait théoriquement entrer en vigueur aprés |'expiration du |
délai référendaire de trois mois, mais au plus t6t dans la seconde
moitié de l'année 1995. Il est.toutefois exclu de prévoir une entrée
en vigueur de la loi avant que les dispositions d’'application néces-

. saires, en particulier les ordonnances du Conseil fédéral, de la Com-
“mission des banques et de la Commission des offres publiques

d’ acqwsmon ne soient mises en place. Cette période sera mise a
profit pour red|ger les projets d'ordonnance, procéder aux consulta-
tions et faire approuver' les dispositions législatives. L'entrée en -
vigueur, par conséquent, ne peut avoir lieu avant le 1er janvier 1996.

En considération de ses nouvelles taches de surveillance des
bourses, des négociants, de la pubI|C|te des participations ainsi que

des offres publiques. d’achat, la Commission des banques a pour-

suivi les préparatifs nécessaires & cet égard, _tant sur le fond-gu'en
ce qui concerne le personnel et 'organisation (cf. ch. IX/3).

Commission des offres pdbliques d’acquisition

Aux termes de l'art. 23 al. 1 LBVM, la Commlssmn des banques
nomme une commission pour les offres publlques d’achat (Com-
mission des offres publiques d’ acqugsmon). Les dispositions d'appli-
cation enJa matiére sont édictées sous forme d’ordonnance par Gette
derniere. et requierent Passentiment de I'autorité. dé surveillance.

C'est l'actuelle Comm|SS|on de regulatxon mise en. place par la
Bourse suisse de valeurs mobilieres et garante pour I'essentiel de
'application du Code des offres publiques d'achat en vigueur, qui
deviendra la Commission des offres. pubhques d’acquisition a l'ave-
nir. Dans cette perspective, la Commission de régulation doit toute-

- fois modifier sa composition afin d'y inclure des'personnes qualifiées

pour représenter- les negomants les sociétés cotees et les mvestls-\




‘seurs et de respecter ainsi I'obligation que lui impose la loi de repre-

senter les milieux intéressés de maniere équitable.

- Afin de permettre l'achévement, dans les délais prescrits, des
préparatifs relatifs a I'ordonnance sur les offres publiques d'achat, la

Bourse suisse de valeurs mobiligres envisage, d’un commun accord

avec la Commission des banques, d'élargir la composition de la Com-
mission de régulation avant méme I'entrée en vigueur de la loi sur
les bourses. Les membres actuels de la Commission de régulation
continueraient & exercer leur mandat comme par le’ passé. Quant a
la commission élargie, & savoir la'fdture Commission des offres publi-
ques d’'acquisition, elle aurait pour tache de s'atteler aux travaux de
mise en place des dispositions d'application.

Réglementation de la Bourse suisse de valeurs mobiliéres

Aux termes de lart. 3 LBVM, celui qui veut exploiter une bourse
doit obtenir une autorisation de l'autorité de surveillance. Lautorisa-

tion est notamment délivrée lorsque I'organisation de la bourse et ses
réglements garantissent-le respect de la loi sur les bourses. Aux ter-

mes de l'art. 4, la bourse doit garantir organisation adéquate de son
exploitation et de son administration ainsi que la survejllance de son
activité et elle doit soumettre ses reglements a l'assentiment de I'auto-
rité¢ de surveiliance. S

Compte tenu de I'avancement des travaux a ce jour, la Bourse

suisse de-valeurs mobilieres préconise I'entrée. en vigueur de la
Bourse Electronique Suisse (BES) pour le ler semestre 1995, Elle a
par conséquent mis au point et adopté sa nouvelle réglementation
au cours de l'année 1994. En sa qualité de future autorité de sur-

veillance, la Commission des banques a suivi ces travaux de prés. .

Elle a procédé a un examen préalable des principaux reglements et
rendu une premlere prise de posmon dans l'attente de la procédure
d'autorisation formelle.

Bien que n'étant pas encore formellement compétente, la Com-

~mission des banques a jugé gque cette approche pragmatique cons-

tituait pour les deux parties en cause une premiére démarche utile
et efficace en vue de la procédure d'autorisation définitive qui aura
lieu aprés 'entrée en vigueur de la loi sur les bourses.
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Statut de negomant en valeurs mob|||eres

Aux termes de I art. 2let. ¢ LBVM est négociant toute personne.
physique ou morale ou société de personnes qui, pour son compte
en vue d'une revente a courtterme, ou pour le compte de tiers, achete
et vend a titre professmnnel des valeurs mobilieres sur le marche
secondaire, qui les offre au publxc sur le marché pr:malre ou qui crée .
elle-méme et offre au public des dérivés.. - i :

Cette définition’que donne la loi devra étre.précisée dans I'ordon-

* nance. Aussi bien'les critéres déterminant.I’obligation que le droit &

I'assujettissement — car toute personne qui remplit les conditions:
posées par la loi peut prétendre, comme c’est le cas dans la loi sur

les bangues, & loctroi d’'une autorisation de police —-sont a definir
de maniere aussi précise que possible dans lintérét de la sécurité

juridique. SiI'on se réfere aux catégories prévues par la loj, la pre-
miere d’entre elles comprendra les negomants qgue I'on nomme «mar- .’
ket maker». Ce sont surtout eux qui, a titre professnonnel et pour leur

‘ propre compte, achétent des valeurs mobilieres pour les revendre a
‘court terme. La complexité des: problémes a résoudre pour délimi-

ter les assujettis des non-assujettis sera fonction. de la décision
d’étendre le champ o’ assujettissement a un nombre plus ou moins . -
restrelnt de personnes '

Une deuxiéme catégorie regroupe ceux qui mtervxennent a titre
professionnel et pour compte’ de tiers sur le marché secondaire. Il
est évident que la loi n'entend-pas s'appliquer au domaine de la -
gestion de fortune dans son ensemble. Dans I'intérét des investis-

seurs, celle-ci devra néanmoins étre applicable aux gérants de " |

fortune qui aglssent en leur nom, mais pour compte de clients, et

“tiennent eux-mémes des comptes - de ‘clients ainsi qu'a ceux qui

geérent des avoirs par le biais de comptes globaux en leur nom, mais
pour compte de clients.

| Seront également négociants les émetteurs de valeurs mobilié-
res offertes au public sur. le marché primaire. Dans ce contexte,
Iordonnance s'ingpirera en grande partie du texte de l'art. 2a let. C
OB. La dlsposmon prévue par 'ordonnance sur les banques pourra
alors étre supprimée au profit de celle de 'ordonnance sur les bour-
ses. Seront enfin négociants ceux qui créént eux-mémes des déri-
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vés et les offrent au public. Cest ainsi que la lacune qui existait

jusqgu’alors- dans le cadre de I'art, 2a let. ¢ OB sera comblée (cf Rap-

port de gestlon 1990 p.156).

A l'avenir, ces nouveautés législatives devraient avoir pour

conséguence que les établissements qui, dans le cadre de la marche
* de leurs affaires, sont principalement actifs dans un créneau qui est
celul d'un négociant par définition, comme par exemple dans celui
‘des émissions, du «market making» -ou d'une simple activité de
négoce ne seront plus soumis & la loi sur les banques, mais a celle
sur les bourses. Savoir si tel sera le cas, et si des établissements

_bancaires déja aujourd’hui «spécialisés dans les opérations. bour- .

siéres, les transactions sur titres et la gestion de fortune», ou encore
si les maisons’ d’émission  qui ont été soumises aux dispositions de
la_loi sur les banques au cours des années écoulées modifieront leur
statut dépendra notamment de lattrait qu'exercera le statut de

" négociant sur ces établissements en regard des conditions préala-"

bles et concrétes posées a |'octroi de I'autorisation (capital minimum,
degré d'organisation, etc). La réponse sera aussi fonction des
conditions que les bourses prévoieront pour I'obtention de la qualite

de membre. Aucune modification de statut ne sera exigée par la .

Commission des banques.. Seule la pratique, basée sur les futures
dlsposmons d'application et sur la nature des demandes d’ autorisa-
tion concrétes, indiquera si et dans quelle mesure la Commission

des banques exercera & I'avenir.une action propre a guider les éta- -

blissements vers I un ou Pautre des Statuts qu'il soit bour3|er ou ban-
caire. :
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“VII. Lettres de gage

_ Contréle des centrales de lettres de gage

‘Le Secrétariat de la Commission des banques doit s'assurer
* chaque année que les comptes annuels des centrales d'émission
sont bien conformes, quant &'la forme et-au fond, aux prescriptions.
légales, statutaires et réglementaires et que les dispositions de la.loi
sur 'émission des lettres de gage sont respectées (art. 42 LLG). Les
institutions de révision bancaire examinent, pour leur part, le registre
des gages et la couverture des prets aupres des membres des.
centrales. : .

Les révisions operees en 1994 n‘ont donné lieu a aucune remar-
que particuliére.,
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'VIIL. Autorités, associations,

- étranger

'Autorités

1.1 Autorités fédérales

1 Collaboration a des projets Iégislafifs

La Commissjon des banques a collaboré intensivement, sous la

direction du- Département fédéral des finances, ‘aux révisions de la.

loi sur les banques (cf. ch. IV/1.1), de Ia loi sur les fonds dé place-

. ment (cf. ch. V/1.1) et de la loi sur les bourses (cf: ch. Vi/1).

Au printemps 1994 a eu lieu la consultation relative a un avant-
projet de loi fédérale visant & lutter contre le blanchissage d’argent,
préparé par un.groupe de travail interne a 'administration dans lequel
était representée la Commission des bangues.

Cet avant-projet avait’ pour but d'étendre & tout le secteur
financier non bancaire les devoirs auxquels sont déja soumises les

-banques. Il s'est cependant heurté a une assez vive opposition des

mlheux ‘intéressés qui, sans remettre én cause le bien fondé de la
lutte"Contre le blanchissage, ont fait part de nombreuses remarques
critiques. Celles-ci ont porté notamment sur le cumul des régles
applicables, lintroduction de concepts juridiques peu clairs, les
colts et la mise en ceuvre- des Controles dans les secteurs
actuellement non surveiliés. ’ ‘

A la fin de 'année 1994, le Conseil fédéral n'avait pas encore
deécidé des. suites a donner a cet avant-projet.

1:1.2 Rapport sur les instruments financiers dérivés -

Le 10 janvier 1994, la C’ommission de I'économie et des rede-
vances du Conseil national (CER-CN) a demandé au Département
fédéral des finances un rapport sur 'évolution récente des marchés

traitant les instruments financiers dérivés (volumes des marchés,

répercussions économigues, risques), et sur les implications éven-
tuelles au niveau de la réglementation. Cette tdche a été confiée a

la Commission des banques qui s’en est acquittée au printemps

1994,

' v
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Le rapport commente llmportance du négoce des instruments

dérivés en général .ainsi que sa signification pour les banques.
suisses en particulier. Il renseigne sur I'utilité des fonctions éco-
' nomiques des instruments financiers dérivés et sur les risques les

plus importants qui. peuvent affecter les instituts actifs dans ce

domaine. Conformément au mandat transmis, 'accent a cependant

été mis sur 'analyse des reglementatlons exnstantes et evolutlves en

' Swsse

- 1.2 Banque Natlonale Sulsse

" Lors’ de leurs deux séances annuel!es la Commission des ban-
ques et le- directoire de la Banque Na’uonale Swsse se sont entre-
tenus prmmpalement

‘e.de la mutation structurelle du seoteur bancatre suisse (cf. ch. HI)

. dela révision de laloi sur les banques et de son ordonnance (nou-
* velles prescriptions concernant les fonds propres etl étabhssement :

des comptes, cf. ch /1)

‘0 des aspects Jurldlques concernant la surveHIance dans Ie domalne

_des dérivés (cf. ch. IV/3.4.4) .

e des activités: fmanmeres en provenance de Russie et d’ autres pays
de lEst, en Suisse -

o dela transparence des risques de credit et de marche aupres des

intermédiaires financiers.

Associations |

7

2.1 Association suisse des banqulers {ASB) - )
' Des délégations de I'Association suisse des banqu;ers et de la

‘Commission des banques se sont rencontrees a trois reprises et ont

discuté prmmpalement

e de l'avenir des banques Cantonales dans le contexte’'de I evolutlon '

a long terme de la structure bancaire suisse (cf. ch. 1Il)’




* de la révision de la loi sur les bangues et de son ordonnance (nou-
velles prescriptions concernant les fonds propres et I'établissement
des’comptes, cf. ch. IV/1), :

* de l'entraide administrative entre les "autori'rés deéurveillahce
(Art. 23sexies LB)

s dela procedure d'octroi-et de I'évaluation des crédits. garantls par
. gages immobiliers

“ede I'évolution future des affaires de crédit a la consommation.

2.2 Chambre fiduciaire .

Une délégation de la Chambre fiduciaire suisse et de la Com--

- mission des banques s’ést entretenue sur les theémes suivants: -

* les possibilités d'informer sans retard I’aUtorité'de surveillance
lorsque des banques sont confrontees des problemes particu-
liers ¢

e les travaux de_contrdles effectués par les organes de révision en’

relation avec les rlsques encourus par Ies bangues sur les instru-
ments financiers dérivés . _ ¢

e 'émission par la Chambre fiduciaire dé directives relatives a leva-

luation des crédits

* I'exécution du mandat de révision inferne (inspectorat’)par lorgane

‘de révision bancaire ordinaire ou par une tierce société de révision

bancaire (cf. Circ.-CFB 88/2 Révision interne, ch. 8)

* |a révision du systeme informatique des banques

s lc probleme des reoommandatlons complémentaires au rapport de‘

révision, emrses sous la forme de «Management letters»

* |la décision du Tribunal d’honneur de la. Chambre fiduciaire relative
aux dénonciations de l'autorité -de surveillance ‘(cf. ch. IV/3.4.2).

La Commission des banques va poursuivre le dialogue avec la

Chambre fiduciaire sur toutes ces questions en suspens.

Afin de renforcer la i:'.ollab,oration entre la'Chambre fiduciaire et
la Commission des.banques, un organe de révision bancaire a délé-
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‘Organisations internationales

- 31 Bahques,
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gué pour la premiére fois un collaborateur pour un stage de forma-
tion d’'un an-auprés. du service de «Survelllance» du Secretarlat de

AIa Commission des banques

A

3.1.1 Banque des Reglements Internatlonaux ‘

La Banque-des Reglements Internationaux a émis en septem-
bre 1994 un document de réflexion au sujet de la publication des ris-
ques de marché et de crédit par les instituts financiers. Dans ce
document, il est. recommandé aux instituts financiers de présenter
périodiquement leur situation des risques et leur capacité a controler )
les risques de marché et de crédit. Cette information doit étre trans-
mise sur la base des ratjos utilisés  titre interne pour apprécier les -
risques, sans toutefois devoir divulguer des secrets d'affaires.

Le- document de travaijl a été congu afin de donner une impul-
sion et une contribution a la création de normes standards de publi-
cation, aptes a satisfaire aux exigences actuelles des marchés finan-
ciers. La Commission des banques approuve et soutient cette volonté

d’ amehoratnon de la transparence.

3.1.2 Comité de Bale sur le coﬁtréle bancaire

3.1.2:1 Gestion des risques liés aux ihstrqunts dérivés

Le Comité de Bale sur le controle bancaire a diffusé en juillet
1994 ses lignes dire’ct‘rioes pour une gestion fiable des risques ligés
aux instruments dérivés. Elles ont été publiées paralielement a des
recommandations analogues, émises par I'Organisation Internatio-

_nale des Commissions de Valeurs (OICV/IOSCO)(cf ch. 3.3.1.). Les -

points essentiels des lignes directrices reposent sur'une surveillance
appropriée effectuée par I'organe préposée a la haute surveillance et .
par la direction ainsi gue sur une gestion adéquate des risques com-




portant des limitations prudentes en matiére de risques, des proce-
dures de mesure et des systémes d’information fiables, une surveil-
lance permanente des risques et des comptes rendus fréquents &
la direction. Elles sont également basées-sur des procédures
détailiées de révision interne et externe. Les lignes directrices ont
été adressées aux autorités de surveillance nationales avec le sou-
hait de faciliter le développement uftérieur d'un concept de surveil-
“lance approprié pour la gestion des risques liés aux instruments déri-
vés. Les lignes directrices du Comité de Béale ont été remises con-
jointement avec celles de I'OICV en consultation auprés de I'Asso-
ciation suisse des banquiers et de la Chambre fiduciaire. A cette
© occasion, il s'est posé en particulier la question de savoir si la trans-
_position des lignes directrices devait se faire par la voie des auto-
rités de surveillance ou par celle de I'autorégulation.

3.1.22 Prescrlptlons sur Ies fonds propres en matlere de risques de
" marché ’

Les proposmons'du Comité de Béle relatives au traitement pru-

dentiel des risques de marché, a la reconnaissance de la compen-
sation lors de la détermination des fonds propres et & la mesure du

" risque de taux d'intérét de I'ensemble de I'activité bancaire, publiées .

© en avril 1993, ont été soumises dans tous les pays membres, y com-
pris en Swsse a une large procédure de consultation auprés des
participants au marché et des organes de révision (cf. Rapport de
gestion 1993 p. 166 ss). A I'exception de la mesure du risque de
modification de taux, remise a une date ultérieure en raison des fortes
. critiques rencontrées, I'écho s’est avéré en principe .positif. Les
- recommandaﬂons relatives a la reconnaissance prudentielle de la
~Compensatlon bilatérale ont été adoptées définitivement par le

Comité de Bale en été 1994 déja. Il en a été intégralement tenu

compte lors de'la révision des d|sposmons suisses sur les fonds pro-
pres en matiére de risque de crédit (¢f. ch. IV/1.2.1.2). Les proposi-
tions relatives a la couverture des risques de marché par contre
seront remodelées sur plusieurs points par le Comité, en fonction des
déterminations des participants au marché. Elles devralent étre édic-

tées aprés une seconde procédure de ‘consultation qw aura lieu en .

- 1995,
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Les objections des. bangues a'l'encontre des propositions con-
cernant les risques de marché peuvent étre résumées en quatre
points principaux. Premiérement, les banques sont d'avis que les

 méthodes standard proposées ne sont pas compatibles- avec les

systemes de mesure durisque propres aux banques. En second lieu,
ces méthodes obligeraient les banques détenant-des portefeuilles

" destinés au négoce volumineux et diversifiés a effectuer des calculs -

compllques sans que cet investissemeént supplémentaire se justifie
par des résultats suffisamment preC|s Les banques relévent par ail-
leurs que la diversification des risques n'est pas assez recompensee
Elles ajoutent enfin que, pour des raisons de concurrence, le champ -

~d’application devrait étre’ étendu a d'autres institutions financiéres,
. notamment les grands négociants en valeurs mobiliéres. -

“Le Comité de Bale s’est montré réceptif & I'argument selon lequel’

| I'application obligatoire des propositions -standard pourrait géner le

deéveloppement de systémes de gestion des risques modernes pro-
pres aux bangues et provoquer des recoupements colteux lorsque

~ les risques de marché doivent étre calculés parallelement selon deux:
_ méthodes totalement différentes. Le Comité a par conséquent décidé -

d'étudier en détail la possibilité d'admettre, pour la couverture en
fonds. propres des risques de marché, des systéemes de mesure du

_risque propres aux banques en tant qu'alternative aux méthodes

standard qu'il a développées. Dans ce but, les modéles internes d’un
certain nombre de banques opérant au niveau international ont été
discutés et des tests comparatlfs ont ét¢é effectués. Il est mconteste\
gue Iappl|cat|on de méthodes alternatives de calcul internes aux

. banques ne pourra avoir lieu que moyennant l'accord expres de

l'autorité nationale de surveillance compétente. Le dernier rapport
bisannuel du Comité de Béle décrit les critéres qualitatifs et quanti-

_ tatifs envisagés potr I'admission (Basle Committee on Banking

Supervision, Report 6n International Developments in Banking Super-
vision,-Report number 9, Bank for International Settlements Basle

September 1994, p. 84 ss).

En ce qui concerne la méthode standard preposee dans les .
documents consultatifs d’avril 1993, le Comité de Bale a également

'décidé une modification significative. .Etant donné que l'activité de

négoce portant sur- des marchandises et surtout-des produits déri-
vés sur marchandises, parmi lesquelles on compte également les




métaux précieux a I'exception de I'or qui est assimilé aux devises, a
fortement augmenté au sein des banqgues, les dispositions sur les
~ fonds propres-doivent étre étendues également-aux risques de mar-
~ che inhérents aux positions ouvertes en marchandises.

3.1.2.3 Groupe tripartite sur les cbnglomérats financiers

Le groupé tripartite lnstltue par le Comité de Bale et nommé
«Trlpar’ute Group of Securities, Insurance & Bank Regulators on the
Supervision -of Financial Conglomerates» comprend les autorités de
surveillance des banques, des assurances et des négociants
- en valeurs mobilieres des pays du Groupe des Dix. Il a pour but
d'établir des principes communs concernant Ia surveillance des

conglomérats. financiers et la collaboration nécessaire -d cet effet

-entre les trois groupes de surveillance (cf. Rapport de gestion 1993

p. 165 s.). En avril 1994, le groupe tripartite a remis un rapport inter-.

_médiaire au Comité de Bale, au Comité technique de 'OICV (IOSCO)
et aux dirigeants -des autorités de surveillance des assurances dans
les pays du Groupe des Dix. Ce rapport non publié & fait I'objet d’un
résumé dans Ie rapport bisannuel du Comité de Bale de septembre
1994 (p. 52 ss, cf. ch. 3.1.2.2).

. ‘Dans ce rapport |ntermed|a|re le groupe tnpartlte arrive a la

conclus_lon qui ne surprend guere les surveillants bancaires, qu’une
collaboration étroite'est nécessaire entre les différents secteurs de
surveillance et que les obstacles qui s’y -opposent encore doivent

étre supprimés. Une unanimité réjouissante a été obtenue. sur .

différentes questions fondamentales. Il est désormais incontesté
gu’un contrdle efficace des sociétés individuelles dont I'activité est
réglementée exige que’ les conglomérats financiers soient pris en
compte en tant qu’unité économique. Le groupe tripartite est égale-

ment unanimement d’avis que I’évaluation globale d’'un conglomérat.

financier ne doit pas remplacer la surveillance des entités qui béné-
ficient d’'une autorisation sur base individuelle. Enfin, 'idée que la

_collaboration des autorités compétentes.pour la surveillance indivi-

duelle doit étre coordonnée par une autorité de surveillance, en prin-
cipe celle du champ d'activité principal, a €également rencontré une

large approbation. Cette autorité aura pour tache d’assurer la trans--

- mission des informations aux autorités concernées, d’effectuer I'ana-
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lyse des risques sur le plan du groupe ainsi que de mettre en route
et de diriger les mesures communes qui pourralent s’avérer néces-
saires.

Des_différences plus importantes ont par contre été consta-
tées en ce qui concerne la question centrale de la dotation quan-
titative en fonds propres des conglomérats financiers. Malgré les
synergies entre banques, négociants en valeurs mobilieres et

- assurances, il existe sans conteste des différences dans la hature
de leurs activités et les buts concrets de la surveillance. Il en découle

des différences lors de la définition des fonds propres, des risques
devant étre couverts ainsi que des exigences en matiére de fonds |
propres. Du point de vue de la méthode, il existe une opposmon entre
la consolidation des fonds propres utilisée par les surveillants ban-
caires et la méthode dite «solo- plus» favorisée par la majorité des
surveillants des bourses et des assurances. Entre-temps, un sous-
groupe institué par le groupe tripartite a cependant analysé les dif-
férentes méthodes techniques permettant de passer outre a cette
divergence. En se fondant sur ces travaux, le groupe tripartite est
arrivé a la conclusion gue les méthodes pures de consolidation ne
sont applicables qu'aux.conglomérats financiers homogenes alors
gu’en ce qui-concerne les groupes hétérogénes, il convient de

, recourir aux techniques proposées par le sous-groupe, novta\mrhent

en raison de la nature différente des risques inhérents aux assuran-
ces: : - -

Le groupe triba"rfite remettra probablement dans la premiére moi-

-tie de 1995 son rapport final aux comités internationaux des trois sec-
- teurs' de surveillance représentés jusqu’a maintenant de maniére

informelle. Ces comites devront alors décider, d’'une part, s'ils enten-
dent confier au groupe tripartite Un mandat formel de développer
des recommandations relatives a-la surveillance des conglomérats
financiers et, d'autre part, commient il convient d’ y associer les.auto-
ritts de surveillance non représentées a ce jour, en parUcuIter celles

.de pays qU| ne font pas partle du Groupe des D|x

3.1.3 Union Européenne

‘Au début de année 1994, la Commission de ['Union euro-
peenne (UE) a‘pris contact avec les autorites suisses a I'effet d'en-




gager des, négociations. afin de conclure un accord bilatéral rela-
tif & la surveillance des banques sur base consolidée. LUE a en
particulier pour objectif I'établissement des principes réglant
I'échangé d'informations entre autorités en vue de la surveil-
“lance des groupes bancaires internationaux. Une demande sem-
blable a également été ‘adressée au Canada, aux Etats-Unis et au
Japon ' ' ‘

Seule une rencontre mformelle S est déroulée au cours de l'année

1994 entre la Commission de I'UE et une délégation suisse com-
prenant des représentants de la Commission ‘deés banques. A cettée
occasion, la délégation suisse a notamment. fait valoir la nécessité
d’englober dans un éventuel accord le traitement prudentiel des suc-
cursales, avec la conséquence que les restrictions mises & leurs

activités dans certains Etats membres de 'UE devraient étre abolies. -

Par ailleurs, les questions relatives a I'offre de- services bancaires
transfrontaliers et a la commercialisation de parts de fonds de pla-
" cement suisses 'dans I'UE ont également été évoquées. Les repré-
sentants de I'UE n'étaient pas favorables a I'extension des discus-
sions-au domaine des’fonds, cette question n’étant pas liée a I'objet
de la négociatior. lls ont également fait part de la nécessité d’exami-
. ner si les exigences suisses etaient mclues dans leur mandat de
négociation. :

'3 1.4 Rencontre tripartite

Au cours de la rencontre annuélle qui s'est.tenue le 7 avril 1994

a Berlin et réunissant les autorités de surveillance de I'Allemagne, de-

I'Autriche et de la Suisse, les participants se sont entretenus sur
d'importants problémes concernant la transposition des directives
" de I'Union’ Européenne dans le droit national, en particulier en cé qui

concerne les domaines en relation avec le commerce des valéurs

mobilieéres et la garantie des placements, la fagon d’agir avec les
établissements bancaires dont les problémes mettent en. cause leur
existence, les exigences en matiére de fonds propres pour des suc-
cursales non communautaires établies en Allemagne et le traitement
informatique des données dans le pays d'origine par I'intermédiaire
d'une filiale d'unée banque étrangére non communautaire établie en
Allemagne. !
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315 Allemagne -

Le 15 novembre 1994, une délégétion-suisse,'compqsée de
représentants du Département fédéral des affaires étrangéres, du

Département fédéral des finances et de la Commission des bangues,

a entamé, a Bonn, des négociations avec les autorités allemandes

ses en Allemagne de certaines exigences prudentielles.

La loi bancaire allemande permet de libérer complétement ou
partiellement les entreprises avec.siege hors de I'Union Européenne
de certaines exigences, si la réciprocité est garantie, a trois condi-

tions: a) dans I'Etat ou elles ont leur .sigge, les entreprises sont sur- -

veillées selon des principes reconnus au niveau international dans
les domaines considérés, .b) les succursales allemandes dans cet
Etat bénéficient du traitement national et c) les autorités etrangeres
de surveillance sont disposées a une cooperahon satisfaisante avec
les: autorités de survelllance allemandes (<Bundesaufsichtsamt far

‘das Kreditwesen» et «Bundesbank»), coopération qui doit étre

garantie par un accord interétatique. Lorsque ces conditions sont
réunies, e Ministere allemand des finances décréte une-ordonnance
en faveur des succursales de banques etrangeres. Une telle ordon-

nance existe déja en faveur des succursales de banques avec SIege
-aux Etats-Unis.

Aprés examen de Ia situation juridique dans les deux pays, i

existe de bonnes perspectives que, en 1995, les succursales suis-

ses soient elles aussi libérées des exigences prudentielles alleman- -

des, telles que les prescriptions sur les fonds propres Let la (‘Volume

- total des crédits et risques de marché), sur la limitation des inves-

tissements ainsi que sur les gros crédits. Depuis 1984 déja, l'article
2 OBE libére les succursales suisses de banques ¢trangéres des

- exigences suisses en matiére de fonds propres et de repartition des

risques. Enrevanche, il n'est pas envisagé de lever réciproguement,
dans le sens.d’une licence unique, le devoir d obtenir une autonsa—
tion pour Ietabllssement de succursales.

Avant que le Mlnlstere allemand des finances puisse promulguer

“ une ordonnance de libération en faveur des succursales de banques

suisses, la clarification des questions encore ouvertes est nécessaire.

‘ Ensuite,’un. échange de lettres devra intervenir entre les ministéres

- compétentes, dans le but de libérer les'succursales de-banques ,suis-“




‘et départements compétents pour fixer les principes de la coopéra--
tion ainsi qu'entre les autorités compétentes de surve:llance a leffet

de regler Ies modahtes de détail.

Si ces négociations se concluent avec succes, létabllssement ‘

de succursales de banques suisses, jusqu'ici représentées en Alle-
magne par des sociétés filles uniquement, devrait étre considéra-
blement plus attractif. ' ’ )

3.1.6 Groupe d’action financiére sur le blanchiment dg'capitéux {GAF1) ‘

Au cours de sa cinquieme année d'existence, sous présidence
anglaise, le GAFI -a terminé sa réflexion de fond sur son avenir,
.commenceée vers ia fin de 1993 déja (cf. Rapport de gestion 1993
p. 174 s.). Avec accord des gouvernements représentés, il a été
décidé que ce groupe d’action multidisciplinaire poursuivrait ses tra-
vaux au cours d’une deuxiéme période de cing ans, mais qu'’il devrait
en principe étre dissout en 1999. Il se concentrera sur les trois taches
el orqgme : , ~

1. .L'observation du developpement des méthodes de blanchiment
‘d’argent et I'étude des mesures de lutte possible ainsi que
l'adaptation des quarante recommandations originelles ala S|tua-
tlon actuelle ‘ -

2. La survelllance de P'exécution des mesures de Iutte contre le
blanchiment dans les pays membres et leurs territoires affiliés;

3. L’éncouragement a la transposition des recommandations du

" GAFI dans les pays tiers ainsi- que la surveillance des progres

réalisés. Les efforts du GAFI| devraient se ooncentrer en priorité
“sur ce tronsueme point. :

Le systeme d’auto- évaluation écrite annuelle ‘par c:hacun des
. Etats membres est conservé, mais limit¢ a I'annonce des modi-
fications éventuelles. A fin 1994 s’est terminée la premiere série

-d'examen de pays par des experts d'autres Etats membres, examen -

qui a mobilisé des forces considérables. Etant donné que lors de
I'examen respectif,.la plupart des pays venaient d'arréter de nou-

1 .- veaux textes législatifs et des dispositifs de lutte qui n'étaient cepen-

dant pas encore mis en pratique, l'évaluation n'a eu qu’un caractere
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provisoire. En Suisse également, diverses mesures n'étaient qu'au
stade de projet (cf. Rapport de gestion 1993 p. 172 s.). C'est pour-
quoi, chaque pays membre devra se soumettre, dans les quatre ans
des le premier examen, & une deuxiéme évaluation. S'agissant d’'une
sorte de révision complémentaire, cette deuxieme série d’examens,

qui devra étre termlnée pour tous les pays en 1998, devrait toutefois
occasionner moins de travail. La Suisse' devra s’y soumettre en 1997°
au plus tard. Cet examen ne pourra étre positif que si, d’ici 13, les
mesures envers le secteur non bancaire, envisagées lors de la pre-
miére évaluation, sont effectivement mises en vigueur. Il en va de
méme du devoir d’annonce en cas de suspicion de blanchiment déja.
prévu dans une nette majorité des Etats membres du GAFI. Gréace
a sa participation active aux travaux du GAFI| et a ses efforts sur Ie
plan interne pour lutter contre le blanchissage d'argent, dans le
domaine du droit pénal et dans le secteur bancaire, la Suisse s'est
forgée une solide réputation. Si I'on veut éviter que cette réputation

soit mise en péril, it convient impérativement que ‘les travaux legis-
‘latifs visant le reste du secteur ﬂnanmer soient repns a un rythme

soutenu

Le passage ala deuxieme phase d act|V|te du GAFI a également '

ete l'occasion d’'une modification a la téte de la délégation suisse.

Au cours de la premiére période de cing ans, cette fonction a été
assumée, sur mandat du Département fédéral des finances, par un
membre de la direction de la Commission des banques. Considérant
ses autres importants engagements, la Commission des banqgues a
émis le désir d'étre déchargée de cette tache et le Département -
fédéral des finances a nomme, en été 1994, un de ses propres cadres
en tant.que chef de délégation. Cé. changement était également indi-
qué dés lors que l'accent devra a I'avenir porter sur la transposition

. au plan national des recommandations du GAFI aU secteur non

surveillé par la Commission des banques, notamment les interme-
diaires financiers non soumis a réglementation.

3.1.7 Contacts internationaux- - 5 -

Les rhembres de la Commission des banques et les collabora-

teurs du Secrétariat ont entretenu au. cours de cette année divers

contacts avec des autorités de surveillance étrangéres. Des colla-

v .




borateurs du Secrétariat ont en partlcuher part|C|pe en qualité de
conférenciers aux cours organisés par la Banque nationale et le
Département fédéral des finances pour les représentants des ban-
gues centrales et des autorités de surveillance de Pologne et du Turk-

- ménistan, Etats du .groupe de pays que la Swsse représente dans’

les organes exécutifs du Fonds monétaire international et de la Ban-

- que mondiale, ainsi que de 'Ukraine.

A la demande du Departement fédéral des finances, le Secréta- \

riat a par ailleurs regu une délégation du ministére public et de la
" banque 'nationale du Kirghizistan, qui est également un Etat du
groupe de la Suisse dans les institutions de Bretton Woods.

. i
3.2 Fonds de placenient | Enlarged Contact Group on the Supervision
of Collective Investment Funds

L'échange annuel d’expériences et d’informations au sein des
représentants des autorités de surveillance des Etats de I'Union

Européenne, du Japon, du Canada, de la Suede, des Etats-Unis et.

de la Suisse a été organisé par la Commission-des. banques a Inter-
laken. Les délibérations ont porté notamment sur 'évolution de la
* égislation en matiere de fonds de placement des pays representes
sur l'utilisation d’instruments financiers dérivés, sur des questtons
d'indépendance et de délégation de taches entre la direction et la
banque dépositaire ainsi que de conflits d'intéréts. La rencontre des
autorités de surveillance a permis en outre.un large échange d’idées
en matiére de fonds de placement et de leur surveillance.

3.3 Bourses et commerce des valeurs mobiliéres

331 Orgaﬁisétion Internationale des Commissions de Valeurs (0ICV)

Les nouvelles tdches qui attendent la Commission des banques
_avec I'entrée en vigueur de la loi fédérale sur les bourses et le com-
merce des valeurs mobilieres ont amené celle-ci a renforcer sa par-
_ ticipation a I'Organisation Internationale des Commissions de Valeurs

-(OICV). En effet, depuis le début de I'année 1994, trois de ses colla-
borateurs prennent nouvellement part aux travaux des groupes de
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travall no1,2et4du Comlte Technique (CT). Ceux ci font lobjet -
d une breve presentat:on ci- apres i

Plusieurs developpements ont marque lannee 1994. Dans le
domaine de fa réglementation des intermédiaires de- marché, le
Groupe de travail no 3 (cf. Rapport de gestion 1993 p. 170 s.) a porté

- ses efforts sur-les produits dérivés négociés de gré a gré. Les divers
. travaux de I'OICV dans ce domaine, ont été couronnés par la publi-
cation en juillet 1994 d'un rapport sur les mécanismes de gestion
.des risques inhérents a ces produits Ce dernier constate .que les .
-marchés ne peuvent étre laissés & leur seule initiative et émet huit
recommandatlons pour améliorer le contrdle des risques susmen-
tionnés. Son objectif ultime vise a facnllter la surveillance prudentlelle
dans ce\domame Le rapport a été publié en méme temps qu'un
document sur’le méme sujet par le Comité de Bale sur le controle
bancaire. |l a fait 'objet d’un communiqué de presse conjoint de’la.
part des, deux organisations. Le Groupe de travail a également pour-
suivi ses travaux sur la définition de «Lead Regulators» pour les plus -
mportants conglomerats financiers internationaux.,

- Aprés avoir procédé a une comparaison analy’uque des lois’ et
prat|ques en vigueur dans le domaine des- fonds de placement, le
Groupe. de travail no 5 (cf. Rapport de gestion 1993 p. 171) a publié
le résultat de ses travaux a l'occasion de ta Conférence Annuelle de’
OICV qui s'est déroulée a Tokyo en octobre 1994. Il s’agit d'un
ensemble de dix principes complétés par une note explicative qui
visent & faciliter la réglementation des pays membres en matiére de
fonds de placement et a améliorer leur coopération dans le domaine
de la surveillance prudentielle de fonds de placement offerts alarge

' echelle sur le plan international. o S

En ce qui conceme le Groupe de travail no 1 celui-ci poursuit
depuus plusieurs années des objectifs visant a harmomser les nor-
mes comptables et d’audit dans le domaine des:placements trans-
frontaliers et de 'information continue par des émetteurs étrangers.
A cet effet, il travaille en étroite collaboration avec le Comité inter-
national de normalisation de la comptabilité (International Accoun-
ting Standards Committee. IASC) — dont les normes comptables font
I'objet d’une refonte-importante — ainsi qu'avec le Comité internatio-’
nal de normalisation de I'audit (International Auditing Practice Com-
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mittee IAPC). En 1994, le Groupe de travail a poursuivi I'éva-

luation des normes tant comptables que d'audit. | a également .

entrepris - un -examen de [I'«Exposé soridage» sur les instru-
ments fmanmers ainsi que des questions liées a Ilnformation non
fmanmere

Le Groupe de trava|I no 2, quant a lui, est chargé de la régle-
mentation des marches secondaires. Parmi les récents mandats dont
il s'occupe flgure la recherche de moyens capables de favoriser ia
coordination internationale entre marchés au comptant et marcheés

dérivés en matiére de surveillance. Le groupe examine aussi les pro--

blémes de transparence afin de développer des standards minimaux
applicables sur le 'plan international. Un domaine central de- ce

groupe de travail concerne finalement les questions lises a'la régle- ‘

" mentation des systémes privés de négociation sur écran (les «PTS»)

et a celles que posent les transactions transfrontalieres réalisées par-

I'entremise de ces systéemes. Un rapport a également été publié a
ce SUJet a Tokyo.

Les buts premiers du Groupe de travail no 4 consistent & pro-
mouvoir I'échange d'informations entre autorités "de surveillance
nationales en matiére de prévention et de poursuite de délits finan-
ciers. Les rapports publiés a ce .jour par ce groupe de travail por-
tent, entre autres, sur les principes devant régir les accords de
coopération: (Memorandum " of Understanding), le blanchissage
d'argent sale et les «boiler rooms». Au cours de l'anneée 1994, le
groupe de travail a examiné en priorité les problemes relatifs aux juri-
dictions sous-réglementées ou insuffisamment coopératives afin de
détecter les moyens propres a assurer une meilleure coopération de
la part des autorités de ces juridictions. Ces travaux ont donné lieu
a la publication d'un rapport assorti d’'une résolution invitant les pays
membres & procéder & une auto-évaluation de la conformité des
réglementations nationales avec les principes énoncés dans le rap-
port. Enfin, deux nouveaux mandats ont été conférés au groupe de
travail, l'un concernant le blocage et 'le rapatriement d'actifs sur une
base transfrontaliere, Iautre la protection des investisseurs victimes
. de fraudes.

-
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1332 Autontes de survelllance des bourses de I’UE

Les. autontes de survelllance des bourses établies dans Ies Etats '

~de I'EU ont manifesté un intérét part|culler pour la réglementation en
matiére d’entraide admlmst‘ratlve de la future loi sur les bourses. C’est

en. réponse a l'invitation desdites autorités que le’Président de. la
Commission de régulation de la Bourse suisse et le Directeur de la
Commission des bangues ont exphque a l'occasion d'une reunlon
qui-a eu lieu le 6 juin 1994 & Rome, les possibilités et limites exis-
tantes et futures de la cooperatlon entre autorités de,surveillance.
Les partenaires de I'UE se sont montrés reserves, voire méme en
partie critiques. lls craignaient en particulier que I'application de la

loi fedérale de procédure administrative en- matiere de transmission

d’informations relatives & des clients pourrait entraver la procédure
probatoire et retarder I'entraide dans les cas de délits.d’ |n|t|es etde - |
manlpulations de cours. - '




»IX Commussuon des banques

et Secrétariat

Commission des banques

Le 22 décembre 1994, M. Hermann Bodenmann, membre de la
Commission des bangues depuis. 1969 et président de 1977 a 1991,
est décédé. Par ses hautes compétences, son indépendance exem-

" plaire et ses initiatives inlassables, il a marqué durablement la sur-

veillance bancaire suasse

Lors de 12 séances, dont certdines ‘portant sur deux jours, la
Commission des banques s’est occupée de 173 affaires (182.1’année
précédente).

La Commission des banques s’organise de son propre chef,
avec l'approbation du Conseil fédéral (art. 23 al. 2 LB). En vue de la
prise en Charge'de la surveillance des bourses se posait des lors la
question de l'opportunité de scinder la Commission en plusieurs
chambres conformément a la possibilité 1égale qui lui est offerte. La
Commission des banques y a renoncé en sachant que les nouveaux
domaines de surveillance relatifs aux bourses, aux négociants te
titres, aux communications des participations et aux offres publigues

d'achat etaient directement ou indirectement en- grande partie .
- empreintes par le domaine bancaire. Seules des séances plénieres

de la Commission peuvent prendre en considération les différentes
imbrications entre les domaines concernés.” ’

Secrétariat

Leffectif du Secrétariat a été augmenté & 47,5 postes de travail.

Il a ainsi été possible deé remplir les taches prioritaires, malgré la forte

augmentation.du vo|ume de travail. Cependant, plusieurs prOJets ont
été ajournés. .

Un collaborateur. a qwtte le Secrétariat. Il a pu atre remplaoe a

 bref déla.

Organisation

La Commission- des banques peut charger son secrétariat de
prendre a sa place des décisions relatives aux cas de moindre impor-

tance (art. 51a al..2 OB). Jusqgu’a présent, la Commission n'a fait

usage de cette possibilité que dans quelques domaines particuliers.
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La loi sur les bourses et la nouvelle loi sur Ies fonds de place-
ment entrainent de nombreuses obhgatlons supplementalres pour
I'autorité de surveillance. Il lui est apparu en conséquence utile de' -
se decharger des taches de moindre importance. C'est pourquoi elle
a délégué le 30 aolt 1994; de maniére systématique, une ‘série de
compétences en matiére de décisions au Secrétariat. La délégation
n'est valable que pour les affaires dont I'appréciation et la décision - -
ne soulévent pas de questions importantes. Elle n'est pas-valable
pour les décisions de refus. Les membres de la, Commission sont
réguliérement informés sur les décisions prises par le Secrétariat.

Dans le courant de I'année 1995, ‘les taches de la Commissidn
seront tres fortement élargies, notamment par la loi sur les bourses..
Afin d’étre pret a temps, le Secretarlat a adapte son organlsat|on a-

o ces nouvelles taches.

Une survelllance la plus efficace-et la plus économigue possi-
ble tant en ce qui concerne les autorisations nécessaires que la sur-

- veillance courante doit étre assurée. Les négociants en valeurs mobi-

lieres les plus importants sont les banques. Cela a pour conséquence .

"que la surveillance des négociants en valeurs mobiliéres doit étre.

regroupée avec la surveillance des banques

" Dans le cadre de son activite actuelle dans le domalne des auto-
risations pour les bangues, le service des «autorisations ‘et fonds de
placement» traitera a l'avenir également les autofisations pour les

. négociants en valeurs mobilieres (assujettissement a la loi; -appro-

bation des statuts et des, réglements; devoirs d’annonce et de tenue
du Journal organes de révision). En outre, a l'intérieur de ce serwce
un ‘groupe autonome intitulé «fonds de placement» sera crée. I .
s'occupera aussi bien des autorisations que de la surveillance cou- .
rante.

Le service de «révision» aura une dé_nomination plus appropriée
et s'appellera désormais le service de «surveillance». |l ne sera plus
réparti d'apres les organes de révision des banques, mais d'aprés

- .le genre de bangues, cela afin d'améliorer les possibilités de

comparaison immédiate. Il sera chargé de la surveillance courante
des négociants en valeurs maobilieres (rapports de révision; f'onds
propres; liquidités; repart|t|on des rlsques presentaﬂon des comp-
tes). . :




1

Le service «bourses et commerce des valeurs mobilieres» qui

vient d'étre créé s’est vu-confier la surveillance du secteur des bour-

.ses et de leurs membres (surveillance du marché), des erganisations :

analogues & des bourses, de la publicité des participations & des
sociétés cotées ainsi que des offres publiques d'achat. Dans le sec-
teur des négociants en valeurs mobilieres, elle veille au respect de
I'application des regles de CondU|te

Le service «Jurldlque» soccupe en plus de son activité habi-

tuelle, pour la totalité du domaine de la loi boursiére, des violations-
des conditions d'autorisation et de 'entraide admlmstratwe avec les

autorités de surveiilance etrangeres

Avec lentree en vigueur de la loi sur les bourses les examens
des activités non permises, respectivement non autorisées, de
sociétés (cf. ch. IV/3.8) pourraient augmenter fortement. Les éclair-
cissements en vue de la mise en pratique des dispositions en matiére
de surveillance (Enforcement) ainsi que le traitement de questions

de réciprocité, I'examen des garanties pour une activité irréprocha-

ble et la collaboration au sein de comités internationaux (avant tout
POICY, cf. ch. VIIl/3.3.1) deviendront des domaines d’activités plus
xmportants pour tous les serv;ces :

Formation o : ‘

Dans le cadre du programme d'instruction, les collaborateurs du

Secrétariat, tant que le volume de travail le permettait, ont pu béné-
ficier durant 'année 1994 de différents arrangements en matiere de .

formation.

“Qutre les cours d’instruction dans les- domaines techniques et

afférant a la gestion, des projets individuels ont aussi pu étre réa- -

lisés.

Pour la premiére fois, un.séminaire réunissant des collaborateurs

. de la Bangue Nationale Suisse et du Secrétariat de la Commission
des banques a été organisé. Les thémes abordés concernaient les

taches générales relatives a la protection d'un systeme bancaire
fonctionnel.

~
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Comptes annuels

Les émolumerits de surveillance et les autres émoluments sont
fixés de maniére & couvrir les frais de la Commission des banques -
et de son Secrétariat (art. 1 al. 2 de 'Ordonnance du 4 décembre
1978 instituant des' émoluments pour la surveillance des banques et
des fonds de placement; RS 611.014). Les frais de la Commission
des banques relatifs a 'année écoulée sont determmants pour le cal-

“cul de I'’émolument de surveillance.

La couverture des dépenses a ainsi lieu avec un décalage
d’'une. année. Afin de faciliter les ,comparaisons, les recettes de
Fannée écoulée et les depenses de 'année précédente sont mises.
en parallele dans le tableau ci-dessous. C’est |a raison pour laquelle
ce tableau n'est pas conforme au compte d’'Etat de'la Confedera—

] tlon ' N
Comptes annuels Comptes annuels
' 1993 . 1994
Dépenses 4 " 1992 . 1993
Autorités et Secrétariat’ ' frs 5601470 ° frs 5587 972
Frais généraux?. ' frs 4 954 894 frs. 5173 982
Excédent de couverture |- . . o
(report a‘ compte nouveau)‘ , frs 154 201 frs -
A - frs 10 710 565 ' frs 10 761 954
Recettes . ‘ 1993 ; 1994
Emoluments d'arrétés et d'écritures’ frs 949 415 frs . 935 473
Emoluments de surveillance! _ - ‘ c ' .
-~ Banques- . frs 8 505 020 © frs 8518 706
- Fonds de placement - .~ frs. 1051953 ~ frs 1028102
Excédent de couverture o , .
de année précédente frs, = 204177 ofrs 154 201"
. Insuffisance de couverture ) . '
- (report a 'compte nouveau) frs . - frs 125 472
-frs 10 710 565 frs 10 761 954

N

' Selon le compte d'Etat

2 Locaux “énergie, mobilier, |nformat|que imprimés, ports, telephone sécunte etc.
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