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Zusammenfassung

Am 4. Juli 2007 eréffnete die EBK eine offentliche Anhérung zur vorgeschlagenen An-
derung der EBK-Geldwaschereiverordnung. Mit der Anderung sollte die geltende Rege-
lung den internationalen Entwicklungen angepasst werden. Die Vorschlédge stiessen auf
weitgehende Zustimmung. Zahlreiche von den Anhérungsteilnehmern vorgebrachte
technische Anderungen wurden beriicksichtigt. Materiell von Bedeutung sind die fol-
genden Anpassungen:

Der Geltungsbereich der EBK-Geldwéschereiverordnung wurde mit einem Hin-
weis auf das Geldwaschereigesetz erweitert. Somit fallen Fondsleitungen, In-
vestmentgesellschaften mit festem oder variablem Kapital, Kommanditgesell-
schaften fir kollektive Kapitalanlagen sowie die Vermdgensverwalter im Sinne
des Artikel 18 Kollektivanlagengesetzes in den Geltungsbereich der Verord-
nung. Es wird explizit festgehalten, dass die EBK bei der Anwendung der Ver-
ordnung den Besonderheiten der Geschaftstatigkeit der Finanzintermediare
Rechnung tragt. Dies gilt insbesondere fur Finanzintermediare nach Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe b und b°® des Geldwaschereigesetzes (Fondsleitungen, In-
vestmentgesellschaften mit festem oder variablem Kapital, Kommanditgesell-
schaften fir kollektive Kapitalanlagen sowie die Vermdgensverwalter im Sinne
des Artikel 18 Kollektivanlagengesetzes).

Geschéftsbeziehungen mit ausldndischen Finanzintermediaren, fur welche in
der Schweiz ein Korrespondenzbankkonto gefihrt wird, sollen grundsatzlich als
Geschaftsbeziehungen mit erhéhtem Risiko eingestuft werden. Der Umfang der
sich aus dieser Einstufung ergebenen zusatzlichen Abklarungen ist davon ab-
hangig, ob der auslandische Finanzintermediar einer angemessenen Aufsicht
und Regelung in Bezug auf die Bekampfung der Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung untersteht.

Die Fondsleitungen, Investmentgesellschaften mit festem oder variablem Kapi-
tal, Kommanditgesellschaften fur kollektive Kapitalanlagen sowie die Vermo-
gensverwalter im Sinne des Artikel 18 Kollektivanlagengesetzes sowie die Effek-
tenhandler dirfen neu statt der VSB 2008 eine andere Selbstregulierung bei der
Identifizierung der Vertragspartei und der Feststellung des wirtschaftlich Berech-
tigten anwenden.

Bei der Regelung zur Angabe von Auftraggeberdaten bei Zahlungsauftragen
wird eine Mindestschwelle von 1500 Schweizerfranken eingeftihrt, wie sie auch
die revidierte Interpretative Note der FATF zur Spezialempfehlung VII sowie die
EU-Verordnung vorsehen. Bei Zahlungen unter dieser Schwelle brauchen keine
Auftraggeberdaten Gbermittelt zu werden.

Die Anderungen der EBK-Geldwaschereiverordnung sollen auf den 1. Juli 2008 in Kraft
treten. Es wird eine Ubergangsfrist fiir die Umsetzung der Anderung der Art. 7 und 15
GwV-EBK bis am 1. Januar 2009 vorgesehen.
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2 Ausgangslage

Am 4. Juli 2007 eréffnete die EBK eine o6ffentliche Anhérung zur vorgeschlagenen An-
derung der EBK-Geldwaschereiverordnung (GwV-EBK). Der Anderungsvorschlag wur-
de mitsamt eines Erlauterungsberichts auf der Website der EBK veréffentlicht. Stel-
lungnahmen waren bis am 31. August 2007 an die EBK zu richten.

Der Anderungsvorschlag ist das Ergebnis der Arbeiten einer von der EBK eingesetzten
gemischten Arbeitsgruppe mit Vertretern der Banken sowie der Kontrollstelle fur Geld-
wascherei (KST). Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag zu prifen, ob aufgrund der im
Rahmen des FATF-Landerexamens gelbten Kritik am Schweizer Geldwaschereiab-
wehrdispositiv Regulierungsbedarf besteht, und allfallige Vorschlage zu erarbeiten. Ge-
genstand dieser Prifung waren die geltende Geldwaschereiverordnung der EBK (GwV-
EBK) sowie die Sorgfaltspflichtvereinbarung der Banken (VSB).

Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass die geltende Regelung im Bankensektor
keiner grundlegenden Anderung bedarf. Der diesem System zugrunde liegende risiko-
orientierte Ansatz habe sich bewahrt und sei beizubehalten. Hingegen hielt die Arbeits-
gruppe es fur erforderlich, einzelne Bestimmungen den seit Inkraftireten der GwV-EBK
erfolgten Anderungen der internationalen Standards anzupassen und die bestehende
Praxis zu prazisieren. Des Weiteren war der Geltungsbereich der GwV-EBK an das im
Januar 2007 in Kraft getretene Kollektivanlagengesetz (KAG) anzupassen. Die Arbeits-
gruppe formulierte eine Reihe von Vorschlagen zur Anderung der GwV-EBK und
sprach Empfehlungen zur Anpassung der VSB aus.

Die EBK begriisste die Vorschlage der Arbeitsgruppe. Sie ist der Auffassung, dass die
Schweiz eine pragmatische, risikoorientierte und prinzipien-basierte Geldwéaschereire-
gulierung braucht, die sich an der internationalen Praxis orientiert. Die Anderungsvor-
schlage umfassten im Wesentlichen die folgenden Punkte:

e Anpassung des Geltungsbereichs der GwV-EBK an das neue Kollektivanlagen-
gesetz

e Prazisierung der bei Niederlassungen im Ausland zu beachtenden Sorgfalts-
pflichten

e Prazisierung der Sorgfaltspflichten bei erhdhten Risiken im grenziberschreiten-
den Korrespondenzbankgeschéaft

e Anforderungen an die sorgféaltige Auswahl des Personals

¢ Anforderungen an ein adaquates Risikomanagement bei der Verwendung mo-
derner Technologien (Internet-Banking, Telebanking)

e Anpassung der Bestimmung zur Angabe des Auftraggebers bei Zahlungsauftra-
gen an die internationale Praxis

! http://www.ebk.ch/d/requlier/requlierungsprojekte.html
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3 Anhdrungsteilnenmer

Folgende Teilnehmer haben an der Anhoérung partizipiert und dem Sekretariat der EBK
eine Stellungnahme eingereicht:

e Bar & Karrer Rechtsanwalte

e Groupement des Compliance Officers de Suisse Romande et du Tessin (GCO)
e Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)

e Swiss Funds Assaociation (SFA)

e Treuhand-Kammer (TK)

¢ Verband der Auslandsbanken in der Schweiz (VAS)

e Verband Schweizerischer Kantonalbanken (VSKB)

e Verband Schweizerischer Vermogensverwalter (VSV)

e Vereinigung Schweizerischer Handels- und Verwaltungsbanken (VHV)
e Vereinigung Schweizerischer Privatbankiers (ABPS)

e Zlrcher Kantonalbank (ZKB)

Gleichzeitig fiihrte die EBK auch eine Amterkonsultation in der Bundesverwaltung
durch.

4 Anhorungsergebnis

Die vorgeschlagenen Anderungen der EBK-Geldwaschereiverordnung fanden bei den
Anhorungsteilnehmern weitgehende Zustimmung. Dies ist zum einen auf das grosse
Interesse aller Anhorungsteilnehmer an der Umsetzung der internationalen Standards
im Bereich der Bekdmpfung der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung zurtickzu-
fuhren. Zum anderen prazisieren die meisten Anderungen nur die bestehende Praxis
und fihren somit zu einer eher geringen administrativen und regulatorischen Belastung
der Finanzintermediare.

Die EBK bemihte sich, die Anliegen der Anhérungsteilnehmer zu berticksichtigen. Dies
war insbesondere bei den Bestimmungen zu den Korrespondenzbanken und zur Anga-
be des Auftraggebers bei Zahlungsauftragen nicht leicht, bestanden doch zum Teil
diametral unterschiedliche Meinungen. Die von den Anhérungsteilnehmern vorgebrach-
ten technischen Vorschlage wurden weitgehend tbernommen.

Von einzelnen Anhdrungsteilnehmern wurden zudem weitergehende Anliegen vorge-
bracht. Insbesondere wurde eine Anderung der Pflichten der Finanzintermediare bei
der Delegation der zusatzlichen Abklarungen an Dritte (Art. 19 GwV-EBK) vorgeschla-
gen. Die EBK mdchte aufgrund zeitlicher Dringlichkeit die vorliegende Revision der
GwV-EBK auf solche Anderungen beschranken, die im Zusammenhang mit den Emp-
fehlungen der FATF und mit den Anpassungen der GwV-EBK an das im Januar 2007 in
Kraft getretene Kollektivanlagengesetz (KAG) stehen.
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5 Die Ergebnisse im Einzelnen

5.1 Ausweitung der GwV-EBK auf die Terrorismusfinanzierung

Die  bundesinternen  Stellen  verlangen eine  Ausdehnung der EBK-
Geldwaschereiverordnung auf die Terrorismusfinanzierung. Im Zuge der Ereignisse
vom 11. September 2001 erliess die FATF insgesamt neun Spezialempfehlungen zur
Bekampfung der Terrorismusfinanzierung. Schliesslich wurden auch die urspriinglich
zur Bekdmpfung der Geldwascherei geschaffenen 40 FATF-Empfehlungen auf die Be-
kdmpfung der Terrorismusfinanzierung ausgedehnt. Zudem ist vorgesehen, die Terro-
rismusfinanzierung auch explizit systematisch ins neue Geldwaschereigesetz (GwG)
aufzunehmen.?

Die EBK folgt diesem Antrag. Dies fiihrt zu einer Anderung des Titels sowie folgender
weiterer Bestimmungen der EBK-Geldwaschereiverordnung:

e Art. 5 GwV-EBK: Ausdehnung des Verbots von Geschéaftsbeziehungen mit kriminel-
len und terroristischen Organisationen auf die Terrorismusfinanzierung generell;

o Art. 10 GwV-EBK: Ausdehnung der Pflicht, interne Weisungen zur Geldwascherei-
bekampfung zu erlassen, auf die BekAmpfung der Terrorismusfinanzierung;

e Art. 13 GwV-EBK: entsprechende Ausdehnung der Pflichten der Internen Geldwa-
schereifachstelle auf Fragen der Terrorismusfinanzierungsbekampfung;

e Abschnitt 7: Erweiterung des Titels auf die Terrorismusfinanzierung.

5.2 Anpassung des Geltungsbereichs

Das im Jahr 2007 in Kraft getretene Kollektivanlagengesetz (KAG) schuf eine Reihe
neuer Rechtsformen (die Investmentgesellschaften mit festem und variablem Kapital,
die Kommanditgesellschaften fur kollektive Kapitalanlagen und die Vermégensverwalter
im Sinne des Kollektivanlagengesetzes). Der Geltungsbereich des Geldwaschereige-
setzes nach Art. 2 Abs. 2 GwG wurde entsprechend angepasst und auf diese neuen
Rechtsformen ausgedehnt.? Die vorgeschlagene Anpassung des Geltungsbereichs der
EBK-Geldwaschereiverordnung an das KAG wurde einerseits als zu wenig differenziert
(VSV) kritisiert, andererseits wurden Widerspriiche mit Art. 2 Abs. 2 des GwG festge-
stellt (VSV, SFA).

Die EBK schliesst sich dieser Beurteilung an. Die Aufzahlung der ihrer Geldwascherei-
aufsicht unterstellten Finanzintermediare in Art. 2 Abs. 1 GwV-EBK wird durch einen
Hinweis auf das Geldwdaschereigesetz ersetzt. Damit wird der Widerspruch im Gel-
tungsumfang beseitigt, jedoch bleibt klargestellt, dass die EBK bei allen ihr nach dem
KAG unterstellten Rechtsformen fur die Geldwaschereiaufsicht zusténdig ist. Dies gilt
auch dann, wenn diese neben ihrer Tatigkeit nach dem Kollektivanlagengesetz noch
andere Finanztatigkeiten nach Art. 2 Abs. 3 GwG auslben. Dem Vorwurf der Undiffe-

2 BBl 2007 6295f.; Text unter http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/6269.pdf
3 Vgl. Art. 2 Bst. b und [ GwG; BBI 2005 6395ff.
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renziertheit wird mit den neuen Absatzen 2 und 3 begegnet, indem explizit festgehalten
wird, dass die EBK bei der Anwendung der Verordnung, insbesondere bei Finanzinter-
mediaren nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b und b” des Geldwéaschereigesetzes
(Fondsleitungen, Investmentgesellschaften mit festem oder variablem Kapital, Kom-
manditgesellschaften fir kollektive Kapitalanlagen sowie die Vermégensverwalter im
Sinne des Artikel 18 Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006) den Besonderheiten
der Geschéftstatigkeit Rechnung tragt. So kann sie Finanzintermediare von der An-
wendung einzelner Bestimmungen dieser Verordnung ganz oder teilweise ausnehmen
oder abweichende Anordnungen treffen, soweit sie aufgrund ihrer Geschéftstatigkeit
anders nicht in der Lage waren, die Verordnung sinnvoll umzusetzen. Die EBK macht
dann ihre Praxis auf ihrer Website 6ffentlich bekannt. So wird die EBK z.B. Vermbégens-
verwalter von Kollektivanlagen von der Anwendung einzelner Bestimmungen der GwV-
EBK ausnehmen konnen, wenn diese auf diese Vermdgensverwalter keine sinnvolle
Anwendung finden kénnen. Mit dieser Anderung wird auch dem Anliegen der TK ent-
sprochen, gewisse Finanzintermedidare, wie Fondsleitungen, SICAVs, SICAFs sowie
Vermdgensverwalter kollektiver Kapitalanlagen, vom Erfordernis eines informatikge-
stitzten Transaktionsiiberwachungssystems bzw. der jahrlichen Schwerpunktpriifung
der Transaktionstberwachung (Art. 12 Abs. 3 GwV-EBK) zu befreien.

5.3 Prazisierung der Sorgfaltspflichten von Niederlassungen im Ausland

Um der Pflicht nach Art. 3 Abs. 1 GwV-EBK Ausdruck zu verleihen, die grundlegenden
Prinzipien der Verordnung auch in einem unzureichend reguliertem Umfeld einzuhalten,
schlug die EBK vor, Absatz 1 dahin zu ergénzen, dass die Banken deren Einhaltung
durch ihre Zweigniederlassungen und Gruppengesellschaften insbesondere in Landern
sicherzustellen haben, die die FATF-Empfehlungen nicht oder nur unzureichend an-
wenden. Der Verweis im Verordnungstext auf die FATF-Empfehlungen wurde allerdings
von zahlreichen Anhdrungsteilnehmern kritisiert (VAS, ABPS, TK, VHV, GCO, VSKB).

Die EBK schliesst sich dieser Beurteilung an. Art. 3 Satz 1 GwV-EBK statuiert die
Pflicht der Finanzintermediare, daflr zu sorgen, dass die genannten Grundsétze in al-
len auslandischen Niederlassung umgesetzt werden. Diese Pflicht gilt unabhéngig da-
von, in welchem regulatorischen Umfeld die auslandischen Niederlassungen tatig sind.
Eine Pflicht, wonach diese Pflicht "insbesondere" in Landern beachtet werden misste,
in denen die Geldwaschereiaufsicht ungentigend ist, ware insofern widersprtichlich, als
sie die allgemeine Pflicht relativieren wiirde, die Einhaltung in allen Landern sicherzu-
stellen.

Die Aufzéhlung der Grundsatze, die der Finanzintermediar in seinen Zweigniederlas-
sungen oder im Finanzbereich tatigen Gruppengesellschaften im Ausland zu befolgen
hat, wird von allen Anhorungsteilnehmer gutgeheissen, vorbehaltlich redaktionellen
Anderungen.

5.4 Verbot von Geschaftsbeziehungen mit fiktiven Banken

Kritisiert wurde (VAS, GCO), dass Art. 6 GwV-EBK das generelle Verbot von Ge-
schaftsbeziehungen mit fiktiven Banken mit der speziellen Anwendung der Verordnung
auf Korrespondenzbankgeschéfte vermischt. Zur Klarstellung wird ein neuer separater
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Artikel (Art. 5° GwV-EBK) eingefilhrt, der Geschaftsbeziehungen mit fiktiven Banken
verbietet.

5.5 Korrespondenzbankbeziehungen

Der geltende Art. 6 Abs. 1 GwV-EBK schreibt vor, dass die Bestimmungen dieser Ver-
ordnung auch fiir Korrespondenzbankbeziehungen gelten. Der Erlauterungsbericht der
EBK zur Anderung der EBK-Geldwéaschereiverordnung vom Mai 2007 definiert die Kor-
respondenzbank als in- oder auslandischen Finanzintermedidr, der die Konten einer
Bank nutzt, um Transaktionen fir seine eigenen Kunden abzuwickeln. Die Verord-
nungsbestimmung wurde hingegen als zu weitgehend kritisiert (GCO, VAS, VHV,
VSKB). Die GwV-EBK erfasst nur solche Korrespondenzbankbeziehungen, bei denen
eine Schweizer Bank in ihren Bichern ein Korrespondenzkonto fir eine in- oder aus-
landische Bank eroffnet, und nicht die Korrespondenzbankbeziehung einer Schweizer
Bank (Kundenbank), die ein Korrespondenzkonto bei einer auslandischen Bank unter-
halt. Die Neuformulierung in Absatz 2, die auf das Ausfiihren von Korrespondenzbank-
geschaften fur auslandische Finanzintermediare abgestellt, dient der Klarstellung.

5.6 Korrespondenzbankbeziehungen als Geschéftsbeziehungen mit erhéhten
Risiken

FATF-Empfehlung 7 verlangt, dass Banken im Korrespondenzbankenverkehr mit aus-
landischen Banken zusatzliche Abklarungen lber ihre Kundenbanken durchfiihren. Da-
bei sollen sie sich Informationen Uber die Geschéaftstatigkeit des Instituts verschaffen,
sich aufgrund 6ffentlich zugénglicher Information ein Bild Uber den Ruf des Instituts, die
Qualitat der Aufsicht und der internen Kontrollsysteme der Bank machen und prufen, ob
das Institut in allfallige Verfahren im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismus-
finanzierung verwickelt ist. Weiter verlangt FATF-Empfehlung 7, dass das Eingehen
einer Korrespondenzbankbeziehung die Zustimmung einer hoheren Stelle (senior ma-
nagement) bedarf. Da die spezifischen Abklarungspflichten bei Korrespondenzbankbe-
ziehungen nicht ausdricklich in der GwV-EBK geregelt sind und Korrespondenzbank-
beziehungen mit auslandischen Banken auch nicht generell als erhdhtes Risiko einge-
stuft werden und damit auch nicht die Zustimmung einer vorgesetzten Person oder
Stelle nach Art. 21 GwV-EBK bedirfen, beurteilte die FATF die Schweizer Regelung als
ungeniigend (non compliant).*

Nach dem Vorschlag der EBK sollten grenziberschreitende Korrespondenzbankbezie-
hungen nicht generell als erhoéhtes Risiko eingestuft werden, sondern nur soweit sie in
Anwendung von Risikokriterien erhohte Risiken erkennen lassen. Fur einen Anhérungs-
teilnehmer (TK) ging der Vorschlag zu wenig weit. Andere (VHV, ABPS, VSKB, VAS,
GCO) erachteten die vorgeschlagene Regelung hingegen fiir zu weitgehend. Die Abkla-
rung der internen Weisungen der Kundenbank zur Bekampfung der Geldwdascherei
wurde als unpraktikabler Vorschlag abgelehnt (TK, GCO, VHV, ABPS, Bar & Karrer).
Die EBK folgt der Argumentation, wonach die vorgeschlagene Regelung den Anforde-

4 geme Rapport d'Evaluation Mutuelle de la Lutte Anti-Blanchiment de Capitaux et contre le Financement du
Terrorisme, Suisse, Novembre 2005, S. 117
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rungen nach FATF-Empfehlung 7 nicht gentigt und erganzt Art. 7 Abs. 3 GwV-EBK, so
dass Geschaftsbeziehungen mit auslandischen Finanzintermedidren, fir welche der
Schweizer Finanzintermediar ein Korrespondenzbankkonto fihrt, immer als Geschéafts-
beziehungen mit erhohtem Risiko eingestuft werden. Dies hat zur Folge, dass das Ein-
gehen einer solchen Geschéftsbeziehung der Zustimmung einer vorgesetzten Stelle
bedarf (Art. 21 GwV-EBK). Art. 17 Abs. 3 GwV-EBK (neu) konkretisiert den Umfang der
zuséatzlichen Abklarungspflichten, die sich aus der Risikoeinstufung ergeben. Die zu-
satzliche Bestimmung erlaubt die Abklarungen bescheiden zu halten oder ganz auf sie
zu verzichten, wenn die Partnerbank einem allgemein als gut beurteilten Aufsichtsre-
gime untersteht. Somit entspricht dieser Vorschlag materiell dem urspriinglichen Vor-
schlag.

5.7 Sorgféaltige Auswahl des Personals

Art. 11 GwV-EBK verlangt eine sorgfaltige Auswahl des mit der Bekampfung der Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzierung betrauten Personals und die regelmassige
Ausbildung der Kundenbetreuerinnen und Kundenbetreuer und aller anderen betroffe-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hinsichtlich der fir sie wesentlichen Aspekte der
Bekampfung der Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung. Um Abgrenzungsschwie-
rigkeiten mit dem Gewahrserfordernis zu vermeiden, folgte die EBK nicht dem Vor-
schlag, die Bestimmung im Sinne einer generellen Pflicht umzuformulieren, nur integres
und qualifiziertes Personal einzustellen.

5.8 Risikomanagement bei der Verwendung neuer Technologien

Alle Anhérungsteilnehmer beflrworteten die Einfihrung dieses neuen Artikels, einige
forderten eine versténdlichere Formulierung (GCO, VAS). Der Begriff der "neuen Tech-
nologien" und der von diesen ausgehenden Risiken wurde als wenig konkret kritisiert.
Die Formulierung des neuen Art. 11" GwV-EBK wurde dahin gehend prézisiert, dass
nunmehr ausdriicklich auf die Risiken Bezug genommen wird, die sich daraus ergeben,
dass bei der Abwicklung von Geschaften kein personlicher Kontakt zur Vertragspartei
besteht.

5.9 Anerkennung weiterer Selbstregulierungen

Art. 14 GwV-EBK erklart die Selbstregulierung der Banken bei der Identifizierung der
Vertragspartei und der Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten fir allgemeingultig
und damit auch auf die nach Art. 2 GwV-EBK unterstellten Nicht-Banken anwendbar.
Nach Auffassung des VSV kann es aber nicht Sache eines regulierten Marktteilneh-
mers sein, andere zu regulieren. Die EBK folgt dieser Argumentation und revidiert Art.
14 GwV-EBK. So kann die EBK neu Finanzintermediaren nach Art. 2 Abs. 2 Bst. b, b®®
und d des Geldwaschereigesetzes (Fondsleitungen, Investmentgesellschaften mit fes-
tem oder variablem Kapital, Kommanditgesellschaften fur kollektive Kapitalanlagen, die
Vermogensverwalter im Sinne des Artikel 18 Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni
2006 sowie die Effektenhéndler) gestatten, statt der VSB 2008 eine andere Selbstregu-
lierung bei der Identifizierung der Vertragspartei und der Feststellung des wirtschaftlich
Berechtigten anzuwenden, welche sie als gleichwertig anerkannt hat.
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5.10 Angabe der Auftraggeber bei Zahlungsauftragen

Die Angleichung der Bestimmung an die internationale Praxis wurde mehrheitlich be-
grusst. Ein Anhorungsteilnenmer (VSKB) ausserte rechtliche Bedenken gegentber der
Ausweitung der Regelung auf Zahlungsauftrage im Inland. Aufgrund von Hinweisen aus
der Amterkonsultation ist eine zwingende Regelung fir Inlandszahlungen, wie sie die
EBK vorsah, rechtlich nicht zuléassig, da die gesetzliche Grundlage fehle. Diese Argu-
mentation ist nicht ganz schliissig, da sie fur die Regelung der Auslandszahlungen "a
fortiori" gelten musste. Letztere wurde nicht kritisiert und gewissermassen als "droit
acquis" hingenommen. Zudem verlangt die Verordnung ausdrticklich eine Information
des Kunden, weshalb aus der Sicht der EBK nicht von einer zwangsweisen Luftung des
Bankgeheimnisses gesprochen werden kann. Deshalb bleibt die Regelung nach Art. 15
Abs. 1 GwV-EBK sowohl auf Auslands- als auch auf Inlandszahlungen anwendbar. So
kann eine vollumfangliche Konformitat mit den FATF-Standards und EU-Vorgaben auch
fur Inlandszahlungen erreicht werden. Eine Angleichung an die internationale Praxis
drangt sich schliesslich auch auf, um eine Teilnahme der Schweizer Banken an der
Single European Payment Area (SEPA) zu erméglichen.

Die EBK nimmt den Vorschlag auf, eine Mindestschwelle einzufihren (VSKB), wie sie
die revidierte Interpretative Note® der FATF zur Spezialempfehlung VIl sowie die EU-
Verordnung® vorsehen. So gestattet die aktuelle Fassung der Interpretative Note der
FATF es Landern, einen Schwellenwert von EUR 1000 beziehungsweise US$ 1000
festzulegen, ab dem Informationen Uber den Auftraggeber zu tbermitteln sind. Dem-
nach soll in der Schweiz eine Schwelle von CHF 1500 eingefiihrt werden. Fur Zah-
lungsauftrdge Uber diesem Betrag sind die Angaben zum Auftraggeber zwingend. Fur
niedrigere Betrage ist es den Finanzintermediaren freigestellt, die Auftraggeberangaben
bei Zahlungsauftragen trotzdem zu liefern.

5.11 Dokumentationspflicht bei Zahlungsauftragen

Die Anhorungsteilnehmer sind mit dem Vorschlag zu Art. 23 GwV-EBK einverstanden.
Nur redaktionelle Anderungen werden vorgeschlagen, welche von der EBK iibernom-
men wurden.

5.12 Aufhebung von Art. 24 und Art. 25 GwV-EBK / Meldung von Geschéftsbezie-
hungen

Mehrere Anhorungsteilnehmer lehnen eine Anderung des Art. 24 GwV-EBK ab, um
keine Prajudizierung der Revision des Geldwaschereigesetzes herbeizufihren (Bar &
Karrer, GCO, VSKB). In der Botschaft zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d'action financiére (GAFI) vom 15. Juni 2007’ soll eine Meldepflicht bei Nicht-
zustandekommen einer Geschaftsbeziehung eingefuhrt werden. Nach Art. 9 Abs. 1 Bst.
a GwG muss ein Finanzintermediar der Meldestelle unverziglich melden, wenn er den
begrindeten Verdacht hat, dass in die Geschéaftsbeziehung involvierte Vermdgenswer-

® http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/34/56/35002635.pdf
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/oj/2006/l_345/I 34520061208de00010009.pdf
" BBI 2007 6269
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te im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach Art. 305" StGB stehen, aus
einem Verbrechen herrihren, der Verfligungsmacht einer kriminellen Organisation un-
terliegen (Art. 260"" Ziff. 1 StGB) oder der Terrorismusfinanzierung (Art. 260" Aps.
1 StGB) dienen. Die EBK beabsichtigte, die Formulierung des Art. 24 GwV-EBK an die
neue Gesetzesbestimmung anzugleichen (Streichung von ,offensichtlich®). Dies wirde
allerdings die Diskrepanz zwischen der Verordnung und der geltenden gesetzlichen
Regelung weiter vergrossern. Wirde Art. 24 GwV-EBK weder geédndert noch aufgeho-
ben, so wirden bei Inkrafttretung des Geldwéschereigesetzes ein Unterschied beste-
hen, da Art. 24 GwV-EBK eine héhere Schwelle fir die Meldung an die Meldestelle
(,bei einem offensichtlich begrindeten Verdacht) statuiert. Am Sinnvollsten erscheint
deshalb die Aufhebung von Art. 24 und 25 GwV-EBK in der Verordnung, da diese Re-
gelung im Gesetz Eingang finden sollen. Sollte das Parlament den Vorschlag des Bun-
desrates nicht folgen, wird die EBK die Situation neu beurteilen.

5.13 Ubergangsfrist

Die SBV(g beantragt eine angemessene Ubergangsfrist, da die Revision der GwV-EBK
Anpassungen im technischen Bereich sowie Anderungen von Arbeitsablaufen erfordert.
Insbesondere geht es um die Abstimmungen, die sich aus der Qualifizierung der Kor-
respondenzbankbeziehungen als Geschaftsbeziehungen mit erhéhten Risiken ergeben
sowie aus den Umstellungen auf die geforderten Angaben bei Zahlungsauftragen.

Die Anderungen der EBK-Geldwaschereiverordnung sollen auf den 1. Juli 2008 in Kraft
treten, somit gleichzeitig mit der VSB 08. Es wird eine Ubergangsfrist fiir die Umsetzung
der Anderung der Art. 7 und 15 GwV-EBK bis am 1. Januar 2009 vorgesehen.
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