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FINMA-RS Vergitungssysteme - Stellungnahme Raiffeisen Gruppe

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf den am 3. Juni 2009 publizierten Entwurf des Rundschreibens «Vergltungssysteme» und
danken lhnen flr die Mdglichkeit, im Namen der Raiffeisen Gruppe Stellung nehmen zu kénnen.

Gerne unterbreiten wir lhnen im Folgenden unsere Haltung und unsere Anderungsvorschlige. In Kenntnis der Stel-
lungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung, die wir vollumfénglich mittragen, beschrénken wir uns auf die
aus der Perspektive einer genossenschaftlich organisierten Bankengruppe mit einer grossen Anzahl von Banken mit
KMU-Status wichtigsten Punkte. Wir verzichten bewusst darauf, Vorschlage, die in der Stellungnahme der Schwei-
zerischen Bankiervereinigung bereits enthalten sind, nochmals aufzufihren.

Wir unterteilen unsere Anregungen in einen ersten Abschnitt mit allgemeinen Bemerkungen {(— Abschnitt A) und
einen zweiten Abschnitt, in welchem wir auf die einzelnen Grundsatze und Randziffern eingehen (— Abschnitt B).

A) Allgemeine Bemerkungen

o Vorab mochten wir festhalten, dass wir in Anbetracht der aktuellen Lage und der politischen Diskussion die
Absicht der FINMA, Verglitungssysteme auf den langfristigen Erfolg eines Finanzinstituts auszurichten,
grundsatzlich unterstiitzen. Als genossenschaftlich organisierte Bankengruppe sind uns Aspekte wie , lang-
fristiger Erfolg” oder ,Nachhaltigkeit” wichtige Anliegen. Die Vergangenheit, auch die jlingste, hat jedoch
gezeigt, dass die Raiffeisen Gruppe weder den Lohnexzessen anderer Finanzinstitute aufsass, noch aufgrund
massloser Verglitungsregelungen falsche Anreize setzte. So blieb die Raiffeisen Gruppe auch von der dem
vorliegenden Rundschreiben zugrunde liegenden Problematik verschont. Diese Tatsache unterstreicht, dass
das bestehende Vergltungssystem der Raiffeisen Gruppe funktioniert und es keinen Anlass gibt, dieses
grundlegend zu reformieren.

e Das Rundschreiben ist aus Sicht einer genossenschaftlich verfassten Bankengruppe sehr einseitig gewinn-
und risikocrientiert und fast ausschliesslich auf bérsenkotierte Aktiengesellschaften ausgerichtet. Dies zeigt
sich beispielsweise bei der Ausrichtung der variablen Vergiitungen am ékonomischen Gewinn, einer Kenn-
zahl, die in einer Genossenschaft kaum eine Bedeutung hat. Auch wenn die Risikoorientierung als Leitlinie
des Rundschreibens grundsatzlich in die richtige Richtung geht, werden Risiken in einer Genossenschaft be-
reits weitgehend systemimmanent begrenzt.

Die Gewinnorientierung der Raiffeisen Gruppe ist durch thren Zweck, der auf dem Selbsthilfecharakter und
dem genossenschaftlichen Forderauftrag beruht, véllig anders geartet, wie die dem shareholder-value ver-
pflichtete — und damit per se risikoreichere — Gewinnmaximierung einer (borsenkotierten) Aktiengesellschaft.
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s Aufgrund des — im Verhaltnis zu den bestehenden oder geplanten Bestimmungen auf Gesetzesebene — un-

gewdhnlich breiten Geltungsbereichs des Rundschreibens (vgl. Rz 3 ... ,aller Mitarbeiter”,...} erscheinen uns
die Méglichkeiten der Nichtanwendbarkeit des Rundschreibens (Rz. 8 ff.) resp. der punktuellen Ausnahme-
moglichkeiten mit Offenlegung (Grundsatz 10; ,Comply or Explain-Klausel”} sehr restriktiv. Die Maglichkei-
ten zur Einschrénkung des Geltungsbereichs sind u.E. auszudehnen (siehe auch untenstehend unsere An-
merkungen zu Rz 8 ff.).

Als fir die Umsetzung zentrale ungeldste Punkte erscheinen uns die bereits heute absehbaren Widerspriiche
- oder ,Spannungsfelder”, wie es im Erlauterungsbericht heisst — zwischen dem vorgesehenen Rundschrei-
ben einerseits und Bestimmungen des Obligationenrechts (Arbeitsrecht) und des Steuerrechts andererseits.

Wie die FINMA im Erlduterungsbericht richtig feststellt, , hat das Schweizer Arbeitsrecht mit der Entwicklung
nicht Schritt gehalten”, resp. missen aufgeschobene Vergiitung teilweise bereits vor ihrer Verfligbarkeit ver-
steuert werden. Es genligt u.E. nicht, wenn die FINMA feststellt, dass , der Gesetzgeber gefordert ist” oder
Jempfiehit”, bei der Versteuerung auf den Zeitpunkt abzustelien, in welchem die Mitarbeitenden ohne Ein-
schrankung Gber die Verglitungen verfigen kénnen. Hier werden den Finanzinstituten Verpflichtungen auf-
erlegt, ohne die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu schaffen. Ohne diese Grundlagen bleibt das Ri-
siko, dass Gerichte in Arbeitsstreitigkeiten Bonusklauseln zu Gunsten des Arbeitnehmers auslegen und die
Arbeitgeber zur Zahlung verpflichten. Ebenso sind im Arbeitsvertragsrecht die Méglichkeiten flir Clawback
und Malus zu implementieren.

Die Verpflichtungen fiir die Finanzinstitute diirfen erst dann Gultigkeit erlangen, wenn die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen oder mit den zusténdigen Behdrden verbindliche Absprachen getroffen wurden.

Die Raiffeisen Gruppe begriisst die weitgehend prinzipienbasierte Formulierung des Rundschreibens. Die je-
weiligen Konkretisierungen dieser Prinzipien sind jedoch oftmals zu undifferenziert und werden den Beson-
derheiten bestimmter Finanzinstitute, beispielsweise gerade den Besonderheiten der Raiffeisen Gruppe,
nicht gerecht. Hier sollten Moglichkeiten zu einer starkeren Differenzierung geschaffen werden, bis hin zur
Maglichkeit, anstelle der formellen Einhaltung des Rundschreibens gesamte Verglitungssysteme, welche den
Grundsatzen, der Stossrichtung und dem «Sinn und Geist» des Rundschreibens entsprechen, individuell
durch die FINMA genehmigen zu lassen (im Sinne des Erfduterungsberichtes, S. 34, Ziffer 4.5, Abs. 2).

Wir werden uns daher erlauben, mit Ihnen das Gesprach zu suchen und thnen — nach der Verdffentlichung
des definitiven Wortlauts des Rundschreibens — ein Vergitungssystem vorzulegen, welches den Eigenheiten
der Raiffeisen Gruppe entspricht, jedoch die Grundgedanken des Rundschreibens berlicksichtigt.

B) Kommentare und Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Die nachfolgenden Kommentare und Bemerkungeﬁ sind im Sinne einer ,Eventuaivernehmiassung” zu verstehen,
flir den Fall, dass die FINMA keine gesamten Vergltungssysteme, welche den Grundsétzen, der Stossrichtung und
dem «Sinn und Geist» des Rundschreibens entsprechen, individuell genehmigen wird.

Auch hier verzichten wir auf redundante Anmerkungen, welche bereits in der Stellungnahme der Schweizerischen
Bankiervereinigung enthalten sind.

Ziffer I: Zweck

Das Rundschreiben ist wie oben beschrieben stark auf bérsenkotierte Aktiengesellschaften ausgerichtet. Die
Besonderheiten anderer Gesellschaftsformen, wie der Genossenschaft, kommen zu kurz. Wir empfehlen, das
Rundschreiben noch starker dahingehend zu flexibilisieren, dass kleine Banken und Banken mit anderen Ge-
sellschaftsformen das Rundschreiben lediglich im «Sinn und Geist» umzusetzen haben.

Ziffer li: Verhéltnis zum bestehenden Recht

Wir verweisen auf unsere Bemerkungen im Abschnitt A
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Ziffer HlI: Geltungsbereich
Wie oben beschrieben ist der Geltungsbereich bedeutend flexibler zu gestalten. .

Ubertragen auf die Raiffeisen Gruppe muss dies zur Folge haben, dass die Grundsétze, die Stossrichtung und
der «Sinn und Geist» des Rundschreibens auf Raiffeisen Schweiz als Genossenschaftsverband Anwendung
finden, die einzelnen Raiffeisenbanken jedoch vom Geltungsbereich ausgenommen sind.

Letzteres ist durch die Ausnahmeregelungen der Rz 8 ff. sicherzustellen. Die dabei vorgeschlagenen Schwel-
lenwerte sind jedoch teilweise untauglich.

Rz 8: Die Maximallimite fiir variable Vergiitungen von 20% erscheint uns einerseits massiv zu tief zu sein,
andererseits gibt allein die Quote der variablen Vergiitung noch keinen Hinweis auf eine méglicherweise fal-
sche Anreizstruktur, welche hohe Risiken beglinstigt. Die variable Vergiitung — zumindest in der Raiffeisen
Gruppe — bestimmt sich neben dem Unternehmensergebnis primér nach der individuellen Leistung und Ziel-
erreichung des Mitarbeitenden. Diese Ziele kdnnen aber gerade auch in risikemindernden Vorgaben beste-
hen, beispielsweise der Einhaltung von Sorgfaltspflichten. Die direkte Verknlipfung ,hohe variable Vergl-
tung” = ,hohes Risiko” ist einfach in der Handhabung, erscheint uns aber in der Sache nicht stimmig.

Sollte die FINMA bei der bisherigen Logik bleiben, ware die Schwelle u.E. entweder auf 509 zu erhdhen
oder die Quote von 20% héatte nicht die variablen, sondern lediglich die aufgeschobenen Vergiitungen zu
umfassen.

Rz 9: Die Hohe der Gesamtvergittung von CHF 800°000.-~ als Schwellenwert filr die Nichtanwendbarkeit
des Rundschreibens ist, bezogen auf die Raiffeisenbanken, unproblematisch. Allerdings ist weder nachvoll-
ziehbar, noch im Erluterungsbericht in irgendeiner Form beschrieben, wie dieser Schwellenwert zustande
gekommen ist. Allfdllige blosse Analogieschliisse aus &ffentlich-rechtlichen Besoldungsordnungen scheinen
uns fdr sich alleine nicht angemessen. Zudem musste dieser Betrag periodisch — mindestens geméss Kon-
sumentenpreisindex — angepasst werden kdénnen.

Rz 10: Das Zustandekommen des Schwellenwertes ,, 100 Personen” ist ebenfalls weder nachvollziehbar,
noch im Erlduterungsbericht in irgendeiner Form beschrieben, Die Aussage, wonach ,Finanzinstitute mit ei-
ner geringeren Mitarbeiterzahl [...] ein kleineres Risiko fiir die Stabilitdt des Finanzmarktes darstellen”, ist
empirisch nicht belegt. Die direkte Verkniipfung ,Mitarbeiterzahl” — ,Risiko” erscheint uns keineswegs ge-
geben; im Gegenteil haben gréssere Unternehmungen oftmals differenziertere IKS-Systeme, welche ange-
messene checks and balances sicherstellen.

Nicht zielfGhrend ist u.E. die Berechnungsmethodik bei Banken, die in Finanzgruppen zusammengeschlossen
sind, wonach in solchen Fallen ,die Anzahl der gruppenweit beschaftigten Personen relevant” sein soll (vgl.
Erlduterungsbericht, S. 36). Damit wirde diese Befreiungsbedingung im Umfeld der Raiffeisen Gruppe obso-
let. Der Schwellenwert der beschaftigten Personen ist deshalb auf Basis des Einzelinstituts, somit fiir jede
Raiffeisenbank individuell, zu berechnen.

Der Begriff ,,Personen” ist dabei als sogenannte ,FTE” {full-time equivalent) und nicht als Anzahl ,Kopfe” zu
definieren, gibt es doch gerade bei den Raiffeisenbanken iiberdurchschnittlich viele Teilzeit-Mitarbeitende.

Grundsatze 1 und 2

In Grundsatz 1 wird die Verantwortung fiir Ausgestaltung und Umsetzung der Verglitungspolitik sowie den
Erlass eines Vergltungsreglements dem Verwaltungsrat iberbunden; in Grundsatz 2 werden dann Vorga-
ben erlassen, wie der Verwaltungsrat seine Verantwortung wahrzunehmen hat.

Diese Vorgaben im Grundsatz 2 liegen nahe an einem Eingriff in die privatrechtlich verbriefte Stellung des
Verwaltungsrates, der seine Aufgaben und Pflichten grundsétzlich selbstandig wahrzunehmen hat. Dieser
Eingriff in die privatrechtliche Stellung des VR erscheint uns — ohne entsprechende gesetzliche Grundlage im
Cbligationenrecht — als zu weitgehend.
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e Grundsatz 6

Gernass Rz 48 fihrt der Verstoss gegen interne oder externe Vorschriften zu einer Reduktion oder Verwir-
kung der variablen Vergiitungen.

Wir schlagen vor, diese Bestimmung dahingehend zu prazisieren, dass der Verstoss (i) vorsatzlich (zumindest
grobfahrlassig) begangen sein, (i) von einer bestimmten Wesentlichkeit sein und (jii) eindeutig der Person
zugeordnet werden kénnen muss, deren Vergiitung gekirzt oder gestrichen werden soll. Andernfalls be-
steht die Gefahr, dass Unschuldige einen Teil der bzw. die gesamte Vergltung verlieren, obwohl ein solcher
Verstoss ausserhalb ihres Einflussbereiches begangen wurde oder sie {leicht) fahrldssig eine Regel missachtet
haben. Zudem entsteht die Gefahr, dass Mitarbeitende keine Entscheidungen mehr treffen, weil sie sich vor
Kiirzungen ihrer Vergiitungen fiirchten, und damit dem Finanzinstitut Schaden zufligen.

s Grundsatz 7

Die im Grundsatz 7 vorgeschriebenen Sperrfristen fir variable Vergiitungen eignen sich vorab flr Vergiitun-
gen in Form von Mitarbeiterbeteiligungsprogrammen (Aktien- und Optionsprogramme).

Die Anwendung dieses Grundsatzes auf Geldlohn-Vergiitungen bedarf unseres Erachtens einer vertieften
Prifung.

Wir danken ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die wohlwollende Prifung und Berlicksichtigung unserer
Uberlegungen in der definitiven Ausgestaltung des Rundschreibens.

Flir Ruckfragen und Erganzungen steht ihnen Roland Schaub, Leiter Legal & Compliance (Tel. 071 225 84 89 oder
roland.schaub@raiffeisen.ch) gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Raiffeisen. Schweiz
/
—

Dr. Pierin Vincenz

Vorsitzender der Geschaftsleung




