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Stellungnahme zum Rundschreiben-Entwurf "Eigenmittelpuffer und Kapitalplanung
bei Banken"

Sehr geehrter Herr Dr. Schiltknecht, sehr geehrte Damen und Herren

Gemass Medienmitteilung vom 31. Januar 2011 werden Interessenten eingeladen, im Rahmen der
Anhérung zum Rundschreiben-Entwurf "Eigenmittelpuffer und Kapitalplanung bei Banken" Stellung
zu beziehen. Gerne nehmen wir diese Mdglichkeit wahr und aussern uns im Namen der RBA-
Banken (inkl. Valiant-Konzern, Clientis-Konzern und Entris Banking) nachstehend wie folgt:

Mit Schreiben vom 27. Juli 2010 haben wir zum Diskussionspapier "Anpassung der Eigenmittelan-

forderungen unter Saule 2 und Einfuhrung einer Leverage Ratio" (nachfolgend: Diskussionspapier)
Stellung bezogen. Leider wurden unsere damaligen Eingaben bei der Ausarbeitung des nun vorlie-
genden Rundschreiben-Entwurfs kaum berticksichtigt, weshalb wir uns erlauben, unsere Anliegen

noch einmal mit Nachdruck vorzubringen.

Vorab méchten wir betonen, dass wir die Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung
vollumfanglich unterstitzen.

Insgesamt begriissen wir die Stossrichtung zur Anpassung der Eigenmittelanforderungen unter Sau-
le 2 gemass Rundschreiben-Entwurf. Wir anerkennen namentlich, dass die Anforderungen an die
Eigenmitteluberschiisse unter der S&ule 2 nach objektiven Faktoren ausgerichtet sind und die unter-
schiedlichen Gréssen, Komplexitaten und Geschaftstatigkeiten der inlandischen Banken offenbar
beriicksichtigt werden.

Im Folgenden geben wir Ihnen einzelne fur uns wichtige Hinweise auf Punkte, die unseres Erach-

tens bei der Ausgestaltung des definitiven Rundschreibens Prazisierungs- bzw. Anderungsbedarf
aufweisen:

RBA-Holding AG, T +41 31 660 44 44, F +41 31 660 44 55, info@holding.rba.ch, www.rba-holding.ch
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Erfullung der Eigenmittelanforderungen fur Finanzgruppen: Gemass Rundschreiben-Entwurf (Rz
8) gelten die Eigenmittelanforderungen fiir Finanzgruppen sowohl auf konsolidierter Ebene als
auch auf Stufe Einzelinstitut. Diese vorgesehene Regelung wird der Risikosituation der inner-
halb der RBA-Gruppe bestehenden, primar national ausgerichteten und somit Giberschaubaren
Finanzgruppen nicht gerecht und kann zu tberdimensionierten Eigenmittelanforderungen fih-
ren. Wir schlagen lhnen deshalb die Einfithrung folgender Regelung vor: Nach bilateraler Uber-
einkunft mit der FINMA sollen praktisch ausschliesslich national ausgerichtete Finanzgruppen in
Uberschaubaren Verhaltnissen beziiglich Erfullung der Eigenmittelanforderungen unter der Sau-
le 2 zwischen folgenden Varianten wahlen kénnen:

1. Erfullung der Eigenmittelanforderungen unter der S&ule 2 nur auf Stufe Konzern (die Stufe
Einzelinstitute entfallt fur alle der Finanzgruppe angehoérenden Gruppengesellschaften).

2. Erfullung der Eigenmittelanforderungen unter Saule 2 nur auf Stufe Einzelinstitute (die Er-
fullung auf Stufe Konzern ergibt sich lediglich additivim Sinne von Randziffer 369 des
FINMA-RS 2008/20 "Marktrisiken Banken").

Kriterien fur die Kategorisierung der Institute: Grundsatzlich sind die unter Rz 14 ff. angespro-
chenen sowie im Anhang zum Rundschreiben-Entwurf ausformulierten Kriterien fur die Katego-
risierung der Institute nachvollziehbar, auch wenn sich drei von vier der genannten Kriterien un-
verandert zum Diskussionspapier schwergewichtig vor allem auf im Bilanzgeschaft tatige Ban-
ken beziehen und diese Banken im Vergleich zu den im indifferenten Geschaft tatigen Instituten
somit tendenziell benachteiligt werden. Ausserdem wird beispielsweise das Auslandsgeschaft
(grenzuberschreitende Finanzdienstleistungen) vollkommen ausgeblendet, obwohl doch gerade
in diesem Bereich hohe Risiken auftreten kénnen. Wir empfehlen erneut, die vorgeschlagenen
Kriterien deshalb vertieft zu Uberprufen. Aus Sicht der RBA-Banken wére es beispielsweise
wiinschenswert, wenn das Kriterium Bilanzsumme in der Kategorie 3 von CHF 15 Mia. auf min-
destens CHF 20 Mia. erhdht werden kénnte. Ausserdem regen wir an, das Kriterium privilegierte
Einlagen bei allen Kategorien betragsmassig zu erhéhen, weil wir der Meinung sind, dass dieses
Kriterium im Verhéltnis zu den anderen Kriterien eher zu tief angesetzt worden ist.

Erfullung der Eigenmittelzielgrésse fur Einzelinstitute: Geméass Rz 16 des Rundschreiben-
Entwurfs richtet sich die minimale Kapitalguote unter der SZule 2 fur ein Einzelinstitut nach der
hoheren Eigenmittelzielgrosse der Finanzgruppe, sofern die Kategorisierung zwischen den bei-
den Organisationen auseinanderfallt. Diese Betrachtung gibt unseres Erachtens aus Risikolber-
legungen wenig Sinn, weil die Zugehorigkeit zu einer Finanzgruppe im Normalfall aus Sicht des
Einzelinstituts doch eher Anlass fur tiefere Eigenmittelanforderungen bieten sollte (Stichwort:
Solidaritatsgedanken innerhalb der Finanzgruppe). Ausserdem steht diese Regelung unseres
Erachtens im Widerspruch zur Vorgabe von Rz 8 im Rundschreiben-Entwurf, welche fur Einzel-
institute als Teil von Finanzgruppen bezlglich Eigenmittelanforderungen eine Ausnahmegewah-
rung seitens FINMA in Aussicht stellt. Wir empfehlen, auf Stufe Einzelinstitut generell die der
dazugehdrigen Kategorie entsprechenden Eigenmittelzielgréssen vorzusehen, auch wenn das
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Einzelinstitut einer Finanzgruppe angehort (weitergehende Erleichterungen im Sinne des ersten
Bullet-Points unserer Stellungnahme vorbehalten).

Kapitalquote: Die Eigenmittelzielgrésse unter Saule 2 wird neu nach der sogenannten Kapital-
quote bestimmt, welche aus der internationalen Terminologie von Basel lll stammt, in der natio-
nalen Regulierung jedoch unbekannt ist (siehe beispielsweise Anhang 3 "Kennzahlensystem"
zum nach wie vor giltigen EBK-RS 05/2 "Prufbericht") und Anlass zu Verwechslungen bieten
kénnte (siehe beispielsweise die Kennzahl "Eigenkapitalquote” aus dem erwahnten "Kennzah-
lensystem” der FINMA). Ausserdem I&sst die als Fussnote im Rundschreiben-Entwurf wieder-
gegebene Berechnungsformel zur Kapitalquote unseres Erachtens verschiedene Interpretatio-
nen offen (z. B. kann Gesamtkapital auch als Synonym zum Begriff Bilanzsumme verstanden
werden; schliesst der Begriff "risikogewichtete Aktiven" auch die Eigenmittelanforderungen fur
Markt- und operationelle Risiken ein?). Wir empfehlen, als Grundlage far die Messung der Ei-
genmittelzielgrésse, wie im Diskussionspapier, die Kennzahl Eigenmittel-Deckungsgrad 1 zu
verwenden oder aber die Kapitalquote verstandlich zu definieren.

Konzentrationsrisiken: Unter Rz 30 des Rundschreiben-Entwurfs wird erwahnt, dass die FINMA
individuelle Verscharfungen der Eigenmittelanforderungen bei hohen Konzentrationsrisiken in
Betracht zieht. Dabei werden namentlich auch Konzentrationen bei Ausleihungen in einer Regi-
on genannt. Wir machen darauf aufmerksam, dass die RBA-Banken von ihnrem Geschaftsmodell
her ganz bewusst regional ausgerichtet sind. Es ist klar, dass dies zu Risiken fuhren kann, sehr
wohl aber auch Chancen bietet, insbesondere wenn es im Kreditgeschaft um die Kenntnisse der
regionalen Schuldner und Grundpfander geht. Es wére deshalb unseres Erachtens falsch, die
RBA-Banken aufgrund von regionalen Konzentrationsrisiken mit verschéarften Eigenmittelanfor-
derungen zu bestrafen. Ausserdem konnte diese Vorgabe fur die vermehrte Eingehung von
Kreditgeschaften ausserhalb des Geschaftsgebietes (sogenannte Ausser-Rayon-Geschafte)
forderlich sein, was bestimmt nicht im Interesse der FINMA und der SNB sein kann, insbesonde-
re angesichts der aktuellen Diskussionen beziiglich der Entwicklung des Immobilien- und Hypo-
thekarmarktes in der Schweiz. Wir verweisen im Zusammenhang mit diesem Sachverhalt auf
die Fachliteratur "Lehren aus Verlusten im Kreditgeschaft Schweiz" von Dr. Christian Meier.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Angaben zu dienen und stehen Ihnen fur weitere Auskinfte selbstver-
standlich gerne zur Verfagung.

Freundliche Grisse
RBA-Hojling AG //' 4
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