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I.  EinfUhrung

Es ist Aufgabe der FINMA dafiir zu sorgen, dass alle Personen, die berufsméassig eine finanz-
intermedidare Téatigkeit im Nichtbankenbereich austiben, entweder Uber einen rechtzeitigen
Anschluss an eine von ihr anerkannte Selbstregulierungsorganisation (SRO) oder Uber eine
von ihr erteilte Bewilligung verfiigen.

Zur effizienten Erfullung dieser Aufgabe ist die FINMA auch auf zweckdienliche Hinweise Uber
moglicherweise illegal tatige Finanzintermedidre angewiesen, die ihr von anderen Behorden,
aus dem Finanzmarkt selbst und nicht zuletzt von den SRO mitgeteilt werden. Inshesondere
im Zusammenhang mit Anschliissen, Ausschliissen und Austritten von Finanzintermediaren
verfugen die SRO oft Uber Informationen, die der FINMA im Rahmen der Aufsicht besonders
nitzlich sind.

Der grundsatzliche Informationsaustausch zwischen den SRO und der FINMA wird durch
Art. 26 und 27 des Geldwaschereigesetzes (GwG; SR 955.0) gesetzlich geregelt. Dariiber
hinaus ist die FINMA erméchtigt, von den SRO alle Auskinfte und Unterlagen zu verlangen,
die sie zur Erfullung ihrer Aufgabe bendtigt (Art. 29 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes
[FINMAG; SR 956.1]).

Dieses Rundschreiben ergeht in Anwendung der erwahnten Gesetzesbestimmungen und be-
schreibt den gesetzlich geforderten und den von der FINMA zur effizienten Aufgabenerfillung
erwarteten Informationsaustausch beziiglich

e Anschluss an eine SRO, inkl.
o Riuickzug des Anschlussgesuchs durch den Gesuchsteller,
o Verweigerung des Anschlusses durch eine SRO,

e Ausschluss eines Mitgliedes durch eine SRO und

e Austritt eines Mitgliedes aus einer SRO.

Gegenuber den Gesuchstellern sowie den austretenden oder ausgeschlossenen Mitgliedern
legen die SRO offen, dass sie der FINMA vom jeweiligen Entscheid Meldung machen. Zudem
wird von der SRO erwartet, dass sie die Betroffenen Uber die rechtlichen Grundlagen der Un-
terstellungspflicht, Uber Art. 11 der Verordnung vom 18. November 2009 uber die berufsmas-
sige Ausibung der Finanzintermediation (VBF; SR 955.071) sowie die Strafbestimmung bei
Geschéftsfiihrung ohne Bewilligung, orientieren. Eine kurze Zusammenfassung der Grundla-
gen sowie eine Darstellung der Praxis der FINMA bezuglich der unterschiedlichen Regelung
bei Austritten und Ausschlissen finden sich im Anhang zu diesem Rundschreiben.

I[I.  Anschluss von Finanzintermediaren durch die SRO

Samtliche Anschlisse von neuen Mitgliedern sind der FINMA durch die SRO im Rahmen der
ordentlichen Quartalsmeldungen mitzuteilen. Laufende Meldungen von Anschliissen kénnen
im Interesse der betroffenen Finanzintermediare liegen, wenn Dritte sich bei der FINMA ber
ihren regulatorischen Status erkundigen.

Zusatzlich zur ordentlichen Quartalsmeldung orientiert die SRO die FINMA unverzuglich nach
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erfolgtem Anschluss Uber Aufnahmen von Finanzintermediéren, von denen sie weiss oder
annehmen muss, dass sie gegen die Pflichten von Art. 11 Abs. 1 Bst. b VBF verstossen ha-
ben. Die Meldung erfolgt unter Angabe aller der SRO bekannten relevanten Informationen.

lll. Riuckzug des Anschlussgesuches

Die SRO erstattet der FINMA unverziglich Meldung tber zuriickgezogene Anschlussgesuche
unter Angabe der ihr gegeniber gedusserten Rickzugsgriinde.

Weiss die SRO oder muss sie annehmen, dass ein Finanzintermediar, der sein Anschlussge-
such zuriick gezogen hat, in Verletzung von Art. 11 Abs. 1 Bst. b VBF tétig ist oder war, zeigt
sie dies der FINMA im Rahmen der im vorstehenden Absatz erwéhnten Meldung an, unter
Angabe aller der SRO bekannten relevanten Informationen.

IV. Verweigerung des Anschlusses

Verweigert die SRO einem Gesuchsteller den Anschluss, meldet sie dies der FINMA unver-
zlglich nach Erlass des erstinstanzlichen Entscheides, unter Beilage der Begriindung, sofern
eine solche vorliegt.

Weiss die SRO oder muss sie annehmen, dass ein Finanzintermediar, dem sie den Anschluss
verweigert hat, in Verletzung von Art. 11 Abs. 1 Bst. b VBF tatig ist oder war, zeigt sie dies der
FINMA im Rahmen der im vorstehenden Absatz erwahnten Meldung an, unter Angabe aller
der SRO bekannten relevanten Informationen.

V. Austritt aus einer SRO

Samtliche Austritte von Mitgliedern sind der FINMA durch die SRO im Rahmen der ordentli-
chen Quartalsmeldungen mitzuteilen.

Zusétzlich zur ordentlichen Quartalsmeldung meldet die SRO der FINMA unverziglich nach
Beendigung der Mitgliedschaft die Kiindigung einer Mitgliedschaft, sofern die SRO weiss oder
annehmen muss, dass das kindigende Mitglied berufsmassig tétig ist. Die SRO legt das Kin-
digungsschreiben ihrer Meldung bei.

VI. Ausschluss aus einer SRO

Die SRO meldet der FINMA unverziglich nach Erlass des erstinstanzlichen Entscheides, so-
fern der allfélligen Beschwerde die aufschiebende Wirkung entzogen wurde, bzw. nach
Rechtskraft des erstinstanzlichen oder des Schiedsgerichtsurteils in allen anderen Féllen,
Ausschlussentscheide unter Beilage der Begriindung, sofern eine solche vorliegt.
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Anhang

Rechtliche Grundlagen und Praxis der
FINMA

|.  Rechtliche Grundlagen

A. Die berufsmassige Ausibung der Finanzintermediation im Nicht-
bankensektor

Das Bundesgesetz Uber die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
im Finanzsektor (Geldwaschereigesetz, GwG; SR 955.0) regelt die Pflichten der Finanzinter-
mediare. Im Nichtbankensektor wird nur die berufsmassig ausgelbte finanzintermediare Ta-
tigkeit als Finanzintermediation erfasst und somit dem Geldwéaschereigesetz unterstellt (Art. 2
Abs. 3 GwG). Die Voraussetzungen, unter denen eine Tatigkeit als berufsmassig gilt, sind in
der VBF geregelt.

B. Die Pflichten beim Wechsel von einer nichtberufsméssigen zu ei-
ner berufsmassigen Austibung der Finanzintermediation

Art. 11 VBF legt die Pflichten fest, die einer natirlichen oder juristischen Person obliegen, die
von einer nichtberufsmassigen zu einer berufsméassigen finanzintermediéaren Tatigkeit wech-
selt und somit neu als Finanzintermediar unter den Geltungsbereich des Geldwaschereige-
setzes fallt:

o die Sorgfaltspflichten nach dem 2. Kapitel des GwG sind umgehend einzuhalten (Art. 11
Abs. 1 Bst. a VBF);

e der Finanzintermediar muss innerhalb von zwei Monaten seit Erreichen der Berufsmas-
sigkeit einer von der FINMA anerkannten Selbstregulierungsorganisation (SRO) ange-
schlossen sein oder bei der FINMA ein Gesuch um Bewilligung fur die Austbung der Ta-
tigkeit einreichen (Art. 11 Abs. 1 Bst. b VBF).

Zudem ist es dem Finanzintermediar bis zum Anschluss an eine SRO oder bis zur Erteilung
einer Bewilligung durch die FINMA untersagt,

e neue unterstellungspflichtige Geschéftsbeziehungen aufzunehmen (Art. 11 Abs. 2 Bst. a
VBF);

e bei den bestehenden, unterstellungspflichtigen Geschéftsbeziehungen Handlungen vor-
zunehmen, die nicht zwingend zur Erhaltung der Vermogenswerte erforderlich sind (Art.
11 Abs. 2 Bst. b VBF).

C. Aufsicht durch die FINMA

Finanzintermediare nach Art. 2 Abs. 3 GwG, die keiner SRO angeschlossen sind, unterstehen
der direkten Aufsicht durch die FINMA. Diese kann gemass Art. 18 Abs. 2 GwG an Ort und
Stelle Kontrollen durchfiihren oder durch eine von ihr bezeichnete Priifgesellschaft durchfiih-
ren lassen.

D. Massnahmen zur Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zu-
standes

Gestutzt auf Art. 31 ff. FINMAG und Art. 20 GwG kann die FINMA bei Verletzungen des
Geldwaschereigesetzes und damit insbesondere auch bei illegaler Tatigkeit die zur Wieder-
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Anhang

Rechtliche Grundlagen und Praxis der
FINMA

herstellung des ordnungsgeméassen Zustandes notwendigen Massnahmen bis hin zur Liquida-
tion oder Léschung des illegal tatigen Finanzintermediars im Handelsregister anordnen.

E. Die Strafbestimmung beztiglich Geschéftsfihrung ohne Bewilli-
gung

Wer im Nichtbankensektor die berufsmassige Finanzintermediation im Sinne von Art. 2 Abs. 3
GWwG betreibt, ohne tber einen SRO-Anschluss oder eine Bewilligung der FINMA gemass Art.
14 GwG i.V.m. Art. 11 Abs. 1 Bst. b VBF zu verfiigen, ist illegal als Finanzintermediar tatig
und kann gemass Art. 44 FINMAG mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe be-
straft werden.

II.  Praxis der FINMA

A. Austritt aus einer SRO

Kindigt ein Finanzintermediar seine Mitgliedschaft in einer SRO, muss er ab dem rechtskraf-
tigen Austrittsdatum aus der SRO Uber einen Anschluss an eine andere von der FINMA aner-
kannte SRO verfiigen, bzw. ein Gesuch um Bewilligung der Tatigkeit als berufsmassiger Fi-
nanzintermediar gemass Art. 14 GwG bei der FINMA eingereicht haben, damit er die berufs-
massige Finanzintermediation gemass Art. 2 Abs. 3 GwG weiterhin legal ausiiben kann.

B. Ausschluss aus einer SRO

Schliesst eine SRO ein Mitglied aus, muss dieses — sofern es weiterhin als Finanzintermediar
im Sinne von Art. 2 Abs. 3 GwG tétig sein will — in analoger Anwendung von Art. 28 Abs. 2—4
GwG innerhalb von zwei Monaten seit Eintritt der Rechtskraft des Ausschlussentscheides
Uber einen Anschluss an eine andere SRO verflgen, bzw. bei der FINMA ein Gesuch um Be-
willigung der Téatigkeit als Finanzintermediar gemass Art. 14 GwG eingereicht haben.

Wahrend der zweimonatigen Frist darf die finanzintermedidre Tatigkeit uneingeschrankt weiter
ausgeilibt werden, soweit die FINMA keine Massnahmen nach Art. 31 ff. FINMAG und Art. 20
GwG anordnet.

Ab zwei Monaten nach Eintritt der Rechtskraft des Ausschlussentscheides ist die berufsmas-
sige Finanzintermediation ohne SRO-Anschluss und ohne Bewilligungsgesuch bei der FINMA
illegal. Sie kann von der FINMA gestitzt auf Art. 31 ff. FINMAG und Art. 20 GwG unterbunden
werden und steht unter der Strafdrohung von Art. 44 FINMAG.
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Verzeichnis der Ande-
rungen

Der Ausdruck ,Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 (iber die Bekdmpfung der Geldwéscherei und der
Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor (GwG)“ geméss SR 955.0 ersetzt ,Bundesgesetz vom
10. Oktober 1997 uber die Bekdmpfung der Geldwéscherei (GwG)“ gemédss SR 955.0. Diese Ande-
rung wurde im Anhang, Rz 1, bertcksichtigt.

Der Ausdruck ,Verordnung vom 18. November 2009 (iber die berufsméssige Auslibung der Finanzin-
termediation (VBF)" geméss SR 955.071 ersetzt ,Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktauf-
sicht vom 20. August 2002 Uber die berufsmassige Ausiibung der Finanzintermediation im Sinne des
Geldwaschereigesetzes (VBAF-FINMA)“ geméss SR 955.20. Diese Anderung wurde im gesamten
Rundschreiben berticksichtigt.
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