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WEGLEITUNG

betreffend

e die Bewilligungsvoraussetzungen
e zum Geschéftsbetrieb von Schadensversicherungsunternehmen
e mit Sitz in einem EU-Staat

Stand: 16. August 2010

Zweck

Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem EU-Staat bedirfen einer Bewilligung der FINMA, gleich-
gultig ob sie in der Schweiz und/oder von der Schweiz aus im Ausland Versicherungsgeschéfte
betreiben. Zur Erleichterung der Einreichung von Gesuchen gibt diese Wegleitung einen Uberblick
Uber die Voraussetzungen und das Vorgehen zur Erlangung einer Bewilligung zum Geschéftsbetrieb
als Versicherungsunternehmen in der Schweiz. Diese Wegleitung begriindet keine Rechtsanspriiche.
Fur die rechtliche Beurteilung relevant sind die gesetzlichen Grundlagen sowie die einschlagigen
FINMA-Rundschreiben.

. Grundséatzliches

Eine Bewilligung ist fur jeden einzelnen Versicherungszweig erforderlich (Art. 3 — 6 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes [VAG, SR 961.01]). Die Bewilligung fur einen Versicherungszweig schliesst
ebenfalls die Bewilligung fur die aktive Rickversicherung in diesem Versicherungszweig ein (Art. 3
Abs. 5 Aufsichtsverordnung [AVO, SR 961.011]).

Die Bewilligung wird erteilt, wenn die gesetzlichen Anforderungen erfillt und die Interessen der Versi-
cherten gewahrt sind (Art. 6 VAG). Nach Erteilung der Bewilligung Ubt die FINMA eine sténdige
Aufsicht Uber die gesamte Geschaftstatigkeit der Versicherungsunternehmen aus (Art 1 i.V.m. Art. 56
Finanzmarktaufsichtsgesetzes [FINMAG, SR 956.1] und Art. 46 VAG).

Die Versicherungsunternehmen haben den Betrieb der ihnen bewilligten Versicherungszweige innert
sechs Monaten tatséchlich aufzunehmen (Art. 61 VAG).

Ohne Bewilligung ist es untersagt, in der Schweiz oder von der Schweiz aus Versicherungsgeschéfte
zu betreiben (Art. 44 FINMAG).
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II. Vorgehen zur Erfullung des Bewilligungsanforderungen

Das Versicherungsunternehmen hat in der Schweiz eine Zweigniederlassung fir das gesamte
schweizerische Geschaft zu errichten und als seinen Leiter einen Generalbevollméachtigten zu bestel-
len (Art. 15 VAG).

Das Versicherungsunternehmen hat der FINMA ein Gesuch um Erteilung der Bewilligung zum Ge-
schaftsbetrieb einzureichen, dem ein Geschéaftsplan beizulegen ist (Art. 4 VAG). Das Gesuch und der
Geschaftsplan sind in einer Amtssprache einzureichen. Es besteht die Mdéglichkeit, der FINMA den
Geschaftsplan bereits vor der formellen Gesuchseinreichung vorzulegen, damit er in gegenseitiger
Zusammenarbeit bereinigt werden kann.

Eine Bewilligung wird erteilt fur einen oder mehrere der im Anhang | zur AVO (B. Schadenversiche-
rung) aufgefuhrten Versicherungszweige.

Versicherungsunternehmen, die in ihrem Sitzland sowohl das Lebens- wie das Nichtlebensgeschaft
betreiben (Kompositversicherer), dirfen als Schadenversicherungsunternehmen grundsatzlich in der
Schweiz die Lebensversicherung nicht betreiben (Art. 12 VAG).

Ein Versicherungsunternehmen darf neben dem Versicherungsgeschaft grundsatzlich nur Geschéfte
betreiben, die damit in unmittelbarem Zusammenhang stehen (Art. 11 VAG).

[I.L1 Geschéftsplan

Fur die Einreichung des Geschaftsplanes sind die Formulare der FINMA zu verwenden, welche zu-
sammen mit den Erlauterungen dazu auf der Homepage der FINMA zu finden sind.

Der Geschéftsplan muss folgende Angaben und Unterlagen enthalten (Art. 4 VAG):

1. Auszug aus dem Handelsregister fur die Zweigniederlassung in der Schweiz oder eine Bestati-
gung des Handelsregisteramtes, dass die Eintragung der Zweigniederlassung nicht erforderlich
ist.

Die Statuten des Versicherungsunternehmens sowie die letzten drei Geschéftsberichte.

Die Organisation und den drtlichen Téatigkeitsbereich des Versicherungsunternehmens, gegebe-
nenfalls auch der Versicherungsgruppe oder des Versicherungskonglomerats, zu denen das Ver-
sicherungsunternehmen gehort.

e Das Versicherungsunternehmen macht Angaben Uber das Gesamtsystem der Unterneh-
mensorganisation und der Fiuhrungs- und Kontrollinstrumente. Es berichtet auch Uber das
interne Kontrollsystem und die interne Revisionsstelle.

e Beizulegen ist ein Organigramm des Versicherungsunternehmens und, wenn es einer Ver-
sicherungsgruppe oder einem Konglomerat angehort, ebenfalls der Versicherungsgruppe
bzw. des Konglomerats.

e Beizulegen ist ein Organigramm der Zweigniederlassung in der Schweiz.
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Bei Versicherungstétigkeit im Ausland: die Bewilligung der zusténdigen auslandischen Aufsichts-
behdrde oder eine gleichwertige Bescheinigung.

Angaben zur finanziellen Ausstattung und zu den Riickstellungen. Dazu gehdren insbesondere:

e Finanzielle Ausstattung: Das auslandische Versicherungsunternehmen muss ein Solvabili-
tatszeugnis einreichen sowie eine Solvabilitatsspanne nach Art. 9 VAG ausweisen, die auch
die Geschaftstatigkeit in der Schweiz umfasst.

e Technische Riickstellungen: Zu nennen sind die Bedingungen der Bildung und der Aufl6-
sung der technischen Ruckstellungen. Die verwendeten Ruckstellungsmethoden und die
Bewertung der versicherungstechnischen Verbindlichkeiten sind zu dokumentieren (Art. 16
VAG, Art. 54 und 69 AVO).

e Angaben zur geplanten Anlagepolitik.

Ernennungsurkunde und Vollmacht (geméss Formular der FINMA) sowie ein Curriculum Vitae,
ein Strafregisterauszug und eine Selbstdeklaration des Generalbevollméachtigten (Art. 15 Abs. 1
Bst. b VAG und Art. 16 ff. AVO).

Die namentliche Bezeichnung des verantwortlichen Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin.

e Der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin muss einen guten Ruf genies-
sen, beruflich qualifiziert und in der Lage sein, die finanziellen Folgen der Téatigkeit des Ver-
sicherungsunternehmens richtig einzuschatzen (Art. 23 VAG).

e Er oder sie muss Uber den Titel ,Aktuar SAV* oder einen gleichwertigen Titel verfiigen. Auf
Antrag kann die Aufsichtsbehdrde auch eine entsprechende fachliche Ausbildung verbun-
den mit einer mindestens funfjahrigen Berufserfahrung als Aktuar oder Aktuarin als Nach-
weis der beruflichen Féhigkeiten anerkennen (Art. 99 AVO).

Die Vertrage oder sonstige Absprachen, durch die wesentliche Funktionen des Versicherungsun-
ternehmens ausgegliedert werden sollen.

¢ Wesentliche Funktionen eines Versicherungsunternehmens sind Téatigkeiten, die zwingend
zu einem Versicherungsunternehmen gehdren. Es sind dies: Die Produktion (Vertrieb, Ab-
satz), die Bestandesverwaltung (Policenverwaltung), die Schadenregulierung, das Rech-
nungswesen, die Vermodgensanlage/-verwaltung sowie IT / EDV.

e Bereiche, die nicht ausgegliedert werden dirfen, sind: Oberleitung, Aufsicht und Kontrolle
durch den Verwaltungsrat sowie zentrale Fihrungsaufgaben.

Die geplanten Versicherungszweige und die Art der zu versichernden Risiken sowie Angaben zur
geplanten Geschéftspolitik.

Falls die Motorfahrzeughaftpflichtversicherung betrieben werden soll: Die Erklarung des Beitritts
zum Nationalen Versicherungsbiro und zum Nationalen Garantiefonds. (Vgl. Wegleitung Speziel-
le Bedingungen B10, Motorfahrzeughaftpflichtversicherung).

Angaben Uber die Mittel zur Erflllung der Beistandsleistungen, sofern eine Bewilligung fir den
Versicherungszweig ,Touristische Beistandsleistung” beantragt wird.

Den Ruckversicherungsplan sowie, fur die aktive Rickversicherung, den Retrozessionsplan. Das
Versicherungsunternehmen hat nachzuweisen, dass der oder die Riickversicherer zur Ubernah-
me des Risikos bereit sind. Der Eigenbehalt Uber das gesamte Schweizergeschéft jedes Versi-
cherungszweiges sollte nicht weniger als 10% betragen.
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Der FINMA sind Kopien der abgeschlossenen Ruckversicherungsvertrage einzureichen.

Die voraussichtlichen Kosten der Errichtung und des Aufbaus oder einer aussergewdhnlichen
Geschéftsausweitung der Zweigniederlassung (Art. 15 Abs. 1 Bst. d VAG).

Die Planzahlen fur die ersten drei Geschéaftsjahre.

Angaben zur Erfassung, Begrenzung und Uberwachung der Risiken. Die Zweigniederlassung
muss uber ein den Geschéaftsverhaltnissen angemessenes Risikomanagement verfligen (Art. 22
VAG; Art. 96 — 98 AVO).

Die Tarife und Allgemeinen Versicherungsbedingungen, welche in der Schweiz verwendet wer-
den bei der Versicherung von samtlichen Risiken in der Zusatzversicherung zur sozialen Kran-
kenversicherung (Krankenzusatzversicherung) sowie in der Elementarschadenversicherung. Die-
se Tarife und Allgemeinen Versicherungsbedingungen unterstehen der Genehmigungspflicht. Im
Einzelnen gilt Folgendes:

o Krankenzusatzversicherung: Die Tarife sind durch zweckdienliche, statistisch-technische
Unterlagen zu begrinden (Art. 38 VAG). Die Allgemeinen Versicherungsbedingungen mus-
sen mit den zwingenden Vorschriften der schweizerischen Gesetzgebung im Einklang ste-
hen.

o Elementarschadenversicherung: Fiur diesen Zweig gilt eine spezielle aufsichtsrechtliche
Ordnung. Insbesondere sind Deckungsumfang und Pramientarif der Elementarschadenver-
sicherung fur alle Versicherungsunternehmen einheitlich und verbindlich (Art. 33 VAG).
(Vgl. Wegleitung Spezielle Bedingungen B 8, Feuer- und Elementarschadenversicherung).

Vorzulegen sind auch die nicht genehmigungspflichtigen Tarife und Allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen in den Ubrigen Versicherungszweigen.

Weitere Angaben und Unterlagen: Die FINMA kann im Einzelfall weitere Angaben und Unterla-
gen verlangen, sofern diese fur die Beurteilung des Gesuchs erforderlich sind (Art. 4 Abs. 4
VAG).

1.2  Weitere Informationen

Fur folgende Versicherungszweige stellt die FINMA erganzende Wegleitungen zur Verfigung:

e Versicherungszweig B1, Unfallversicherung

e Versicherungszweig B8, Feuer- und Elementarschadenversicherung
e Versicherungszweig B10, Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung

e Versicherungszweig B14, Kreditversicherung

e Versicherungszweig B17, Rechtsschutzversicherung

e Krankenzusatzversicherung
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lll. Einige Hinweise auf die aufsichtsrechtlichen Anforderungen nach Erteilung
der Bewilligung (bei laufendem Geschaftsbetrieb)

Das schweizerische Aufsichtsrecht unterstellt die Versicherungsunternehmen, resp. die Zweignieder-
lassungen, einer permanenten Aufsicht. Dies bedeutet, dass die Versicherungsunternehmen, resp. die
Zweigniederlassungen, nicht nur fir die dauernde Einhaltung der unter Titel 1. genannten Bewilli-
gungsanforderungen sorgen missen. Sie haben Uberdies eine Reihe weiterer aufsichtsrechtlicher
Pflichten zu befolgen.

Einige der wichtigsten dieser Pflichten sind nachfolgend im Sinne einer nicht abschliessenden Aufzéh-
lung aufgefiihrt. Diese Aufzéhlung stellt eine allgemeine Information dar und kann die Lektire und
Kenntnisnahme der Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen sowie der einschlagigen Kommunika-
tionen der FINMA nicht ersetzen. Bei Fragen zum Verstandnis oder zur Interpretation einzelner Nor-
men des Aufsichtsrechts gibt die FINMA Interessierten gerne gebihrenpflichtig Auskunft.

1.1 Anderungen des Geschéftsplans

Die Anderungen des Geschéftsplans geméass Art. 5 Abs. 1 VAG sind der FINMA vor deren Umsetzung
zur Genehmigung zu unterbreiten.

Die Anderungen des Geschaftsplanes geméass Art. 5 Abs. 2 VAG sind der FINMA innert 14 Tagen ab
Eintritt des mitteilungspflichtigen Sachverhaltes mitzuteilen (Art. 5 AVO). Sie gelten als genehmigt,
sofern die FINMA nicht innert vier Wochen eine Prifung des Vorganges einleitet.

[1l.2 Organisation der Zweigniederlassung

Organisation und leitendes Personal der Zweigniederlassung missen Gewahr fir eine einwandfreie
Geschaftsfihrung in der Schweiz bieten.

Der oder die Generalbevoliméachtigte vertritt das auslandische Versicherungsunternehmen gegeniber
der Aufsichtsbehtrde und gegenuber Dritten in allen Angelegenheiten, welche die Ausfuhrung der
Versicherungsaufsichtsgesetzgebung betreffen (Art. 17 AVO).

1.3 Interne Uberwachung der Geschéftstatigkeit

Das Versicherungsunternehmen hat ein wirksames internes Kontrollsystem einzurichten, das seine
gesamte Geschaftstatigkeit umfasst. Zudem bestellt es ein von der Geschéftsfiihrung unabhéngiges
internes Inspektorat.

In begriindeten Einzelfallen kann die FINMA ein Versicherungsunternehmen von der Pflicht, ein inter-
nes Inspektorat zu bestellen, befreien (Art. 27 VAG). Ein Versicherungsunternehmen, das von dieser
Ausnahmebestimmung Gebrauch machen will, hat der FINMA ein entsprechend begriindetes Gesuch
einzureichen.
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I1l.4 Bedeckung der Solvabilitat

Das Versicherungsunternehmen hat der Aufsichtsbehdérde jahrlich einen Solvabilitdtsnachweis fir das
Gesamtgeschaft einzureichen.

1.5 Gebundenes Vermdgen

Das Versicherungsunternehmen muss die Anspriiche aus Versicherungsvertragen durch ein gebun-
denes Vermdgen sicherstellen (Art. 17 VAG; Art. 70 — 95 AVO). Der Sollbetrag setzt sich aus den in
Art. 68 AVO genannten Elementen zusammen. Er muss bei seiner Bestellung mindestens
CHF 100'000 betragen (Art. 70 AVO), wobei die Mittel auf ein in der Schweiz zugelassenes Finanzin-
stitut einbezahlt werden mussen.

Der Sollbetrag des gebundenen Vermodgens muss jederzeit durch bestimmte, dem gebundenen Ver-
mogen zugeordnete Vermdgenswerte gedeckt sein. Der Aufbau erfolgt zeitlich parallel zur Aufsto-
ckung der technischen Rickstellungen. Die erstmalige Bestellung des gebundenen Vermdgens erfolgt
auf den Zeitpunkt der Betriebsaufnahme. Fur die Folgejahre verschickt die FINMA die entsprechenden
Formulare jeweils im Januar; Abgabetermin ist Ende Marz (Art. 72 AVO).

Das Versicherungsunternehmen muss fir die jahrliche Prifung des gebundenen Vermégens an sei-
nem Sitz eine Prifgesellschaft beauftragen und die FINMA via Fragebogen informieren. Die FINMA
wird dem Versicherungsunternehmen einen vorbereiteten Vertrag zustellen.

[11.6 Betrieb der Rickversicherung

Die Bewilligung zum Betrieb eines Versicherungszweiges schliesst die Ermachtigung zum Betrieb der
Ruckversicherung in diesem Zweig mit ein.

[11.7 Berichterstattungspflicht

Die Versicherungsunternehmen haben jahrlich einen Geschéftsbericht und einen Aufsichtsbericht zu
erstellen. Der Aufsichtsbericht ist der FINMA auf elektronisch ausgefilliten Formblattern, zusammen
mit dem Geschéftsbericht, bis zum 30. April einzureichen (Art. 25 VAG).

[11.8 Gebuhren und Aufsichtsabgabe

Die Deckung der Kosten der Versicherungsaufsicht erfolgt durch Gebiihren sowie eine jahrliche Auf-
sichtsabgabe fur Kosten der FINMA, die durch die Gebilhren nicht gedeckt sind. Die Aufsichtsabgabe
setzt sich aus einer fixen Grundabgabe von CHF 3'000.- und einer variablen Zusatzabgabe zusam-
men. Die Zusatzabgabe deckt die Kosten, soweit diese nicht aus dem Ertrag der Grundabgabe ge-
deckt sind. (Art. 15 FINMAG, Art. 4, 12 und 24 FINMA-Gebuhren- und Abgabenverordung [FINMA-
GebV, SR 956.122])
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[11.9 Betrieb zuséatzlicher Versicherungszweige

Will das Versicherungsunternehmen zusatzliche Versicherungszweige betreiben, so bendtigt es hier-
fur eine Bewilligung der FINMA fur jeden weiteren Versicherungszweig (Art. 4 Abs. 2 Bst. k VAG in
Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 VAG). Das Versicherungsunternehmen legt seinem Gesuch alle Unterla-
gen zum Geschéftsplan bei, welche gegenliber den Angaben in Ziffer 1 bis 16 des Titels 1.1 geandert
haben oder neu eingefiihrt werden.
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