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Anhorung Rundschreiben 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer"
(Totalrevision des FINMA-RS 08|38)

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA hat interessierte Kreise eingeladen, zum Entwurf
des rubrizierten Rundschreibens Stellung zu nehmen. Als regelméssiger Emittent am Schweizer
Kapitalmarkt haben wir den Entwurf des Rundschreibens 2016/xx ,Anlagerichtlinien Versicherer*
mit Interesse zur Kenntnis genommen und leisten der Einladung zur Stellungnahme hiermit gerne
Folge. Wir beschrénken uns auf die Aspekte des Rundschreibens, bei welchen wir direkte Auswir-
kungen auf den Kapitalmarktzugang von Unternehmen erwarten.

Der Axpo Konzern und seine diversen Konzerngesellschaften treten regelméssig am Schweizer
Kapitalmarkt als Emittenten von Obligationsanleihen auf. In den letzten Jahren war dies insbeson-
dere fir die Kraftwerke Linth-Limmern (,KLL") der Fall. Seit 2010 hat KLL rund CHF 1.5 Mia. an
neuen Obligationen zur Finanzierung des Pumpspeicherwerks ,Linthal 2015" begeben. Dabei ge-
lang es mit einer 35- und einer 40-jahrigen Anleihe die zwei langsten Unternehmensanleihen am
Schweizer Kapitalmarkt zu platzieren.

Eine langfristige Finanzierung von ,Linthal 2015 ist fir KLL von grosser Wichtigkeit, ist das Kraft-
werk doch auf eine Lebensdauer von 80 Jahren ausgelegt. Dabei konnten wir bei institutionellen
Investoren, insbesondere Schweizer Lebensversicherungen, ein grosses Interesse an Unterneh-
mensanleihen mit langen und ultralangen Laufzeiten feststellen. Dies einerseits aufgrund der Mog-
lichkeit die langfristigen Verbindlichkeiten aus dem Versicherungsgeschéft mit langfristigen Anla-
gen decken zu kdnnen, andererseits aber auch aufgrund der hohen Bonitat der KLL bzw. des Axpo
Konzerns.
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KLL wie auch der Axpo Konzern werden sowohl von diversen Schweizer Banken wie auch von der
Schweizer Ratingagentur fedafin AG im Bereich von ,A* eingestuft. Der Axpo Konzern verfiigt al-
lerdings Uber kein Rating einer der grossen, internationalen Ratingagenturen. Die Erlangung eines
Ratings durch eine der grossen Ratingagenturen stellt einen kosten-, arbeits- und zeitintensiven
Prozess dar, welcher sich fir Unternehmen wie Axpo, mit Finanzierungsbedarf mehrheitlich in
CHF, oftmals als unverhéitnisméassig darstellt. Diesbeziiglich befinden wir uns in bester Gesell-
schaft mit vielen anderen grésseren Schweizer Unternehmen welche den Vorteil des Schweizer
Kapitalmarktes schatzen, dass man auch als Emittent ohne offizielles Rating einen guten Zugang
zum Markt hat. Gemass unserer Informationen wurden in 2014 rund 75% der von Schweizer Un-
ternehmen (Marktsegment ,Corporates”) begebenen Anleihen ohne Rating einer internationalen
Ratingagentur emittiert.

Der nun vorliegende Entwurf zur Revision des Rundschreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versi-
cherer" sieht nun allerdings vor, dass nur Anleihen, welche Uber Ratings von einer durch FINMA
anerkannten Ratingagentur verfligen, in den Genuss einer erleichterten Priifung der Bonititsein-
schatzung kommen (sogenannte ,summarische Plausibilisierung®).

Wir befiirchten, dass bei Inkraftsetzung dieser Regelung, die Bedeutung der Ratings von Banken
oder anderen Agenturen, wie z.B. fedafin AG, an Bedeutung verlieren. Damit verbunden besteht
die Gefahr, dass flr Investoren aus dem Versicherungssegment Investitionen in Anleihen von Un-
ternehmen ohne Rating einer durch die FINMA anerkannten Ratingagentur deutlich unattraktiver
werden.

Dass diese Gefahr durchaus real ist, zeigte sich dadurch, dass diverse Investoren aus dem Versi-
cherungssegment bei den letzten Anleihen der KLL nicht mehr oder nur sehr zuriickhaltend partizi-
piert haben. In der Argumentation wurde dabei meist auf eine Antizipation von neuen FINMA Rege-
lungen hingewiesen.

Vor diesem Hintergrund steht der Axpo Konzern und KLL vor der Entscheidung, sich entweder
durch eine oder mehrere der grossen Ratingagenturen einstufen zu lassen oder kiinftig auf Emis-
sionen von Anleihen mit Laufzeiten von Uiber 10 Jahren zu verzichten.

Sollten nun wir, wie auch andere Unternehmen, nur aus regulatorischen Griinden gezwungen wer-
den ein offizielles Rating zu beantragen, ist dies aus Sicht von Emittenten von Unternehmensanlei-
hen der Atftraktivitdt und der Flexibilitit des Schweizer Kapitalmarktes abtraglich. Zudem wird
dadurch die Abhangigkeit von einzelnen Ratingagenturen eher verschérft.

Schliesslich stellt aus unserer Sicht auch der Verzicht auf kiinftige Emissionen im langen- und ult-
ralangen Laufzeitsegment eine unbefriedigende Lésung dar. Wir gehen davon aus, dass der Axpo
Konzern und KLL auch ohne offizielles Rating nach wie vor den Zugang zum Kapitalmarkt hat,
allerdings nur noch im Laufzeitensegment bis zu 10 Jahren, welches auch fiir Investoren aus-
serhalb des Versicherungssegmentes interessant ist. Dies bedauern wir allerdings insofern, als
dadurch dem Marktsegment fiir lange- und ultralange Unternehmensanleihen trotz bestehendem
Angebot seitens Emittenten und Nachfrage seitens der Investoren ausschliesslich aus regulatori-
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schen Griinden die Grundlage entzogen wird. Auch dadurch sehen wir die Attraktivitit des Schwei-
zer Kapitaimarkts weiter vermindert. Zudem stellt dies fir Unternehmen wie Axpo und KLL ein
Problem dar, da damit fir Investitionsprojekte mit einem derart langfristigen Charakter wie ein
Pumpspeicherwerk keine adaquaten und kongruenten Finanzierungen mehr méglich sind. Denn
eine Bankenfinanzierung fir solch lange Laufzeiten ist nicht realisierbar.

Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, méchten wir beliebt machen auch kiinftig die Ratings
von Banken und kleineren Agenturen zu berticksichtigen. Wir schlagen deshalb vor, im vorliegen-
den Entwurf des Rundschreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer", die Randziffer 146 da-
hingehend zu ergénzen, dass bei Vorliegen von mehreren Ratings von Banken oder kleineren Ra-
tingagenturen wie fedafin AG die summarische Plausibilisierung ebenfalls ausreicht.

Wir glauben, dass das Vorhandensein von mehreren (z.B. zwei Banken oder eine Bank und fedafin
AG) die notwendige Unabhangigkeit der Ratingbeurteilungen sicherstellen solite. Zudem hat ge-
mass unserer Informationen die Schweizerische Bankiervereinigung bereits in 2008 Standards
erlassen, welche die Unabhéngigkeit der Finanzanalyse sicherstellt und jéhrlich durch die Priifge-
sellschaft der Banken bestatig werden muss.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unseres Anliegens in der finalen Fassung des Rund-
schreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer". Wir unterstiitzen in diesem Zusammenhang
auch die Stellungnahmen des Schweizerischen Versicherungsverbandes (SVV) sowie der Ziircher
Kantonalbank (ZKB) zum Thema ,Eigene Bonitatseinschatzung”.

Freundliche Griisse
Axpo Holding-AG

Martin Schwab M
CFO Axpo Konzern

er Corporate Public Affairs
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Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA hat eingeladen, zum Entwurf des
Rundschreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer" Stellung zu nehmen.

Vor dem Hintergrund unserer Stellung als bedeutender Anbieter von unabhangigem,
transparentem und vertieftem Credit Research und der Tatsache, dass unsere Credit Ratings seit
30.6.2015 wieder in den Swiss Bond Index (SBI) der SIX einfliessen, haben wir den Entwurf
zum Rundschreiben mit Interesse zur Kenntnis genommen. Dementsprechend nehmen wir Ihre
Einladung gerne an und méchten zum Entwurf wie folgt Stellung nehmen:

Grundsétzlich sehen wir die Absicht der FINMA, die Verwendung von Bankenratings fiir
Versicherungen einzuschranken, aus folgenden Griinden fiir problematisch an:

A) Bedeutung von Credit Ratings fiir den Anlageentscheid:

— Das Vorliegen eines Credit Ratings stellt nach wie vor eine wesentliche Voraussetzung
fiir einen objektiven Investitionsentscheid von institutionellen Anlegern dar.

—  Der implizite Zwang fiir Schuldner, sich von einer von der FINMA anerkannten
Ratingagentur einschdtzen zu lassen, ware aber fiir viele Unternehmen mit einem
nicht tragbaren Aufwand und unverhéltnismassig hohen Kosten verbunden - dies
inshesondere fiir Unternehmen aus dem KMU-Segment, welches fiir die Schweizer
Wirtschaft von zentraler Bedeutung ist.

— Gleichzeitig sehen wir aus denselben Griinden gerade fiir kleine und mittlere
Versicherer die Moglichkeit nicht gegeben, eigene Ratingkapazititen aufzubauen.

B) Gefahrdung des Kapitalmarktzugangs fiir KMU:
— Aus den oben dargestellten Griinden Ldsst sich ableiten, dass vor allem KMUs ohne
Vorliegen eines von der FINMA anerkannten Credit Ratings wohl nur einen sehr
erschwerten Kapitalmarktzugang hétten (oder diesen gar verlieren wiirden).

Bank Vontobel AG Gotthardstrasse 43 Telefon +41(0)58 283 71 11
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— Alternativ ist davon auszugehen, dass Unternehmen, welche ohne Vorliegen eines
Credit Ratings trotzdem auf den Kapitalmarkt angewiesen sind, eine empfindliche
Risikopramie an Investoren zahlen miissten. Dies wiirde die Wettbewerbsfihigkeit
dieses wichtigen Segments weiter behindern.

C) Versicherungen als zentrale Investorengruppe fiir Kapitalmarkttransaktionen:

— Versicherungen stellen aufgrund ihres hohen Anlagevolumens gerade fiir lingere
Laufzeiten eine enorm wichtige Investorengruppe dar.

— Haufig ist sogar zu beobachten, dass Finanzierungstransaktionen erst hei einem
entsprechenden Engagement durch Versicherungen als Kerninvestoren zustande
kommen.

— Somit kann bereits heute davon ausgegangen werden, dass bei Absenz der
Versicherungen als Kerninvestoren, auch andere Investorengruppen in ihrem
Anlageverhalten eingeschrankt oder beeinflusst wiirden.

— Gemadss unseren Beobachtungen und Gesprachen mit institutionellen Kunden haben
Versicherungen in Erwartung der regulatorischen Anpassung ihr Investitionsverhalten
bereits angepasst. Das heisst, dass viele Versicherungen bereits jetzt nicht mehr in
Anleihen investieren, bei denen davon ausgegangen werden muss, dass die
Bankenratings nicht mehr anerkannt werden.

D) Unabhdngigkeit der Bankenratings bereits jetzt gegeben und durch FINMA geregelt
und gepriift:
— Insgesamt sehen wir die Unabhangigkeit der Bankenratings bereits jetzt durch
folgende Vorgaben hinreichend geregelt:

— So erliess der Verwaltungsrat der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg)
Richtlinien zur Sicherstellung der Finanzanalyse, welche per 1. Juli 2003 in Kraft
gesetzt und per 1. Juli 2008 revidiert wurden. Darin wird u.a. die Vermeidung,
Begrenzung oder zumindest die Offenlegung von Interessenkonflikten im
Zusammenhang mit der Erstellung von Finanzanalysen geregelt. Weiter wird darin
die Gleichbehandlung der Empfanger von Finanzanalysen vorgegeben und
sichergestellt, dass sich Kunden, welche in ihren Anlageentscheiden auf die
Einschatzungen und Empfehlungen von Finanzanalysten abstellen, sich darauf
verlassen konnen, dass die Finanzanalysen unvoreingenommen und nach bestem
Wissen und Gewissen durchgefiihrt wurden.

— Die oben erwdhnte Richtlinie der SBVg wurde in FINMA RS 08/10
"Selbstregulierung als Mindeststandard" anerkannt. Dabei sollen die
Priifgesellschaften die Einhaltung der Mindeststandards entsprechend FINMA RS
13/3 "Priifwesen" liberwachen und das Ergebnis mdgticher Priifhandlungen im
Priifbericht festhalten.

Bank Vontobel AG Gotthardstrasse 43 Telefon +41(0)58 283 71 11
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— Abschliessend mochten wir festhalten, dass Credit Ratings von Banken bereits jetzt
unabhdngig und professionell vergeben werden. Wir beziehen uns bei dieser
Einschdtzung in erster Linie auf folgende Punkte:

i. Umsetzung der Methodologien von anerkannten Ratingagenturen:
— Der Ratingansatz der Credit Research-Abteilungen von Banken basiert

weitestgehend auf den Methodologien von anerkannten Ratingagenturen
(im Fall von Vontobel Credit Research auf ,Standard and Poor's”). Dies
betrifft sowohl die Anpassungen der Finanzkennzahlen und Credit Ratios als
auch die unterliegenden Erfordernisse an Credit Ratios.

ii. Verwendung von detaillierten Finanzmodellen:

— Als Basis fiir die Ratingzuweisung werden in der Regel detaillierte
Finanzmodelle verwendet (im Falle von Vontobel Credit Research mit
eigenen unabhdngigen Zukunftsschatzungen fiir Erfolgsrechnung,
Geldflussrechnung und Bilanz). Damit wird sichergestellt, dass
Bankenratings absolut transparent und jederzeit nachvollziehbar zustande
kommen.

iii. Konsistenzpriifung durch Quervergleich mit Ratingagenturen:

— Wenn immer moglich, werden die Credit Ratings von Banken durch einen
Quervergleich mit bereits durch Ratingagenturen gerateten Firmen aus der
gleichen Branche, resp. der gleichen Ratingklasse, iiberpriift. Damit wird die
Konsistenz und Vergleichbarkeit der Bankenratings mit denjenigen der
Ratingagenturen sichergestelit.

Aufgrund der oben dargestellten Argumente schlagen wir vor, a) Bankenratings weiterhin wie
die Credit Ratings von durch die FINMA anerkannten Ratingagenturen zu behandeln und b)
Randziffer 146 im oben erwéhnten Rundschreiben durch die unten dargestellte Ergéinzung
anzupassen:

~Herangezogene Informationsquellen werden in Bezug auf die Art ihres Zustandekommens, ihre
Objektivitdt und ihre Verldsslichkeit hinterfragt. Sind externe Ratings von anerkannten
Ratingagenturen (vgl. FINMA-Rundschreiben 2012/1 Ratingagenturen) oder Bankenratings,

welche nach den Unabhdngigkeitsrichtlinien der SBVq erstellt wurden, vorhanden, so
geniigt eine summarische Plausibilisierung. ,,

Bank Vontobel AG Gotthardstrasse 43 Telefon +41(0)58 283 71 11
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Wir wéren IThnen dankbar, wenn Sie unsere Ausfiihrungen und Anliegen in der finalen Fassung
des Rundschreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer" entsprechend beriicksichtigen
wiirden.

Freundliche Griisse

/

Staub
CFO Vontobel
Bank Vontobel AG Gotthardstrasse 43 Telefon +41(0)58 283 71 11

CH-8022 Zirich Telefax +41(0)58 283 76 50
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Stellungnahme zum Rundschreibens 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer"

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA hat interessierte Kreise eingeladen, zum Entwurf des
erwahnten Rundschreibens Stellung zu nehmen. Gere lassen wir lhnen hiermit unsere Stellungnahme
zukommen,

Es ist das Ziel, mittelgrossen Schweizer Unternehmen (Unternehmswert ab rund CHF 250 Millionen) den
Zugang zum Schweizer Franken Kapitalmarkt zu erleichtern. Die Nachfrage nach Schweizer Franken
Emissionen ist seit Jahren stark durch institutionelle Anleger unterstitzt. Fir jene Investoren ist ein Rating
der jeweiligen Obligation von grosser Bedeutung. Kann ein Schuldner kein solches vorweisen, steigt seine
zu entrichtende Risikopramie. Aus Kapazitats- und Kostengriinden kénnen vor allem diese mittelgrossen
Unternehmen nicht auf die von der FINMA anerkannten interationalen Ratingagenturen zurlickgreifen.
Diese Funktion Gbernehmen bisher auch Ratings von Banken, welche damit wesentlich zur Kapitalmarkt-
transparenz beitragen. Seit vielen Jahren sind die Bankenratings von der Schweizer Bérse als offizielle
Ratings fiir die Swiss Bond Indizes anerkannt. Diese reprasentieren in der Schweiz den wichtigsten
Benchmark flr eine Vielzahl von Investoren.

Die ,Anlagerichtlinien Versicherer sehen nun vor, nur fir Emittenten, welche von anerkannten Ratingfir-
men bewertet wurden, erleichterte Priifungen zuzulassen. Es besteht unseres Erachtens die Gefahr, dass
die Attraktivitat der Kapitalmarktfinanzierung fir gewisse Marktsegmente zurlickgeht, wenn die Banken-
ratings bei einzelnen Investorensegmenten an Bedeutung verlieren. Diese neue Regelung kollidiert zudem
mit der Initiative des Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen (SIF) welches als Ziel hat die Prinzi-
pien des Financial Stability Board (FSB) umzusetzen, sprich die Abhangigkeit von Ratingagenturen zu re-
duzieren.
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Aufgrund der Bedeutung der durch Banken ersteliten Ratings fiir den Schweizer Kapitalmarkt schlagen wir
vor, die Randziffer 146 wie folgt zu erganzen:

,Herangezogene Informationsquellen werden in Bezug auf die Art ihres Zustandekommens, ihre Objektivi-
tat und ihre Verlasslichkeit hinterfragt. Sind externe Ratings von anerkannten Ratingagenturen (vgl.
FINMA-Rundschreiben 2012/1 Ratingagenturen) oder Bankenratings, welche nach den Unabhén-
gigkeitsrichtlinien der SBVg erstellt wurden, vorhanden, so gentigt eine summarische Plausibilisie-
rung.

Dank den Richtlinien zur Sicherstellung der Unabhéngigkeit der Finanzanalyse, welche per 1. Juli 2003 in
Kraft traten ist sichergestellt, dass Bankenratings gleich wie Ratings von anerkannten Ratingagenturen
behandelt werden kénnen. Die Gleichstellung von Bankenratings mit jenen der FINMA akkreditierten Ra-
tingagenturen verhindert, dass sich der Zugang fir jene Schweizer Unternehmen, welche heute aus-
schliesslich durch Bankenratings abgedeckt sind, verteuert oder gar verhindert wird.

Wir danken lhnen, wenn Sie unser Anliegen in der finalen Fassung des Rundschreibens 2016/xx "Anlage-
richtlinien Versicherer' berlicksichtigen.

Freundliche Grusse

Credit Suisse AG

Daniel Rupli ™~ Dominique Kunz
Leiter Global Credit Resarch Leiter CHF Kapitalmarkt Obligationen
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Versicherungsaufsicht: neue FINMA-Rundschreiben sowie Revision und Aufhebung diverser
Rundschreiben — Eingabe von economiesuisse zum Finma-RS 2016/xx ,,Anlagerichtlinien Ver-
sicherer”

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 8. Juli 2015 haben Sie die Konsultation zu den neuen FINMA-Rundschreiben sowie der Revision
und Aufhebung diverser Rundschreiben eréffnet. Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir
uns. economiesuisse, der Dachverband der Wirtschaft — bestehend aus 100 Branchenverbanden, 20
kantonalen Handelskammern sowie grosseren Einzelunternehmen — nimmt aus einer gesamtwirtschaft-
lichen Sicht zum Rundschreiben wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Der volkswirtschaftliche Nutzen von Kapitalanlagen der Versicherer ist erheblich; sie tragen wesentlich
zur Befriedigung des steigenden Kapitalbedarfs der Wirtschaft bei. Generell miissen regulatorische
Auflagen zu Handen der Marktteilnehmer zuriickhaltend eingesetzt werden.

Randziffer 146 des Entwurfes des Rundeschreibens schréankt die Bedingungen flr die Versicherungen
bei der Anlage ihres gebundenen Vermdgens in die Privatwirtschaft und in 6ffentlich-rechtliche Institu-
tionen unndtig ein.

Die Anerkennung von Ratings von Banken, welche nach den «Richtlinien zur Sicherstellung der
Unabhéangigkeit der Finanzanalyse» von Swiss Banking arbeiten, soll im Finma-Rundschreiben
2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» denjenigen von Finma-anerkannten Ratingagenturen
gleichgestellt werden; dies erfordert die entsprechende Anpassung von Randziffer 146 im FIN-
MA-Rundschreiben.

Investitionen der Versicherungen sind nicht nur in der Privatwirtschaft gefragt. Auch viele 6ffentlich-
rechtliche Institutionen wie z.B. Stadte, Kantone, Kraftwerke u.a. suchen diese Investitionen oder sind
sogar auf die Anlagen der Versicherungsindustrie angewiesen. Der volkswirtschaftliche Nutzen von

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Kapitalanlagen der Versicherer ist erheblich. Vor allem die Lebensversicherer, welche langfristige und
auf stabile Renditen abzielende Anlagen suchen, sind wichtige Investoren und eine geschéatzte Alterna-
tive zu Bankkrediten oder anderen Finanzierungsmoglichkeiten. Mit ihnrem grossen Anlagevolumen
stellen die Versicherer eine tragende S&ule in der Sicherstellung des Finanzbedarfs unserer Volkswirt-
schaft dar.

Ein grosser Teil der Kapitalanlagen der Versicherer ist dem gebundenen Vermdgen zugewiesen und
unterliegt somit den Richtlinien des FINMA-Rundschreibens 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer».
Dessen Regulierung hat also indirekt Einfluss auf massgebliche volkswirtschaftliche Produktionsfakto-
ren unseres Landes.

Bereits mit dem Rundschreiben 2012/1 hat die FINMA die Mdglichkeiten des Beizugs von Bonitatsbe-
urteilungen (Ratingagenturen) fir Anlageentscheide eingeschréankt. Danach werden Bankenratings
gegenulber den Ratings von FINMA-anerkannten Agenturen deutlich benachteiligt. Daraus resultieren
insbesondere fir KMUs, aber auch fir alle anderen Unternehmen in der Schweiz Schwierigkeiten bei
der Beschaffung von Investitionskapital. Besonders betroffen sind auch mogliche Investitionen durch
die Versicherungsindustrie, welche fir Investitionen in KMUs oft eine wegweise nde Rolle spielen. Ob-
wohl das Rundschreiben 2012/1 fir das gebundene Vermdgen der Versicherer erst ab 1. Marz 2016
gilt, sind bereits heute erste Auswirkungen der neuen Regulierung im Markt splrbar. Verschiedene
Versicherer sind zurlickhaltender geworden bei ihren Investitionen in KMUs und Institutionen ohne
FINMA-anerkanntes Rating.

In der Totalrevision des FINMA-Rundschreibens 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» werden die
Bankenratings analog dem FINMA-Rundschreiben 2012/1 deutlich zurtickgestuft. Versicherer werden
damit zu eigenen Bonitatseinschatzungen gezwungen. Inshesondere mittlere und kleinere Versicherer
werden ihre Anlageentscheide neu ausrichten missen. Viele werden nur noch Anlagen wahlen kénnen,
fur die ein FINMA-anerkanntes Rating vorliegt. Bereits aufgrund des FINMA-Rundschreibens 2012/1
sind entsprechende, fur die KMUs unerfreuliche Tendenzen feststellbar. Diese nachteilige Entwicklung
gilt es aufzuhalten.

Die Bankenratings sind flr die Kreditsuchenden ein ausserst wichtiger Ausweis fur ihre Kreditwirdig-
keit und eine essentielle Grundlage bei der Investorensuche. Fir viele Emittenten sind die spezialisier-
ten Analysten der Banken das einzig valable und verfligbare Instrument, ein Rating zu erlangen. Diese
Bankenratings haben sich in der Schweiz seit Jahrzehnten bewahrt. Ihre Unabhangigkeit ist durch die
Mindeststandards einer Selbstregulierung der Schweizerischen Bankiervereinigung geregelt, die von
der FINMA aufsichtsrechtlich anerkannt ist. Somit kdnnte erwartet werden, dass Ratings von Banken,
die diesen Mindeststandard anerkennen und erflllen, gleichwertig behandelt werden wie Ratings von
FINMA-anerkannten Ratingagenturen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unseres Anliegens.

Freundliche Griisse
economiesuisse
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Thomas Pletscher Erich Herzog

Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Sehr geehrter Herr Degliuomini
Vorerst bedanken wir uns fir die Moglichkeit der Stellungnahme auf die Anh6érungen.

Wir erlauben uns, Ihnen ein paar Gedanken aus unserer Sicht als kleine
Versicherungsgesellschaft mit derzeit rund 70 MCHF Pramien zu den einzelnen Rundschreiben,
die uns betreffen, zukommen zu lassen.

e ORSA: Wir begriissen, dass das Rundschreiben auf die Besonderheiten, die Grésse und
die Komplexitat des Versicherers Riicksicht genommen wird und dem
Verhaltnismassigkeitsprinzip Rechnung getragen wird. Die Planungsperiode (aktuelle
Situation des laufenden Geschiftsjahres sowie zwei weitere Jahre) erachten wir als
machbar, da die Planung mit mehr als zwei Jahren ansonsten zur , Kaffeesatzlesen”
verkommt.

e Anlagerichtlinien Versicherer: Wir begriissen das verkiirzte Rundschreiben

e Offenlegung Versicherer (Public Disclosure): Die von der EU beanstandete Liicke der
Offenlegung gegeniber (im Vergleich zur Solvency Il) zu schliessen macht Sinn. Wir
fragen uns jedoch, ob diese quantitativen und qualitativen Informationen den Kunden
einen Mehrwert bringen wird, oder eher Verwirrung stiftet. Ein Feldtest im Verlauf von
2016 ware von Vorteil. Hingegen die Priifung durch eine Prifgesellschaft erachten wir
als nicht angebracht, da sie erhebliche Zusatzkosten fir die Revision verursachen
werden. Zudem ist die Revision des SST-Berichts nicht vorgesehen und ware damit auch
nicht dquivalent mit der europaischen Solvency Il.

Freundliche Grisse

Biu Phan
Leiter Riskmanagement

logo

|_.E_.

Emmentalstrasse 23 - 3510 Konolfingen
Telefon +41 31 790 32 37 - Mobile +41 79 310 89 40
biu.phan@emmental-versicherung.ch

www.emmental-versicherung.ch



versicherung




S/MIME - The message was signed by:
Certificate owner: C=CH,PostalCode=3510,ST=BE,L=Konolfingen,STREET=Emmentalstrasse 23,O=Emmentalische Mobiliar Versicherungs-Genossenschaft (emm. ver.),OU=Issued through Emmentalische Mobiliar Versicherungs-Genossenscha,OU=Corporate Secure Email,CN=Biu Phan,E=biu.phan@emmental-versicherung.ch
Certificate issuer: C=GB,ST=Greater Manchester,L=Salford,O=COMODO CA Limited,CN=COMODO SHA-256 Client Authentication and Secure Email CA
Certificate serial number: d71246e004d2d34c9dde00a415d718ae
The signature is valid: yes
The certificate is trusted: yes
The email address in the message and in the certificate match: yes
The certificate has not expired: yes


EXPERT
el §lisse

Wirtschaftspriifung
Steuern
Treuhand

via email

Eidgenodssische Finanzmarktaufsicht FINMA

Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27
3003 Bern

renato.degliuvomini@finma.ch

Zirich, 19. August 2015

Versicherungsaufsicht: Neue FINMA-Rundschreiben sow ie Revision und Aufhebung di-
verser Rundschreiben — Stellungnahme EXPERTSsuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir als EXPERTSsuisse (vormals: Treuhand-Kammer) die Mdglichkeit zur Stel-
lungnahme zu den geplanten regulatorischen Anpassungen wahr.

Zu den nachfolgend aufgelisteten Dokumenten haben wir keine Anmerkungen:

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0o

Rundschreiben 2008/12: Drehtirprinzip berufliche Vorsorge
Rundschreiben 2008/13: Tarifierung Risikoversicherung berufliche Vorsorge
Rundschreiben 2008/42: Rickstellungen Schadenversicherung
Rundschreiben 2008/44: SST — Schweizer Solvenztest (SST)
Rundschreiben 2010/1: Vergutungssysteme

Rundschreiben 2011/3: Ruckstellungen Rickversicherung
Rundschreiben 2013/5: Liquiditat Versicherer

Rundschreiben 2016/xx: Anlagerichtlinien Versicherer
Rundschreiben 2016/xx: Versicherungsgruppen und -konglomerate
Rundschreiben 2016/xx: Lebensversicherung

Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht: Erlauterungsbericht

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Limmatquai 120, Postfach 1477, CH-8021 Zirich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Zu nachfolgend aufgelisteten Rundschreiben haben wir unsere Kommentare im beiliegenden
Dokument formuliert:

o Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht Giber die Beaufsichtigung von priva-
ten Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsverordnung-FINMA, AVO-FINMA)

0 Rundschreiben 2016/xx: Offenlegung Versicherer (Public Disclosure)

0 Rundschreiben 2016/xx: ORSA Grundlagen fur die Durchfuhrung einer Selbstbeurteilung
der Risikosituation und des Kapitalbedarfs (ORSA) und fir die Berichterstattung an die
FINMA

Einen fur uns sehr wichtigen Aspekt stellt die Prufung des Berichts tber die Finanzlage  dar.
In diesem Zusammenhang sehen wir dringenden Abstimmungsbedarf zwischen EXPERT
suisse, SVV und FINMA , um die bisher offenen Fragen im Zusammenhang mit der Prifung
und der entsprechenden Berichterstattung zu klaren.

Gerne stehen wir seitens EXPERTSsuisse flr eine zeitnahe Besprechung zur Verfugung. Eben-
falls wirden wir in diesem Kontext einen entsprechenden Entwurf fir ein Berichtstemplate er-

arbeiten.

Wir bedanken uns abschliessend noch einmal fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme in diesem
Anhd6rungs-Verfahren.

Bei Fragen zu unserer Stellungnahme stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

EXPERTsuisse

Vs Wy X

Dr. Thorsten Kleibold Hieronymus T. Dormann
Mitglied der Geschaftsleitung Prasident Fachkommission Versicherungen

Beilage:
- erwadhnt

212
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BEILAGE zum Anschreiben EXPERTsuisse zur FINMA-Anho  rung Versicherungsaufsicht

A) Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsic ht Uber die Beaufsichtigung von privaten
Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsver ordnung-FINMA, AVO-FINMA)

Art. 5a Abs.1: In Art. 5a Abs. 1 der AVO-FINMA wird in Abweichung von (...) Art. 959¢ Abs. 1 und 2 des
OR gefordert, dass die Jahresrechnung mindestens in die Positionen nach dem Anhang und in der dort
vorgegebenen Reihenfolge gegliedert werden muss. Unter C. Anhang ist jedoch erwahnt, dass neben den
in den Artikeln 959c Abs. 1 und 2 sowie 961a OR aufgefiihrten Angaben noch zusatzliche Erlauterungen
enthalten sein missen. Dies ist unseres Erachtens ein Widerspruch und wir empfehlen daher Art. 959¢
Abs. 1 und Abs. 2 in Art. 5a zu streichen.

Art. 5a Abs. 2: Der Anhang ist hier ebenfalls zu ergénzen.

Art. 5b Abs. 3 : Ausléandische Gesellschaften und deren Zweigniederlassungen in der Schweiz sind (unter
Umstanden) nicht verpflichtet, Solvency | zu berechnen und ebenfalls berechnen sie SST nicht. Daher ist
die Forderung nach 10% der Solvabilititsspanne nicht umsetzbar, da diese unter Umstanden nicht exis-
tiert.

Anhang A. Bilanz 2. Passiven: _Wir regen zur klaren Unterscheidung zwischen Eigenkapital und Fremd-
kapital an, entsprechende Totale einzufiihren.

Anhang B. Erfolgsrechnung Ziffern 11 und 12: Wir verstehen nicht, weshalb der Anteil fir Rickversi-

cherungen fur Schadenzahlungen separat gezeigt werden muss (siehe Anhang B. Ziffer 9), wenn die Ver-
anderung der versicherungstechnischen Riickstellungen nur netto gezeigt werden kann. Wir empfehlen
dies konsistent zu gestalten (jeweils brutto oder jeweils netto)

Anhang C. lit. b / d: Die Ruckversicherungsforderungen und -verbindlichkeiten sollten bei der Aufgliede-

rung der Forderungen resp. Verbindlichkeiten aus dem Versicherungsgeschéft separat gezeigt werden.

Anhang C. lit. c / f:
. Die AVO-FINMA sollte sich beziiglich der Aufgliederung der versicherungstechnischen Riickstellun-

gen an der neuen Terminologie der AVO orientieren, d.h. die Riickstellungen sollten gleich bezeichnet
werden wie in der Art. 69 AVO. Zum Beispiel wird dort von ,Sicherheits- und Schwankungsruckstel-
lungen“ gesprochen, wahrend die AVO-FINMA nur von ,Schwankungsriickstellungen® spricht. Das
wiirde dann auch mit der Uberarbeitung des Rundschreibens 2008/42 ,Riickstellungen Schadenver-
sicherung" Gibereinstimmen.

. Ein separater Ausweis der Schwankungsruckstellungen erscheint uns wenig sinnvoll, da die Rick-
stellungen in der statutarischen Bilanz nicht zwingend einheitlich definiert sind. Zum Beispiel kdnnen
verschiedene Diskontsatze im Leben verwendet werden bzw. unterschiedliche Ansétze bezuglich ,Le-

FINMA-Anhérung Versicherungsaufsicht, Beilage zu Schreiben EXPERTSsuisse 1la
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vel of Prudence” in den Schadenriickstellungen vorhanden sein. Dadurch ergeben sich unterschiedli-
che Werte in den Schwankungsrickstellungen, die somit nicht nur von der gewahlten Sicherheits-
marge gemass Geschéaftsplan abhédngen, sondern ebenfalls von dem Level der Leistungs-/ Schaden-
riickstellungen. Fir einen externen Leser, der mit dem Geschaftsplan nicht vertraut ist, ist diese Auf-
teilung daher nicht hilfreich.

B) Rundschreiben 2016/xx: Offenlegung Versicherer ( Public Disclosure)

Rz 7: Abklrrzung Bericht Uber die Finanzlage (nachfolgend der Bericht) bereits in Rz 7 aufnehmen, daftr
in Rz 11 streichen.

Rz 8: Wir empfehlen, den Wortlaut ,der zusammenfassende Bericht an die Generalversammlung” anstelle
<Pruftestat des Geschéftsabschlusses” zu verwenden, um eine entsprechende Harmonisierung mit ande-
ren von der FINMA verwendeten Dokumenten zu erreichen.

Rz 9 / 45: Verstehen wir dies richtig, dass ein Verweis auf einen veroffentlichten Abschluss nach IFRS
maoglich ist, z.B. betreffend Risikomanagement auf die gemass IFRS 7 geforderten Anhangsangaben?
Kdnnen in dem Zusammenhang Einzelunternehmen auf die Angaben des Konzernabschlusses verweisen,
sofern vorhanden?

Rz 54: In Verbindung mit Rz 50 miissen qualitative und quantitative Angaben auch zum Operationellen
Risiko gemacht werden. Unter SST ist keine Quantifizierung der operationellen Risiken notwendig. Ist eine
Quantifizierung fur den Bericht Gber die Finanzlage somit bewusst gewollt?

Rz 83ff: Es muss sichergestellt sein, dass der Prifer tber samtliche Verfiigungen im Zusammenhang mit
dem internen Modell in Kenntnis gesetzt wird, um fr die Prifung ausreichend informiert zu sein.

Rz 94: Welche aufsichtsrechtliche Priifung ist in Rz 94 gemeint? Ist eine Priifung gemass RS 2013/3 oder
eine Uberprifung durch die FINMA (im Zusammenhang mit der Genehmigung interner Modelle) gemeint?
Wenn die zweite Variante zutrifft, so sollte dies begrifflich klar zum Ausdruck kommen.

Rz 121: Der Zeitplan der Produktion und Priifung der Zahlen erachten wir als sehr kritisch, da die Versi-
cherer zur Produktion der finalen Zahlen gemass unserer Erfahrungen langere Zeit bendtigen und dadurch
sehr wenig Zeit fur eine Prifung bis Ende April, vor allem unter Bertcksichtigung des Vernehmlassungs-
prozesses zur Veroffentlichung, besteht.

«  Wir erachten es als notwendig, einen zusétzlichen Termin (31. Marz) analog zum Gebunden Vermo-
gen festzusetzen, zu welchem der Bericht Uiber die Finanzlage, der Priifgesellschaft spatestens tber-
geben wird, um eine qualitativ angemessene Prufung zu gewéhrleisten.

. Soll der Termin 30. April auch fir Ruckversicherer gelten?

FINMA-Anhérung Versicherungsaufsicht, Beilage zu Schreiben EXPERTSsuisse 214
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Rz 129: Es bestehen offene Fragen zur Prufung des Berichts zur Finanzlage, an deren Klarung die Bran-
che zeitnah interessiert ist. Wir begriissen es zeitnah festzulegen, welche Teile des Berichts tber die Fi-
nanzlage zu prifen sind sowie die Priftiefe zu definieren wie dies im Erlauterungsbericht bereits angekiin-
digt wurde. Insbesondere ist hierbei die Frage, wie qualitative Punkte (z.B. Aussagen (ber die Strategie)
zu prifen sind, zu beriicksichtigen. In welcher Tiefe ist der Bericht tiber die Finanzlage durch die Prifge-
sellschaft geméss Rz 130 zu prifen? Vollstandigkeit der geforderten Datenbestandteile? Abstimmung zur
Jahresrechnung? Inhaltliche Priifung von Informationen? Welche Bestatigung wird die Priifgesellschaft
zum Bericht Uber die Finanzlage (aufsichtsrechtliche Berichterstattung) abzugeben haben?

. Rz 19/ 20/ 79: Es sind im Bericht Aussagen mit Bezug zur Zukunft gefordert. Diese sind schwierig zu
prufen bzw. teilweise nicht prifbar. Méglich wére beispielsweise eine Prifung, ob die 6ffentlichen
Aussagen mit internen Dokumenten (Budgets, VR-Entscheiden, etc.) Ubereinstimmen.

. Rz 49 / Rz 61: Das Rundschreiben enthalt Anforderungen an eine Beurteilung der Angemessenheit
und der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems durch den Versicherer. Diese Aussagen uber die
Wirksamkeit des IKS sind somit als Bestandteil des Berichts zur Finanzlage auch Prufgegenstand. Es
muss daher auch hier klar sein, wie weit der Prifer diese Aussage prift und welche Bestéatigung er
zu diesen weitreichenden Aussagen abgibt.

. Rz 60: Erlaubt FINMA eine Wesentlichkeit fur die Prufung des Berichts zur Finanzlage?

Allgemein: _Es ware sinnvoll, das Zusammenspiel von Lagebericht, Bericht Uiber die Finanzlage sowie die
Anforderungen an die statutarische Jahresrechnung im Zusammenhang mit Art. 25 VAG im Rundschreiben
zu konkretisieren, um Missverstandnissen vorzubeugen. Gemass Obligationenrecht kann unter gewissen
Voraussetzungen auf den obligationenrechtlichen Lagebericht verzichtet werden, geméss Art. 25 VAG ist
ein Lagebericht von jedem dem VAG unterstellten Unternehmen zu erstellen. Auf die Mittelflussrechnung
gemass Obligationenrecht kann ebenfalls analog zum Lagebericht verzichtet werden. Da das Versiche-
rungsaufsichtsrecht zur Mittelfussrechnung keine Aussage macht, gehen wir davon aus, dass fur Unter-
nehmen die dem VAG unterstellte sind in Bezug auf die Mittelflussrechnung nur die Normen des Obligati-
onenrechtes anzuwenden sind.

C) Rundschreiben 2016/xx ORSA Grundlagen fiir die Du  rchfihrung einer Selbstbeurteilung der
Risikosituation und des Kapitalbedarfs (ORSA) und f Ur die Berichterstattung an die FINMA

Einleitung:

Das Rundschreiben bezieht sich insbesondere auf Art. 96a AVO und Art. 22 VAG, welche sich an das
Risikomanagement richten. In Art. 96a, Para 1 b und ¢ AVO wird auf die vorausschauende Beurteilung des
gesamten Kapitalbedarfs / der Solvabilitat, die Anforderungen an versicherungstechnische Rickstellungen
und das gebundene Vermdgen verweisen. Gemass Art. 24 VAG fallen diese Aufgaben in den Bereich des

FINMA-Anhérung Versicherungsaufsicht, Beilage zu Schreiben EXPERTSsuisse 3l4



FL?!J EXPERT

Wirtschaftsprifung

Steuern

verantwortlichen Aktuars (VA). Gemass FAQ ,Verantwortlicher Aktuar* der FINMA muss bei der Ubertra-
gung von Aufgaben des Risikomanagements auf den VA darauf geachtet werden, dass kein Interessen-
konflikt besteht. In der Praxis ist daher Risikomanagement und VA in einer Doppelfunktion meist nicht zu
finden. Zwischen SST/ORSA (Risikomanagement, 6konomische Sicht) und VA (statutarisch und Solvabi-
litat) gibt es Uberschneidungen in den folgenden Bereichen: Riickstellungen, Rechnungsgrundlagen (1. /
2.0rdnung), Optionen und Garantien, langfristige Finanzlage bzw. Finanzierbarkeit der Verpflichtungen,
etc. Es besteht somit das Risiko von Interessenkonflikten zwischen der Funktion des VA und dem Risiko-
management bei der Beurteilung der Finanzlage und der Erstellung von ORSA Bericht und dem Bericht
Uber die Finanzlage.

Kommentar / Frage:

Das Zusammenspiel von VA und Risikomanagement ist in der Schweiz nicht abschliessend geregelt. Kén-
nen diese Funktionen in Personalunion ausgelibt werden? In den Leitlinien zum ,System of Governance,
Solvency I findet die “Versicherungsmathematische Funktion” beispielsweise eine explizite Erwéahnung
(siehe Public Consultation No. 14/017). Diese Funktion scheint in der AVO nicht explizit berlicksichtigt und
das Thema nicht geregelt zu sein.

FINMA-Anhérung Versicherungsaufsicht, Beilage zu Schreiben EXPERTSsuisse 4la
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FINMA

Autorité fédérale de surveillance
des marchés financiers

M. Renato Degli Uomini
Laupenstrasse 27

3003 Bermne

Martigny, 19.08.2015

Révision partielle de l'ordonnance de la FINMA sur la
surveillance des assurances (OS-FINMA) et nouvelles circulaires
de la FINMA ; révision et suppression de plusieurs circulaires -
Procédures d’audition

Prise de position du Groupe Mutuel

Monsieur,
Nous faisons suite a votre invitation a nous prononcer sur I'ordonnance et les circulaires dans le
cadre des procédures d’audition susmentionnées et avons 'avantage de vous faire parvenir nos

commentaires et propositions ci-dessous.

Circulaire FINMA 16/xx « ORSA »

no de Commentaires/Propositions
cMm
50 Le délai du 31 janvier est irréaliste et incohérent avec les dates de publication des

autres rapports (SST, publication des comptes, etc.). Un processus de planification qui
doit étre remis en janvier ne peut utiliser que des chiffres de [’année sous revue non
remis a jour.

Proposition : Permettre la remise du rapport a fin juillet, lors des adaptations tarifaires

pour I'année suivante (spécialement en matiére d’assurance-maladie complémentaire).

Circulaire FINMA 16/xx « Directives de placement - assureur »

Chapitre 1l

Les régles concernant les placements des assureurs concernaient jusqu’a aujourd’hui seulement la
partie dédiée a la fortune liée. Selon notre appréciation, la base |égale pour étendre ces régles a la
fortune libre des assureurs est inexistante. Nous recommandons donc d’appliquer la nouvelle
circulaire a la fortune liée uniguement.

Groupe Mutuel | Santé® | Vie® | Entreprise®

Groupe Mutuel Votre Contact Geneviéve Aguirre-Jan

Rue des Cédres 5 Tel. 058 758 25 29 Secrétariat général

1920 Martigny gaguirrejan@groupemutuel.ch
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no de
c™m

Commentaires / Propositions

117

Selon les régles SST, I'assureur se doit d’apporter le capital nécessaire
correspondant & son exposition nette en monnaies étrangéres. La limitation & 20% de
I'exposition en devise n’est donc plus nécessaire.

Proposition : Supprimer le chiffre 117

143

La charge de travail et les co(its engendrés pour des assureurs de petites et
moyennes tailles sont disproportionnés par rapport au but recherché, que ce soit en
terme de développement interne ou d’outsourcing, et le nouveau systéme
n’engendrera pas une meilleure évaluation du risque de crédit. Une double recherche
cumulative avec celle des agences de notation officielles ou celle effectuée par
certains établissements financiers n’apportera pas de sécurité supplémentaire. Par
ailleurs, différencier le systéme de notation en rapport avec la fortune liée et celui
retenu pour le SST est incohérent.

Proposition : Nous préconisons le maintien de la situation actuelle, édictée par la
circulaire FINMA 2012/1.

160

Jusqu'a présent le dép6t de la fortune était possible au LI, BE, LU compte tenu du fait
que les législations étaient similaires en matiére de distraction de la fortune liée.
Maintenant, il appartiendrait a I'assureur de vérifier les |égislations étrangéres. Il est
incohérent que la FINMA ne suive pas ces législations, dans la mesure ou elle
s'assure de la cohérence avec le droit EU.

Proposition : La FINMA définit les pays ol la législation garantit la primauté de la
fortune liée selon le droit suisse.

Les autres

Nous vous

circulaires ainsi que I’OS-FINM n’appellent pas de commentaire de notre part.

souhaitons bonne réception de la présente et vous présentons, Monsieur, nos

salutations distinguées.

Groupe Mutuel

Dr-Thom

J. Grichting Geneviéve Aguirre-Jan

Directer / Secrétaire général Cadre supérieure
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Helsana Zusatzversicherungen AG

Postfach
8081 Zirich

www.helsana.ch

Beat Riedle

Zentrale +41 43 340 11 11
Direktwahl +41 43 340 45 25
beat.riedle@helsana.ch

Fur Besucher:
Zurichstrasse 130

beim Bahnhof Stettbach
8600 Dubendorf

19. August 2015

Anpassungen der Regulierung im Versicherungsbereich:

Anhérung zu AVO-FINMA und FINMA-Rundschreiben
Sehr geehrter Herr Degli Uomini
Gerne nehmen wir zum Revisionspaket wie folgt Stellung.

AVO-FINMA

Helsana

Eidg. Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini
Laupenstrasse 27

3003 Bern
FINMA
ORG SB
21 AUG. 2015
Ve
Bemerkung: _
At

T e . L

Grundsatzlich ist fur die aufsichtsrechtliche Berichterstattung eine einheitliche Gliederung zu begrassen.
Fur den statutarischen Abschluss soliten aber das Obligationenrecht oder alternativ die Bestimmungen
der Verordnung tber die anerkannten Standards zur Rechnungsiegung (VASR) zwingend mit bertck-
sichtigt werden. Die in diesen Fachgremien getroffenen Entscheide basieren auf einer buchhalterischen
Sicht fur den Bilanzleser. Diesen Rechnungslegungsstandards liegt ein Konzept zu Grunde, welches
teilweise national und teilweise auch international anerkannt ist. Wir beanstanden deshalb die neue
Mindestgliederung fiirr den statutarischen Abschluss, wie er im Anhang der AVO-FINMA vorgesehen ist.
Fur eine Mindestgliederung im aufsichtsrechtlichen Abschluss bitten wir Sie folgende Anmerkungen zu

bericksichtigen:

1. AVO-FINMA Art. 6a Abs. 1: Eine riickwirkende Einfuhrung dieser Mindestgliederung fuhrt zu ei-
ner Anpassung von buchhalterischen Vorgangen, welche bereits im laufenden Jahr verbucht
wurden. Ruckwirkende Anpassungen sind generell zu verhindern.

2. AVO-FINMA Anhang A. Bilanz: Derivative Finanzinstrumente:

Der Vorschlag zeigt weder eine buchhalterische noch 6konomische Sichtweise. Derivative Fi-
nanzinstrumente kénnen zur Erwerbsvorbereitung, Ertragsvermehrung oder zu Absicherungs-
zwecken (Zinsrisiko, Wahrungsrisiko, Marktrisiko, Kreditrisiko) eingesetzt werden. Im Falle des
Absicherungszweckes sind die derivative Finanzinstrumente beim abgesicherten Grundgeschaft
zu zeigen, egal ob Forderungen oder Verbindlichkeiten bei den Kapitalanlagen offen zu legen
sind. Durch die Absicherung reduziert oder erhoht sich in einer Gesamtbetrachtung die Bewer-
tung der Kapitalanlagen. Bei den derivativen Finanzinstrumenten handelt es sich um eine Be-
wertung und nicht um eine Forderung bzw. Verbindlichkeit. Damit sind die derivativen Finanzin-

strumente innerhalb der Kapitalanlagen auszuweisen.

3. AVO-FINMA Anhang A. Bilanz: Versicherungstechnische Riickstellungen:
Auch der Anteil versicherungstechnische Rickstellungen aus Ruckversicherung auf der Aktivsei-
te ist zu verhindern, da fur den Bilanzleser eine Asset-/Liability-Sicht erschwert wird. Bei einer
100% Ruckversicherung wiirde damit die Bilanzsumme stark erhoht werden, welche auch far
rechtliche Schwellenwerte (bspw. Pfiicht einer ordentlichen Revision) herangezogen wird. Ein
separater Ausweis der Anteile versicherungstechnische Ruckstellungen aus Ruckversicherun-
gen sollte bei den versicherungstechnischen Rickstellungen gezeigt werden.

Die Helsana Versicherungen AG ist ermachtigt, alle Handlungen im Namen und fdr Rechnung der Helsana Zusatzversicherungen AG und Helsana Unfall AG vorzunehmen.

Helsana Assurances SA est autorisée & entreprendre toutes les actions au nom et pour le

Assurances ires SA et d't Accidents SA.

Helsana Assicurazioni SA & autorizzata ad aqire in nome e per conto di Helsana Assicurazioni integrative SA e di Helsana Infortuni SA.
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4. AVO-FINMA Anhang A. Bilanz: Fremdkapital vs. Eigenkapital:

Die Erarbeitung des neuen Rechnungslegungsrechts verfolgte die Zielsetzung, dass diese Um-
stellung keine steuerrechtlichen Auswirkungen haben kann. Es ist nicht kiar, wie die Unterschei-
dung von Verbindlichkeiten mit Fremdkapitalcharakter und Verbindlichkeiten mit Eigenkapital-
charakter zu trennen sind (aus Sicht des Swiss Solvenztest oder handelsrechtliche Sichtweise).
Nicht in jedem Fall sind Verbindlichkeiten mit Eigenkapitalcharakter mit "2.10 Nachrangige Ver-
bindlichkeiten" gleichzusetzen. Die fehiende Trennung von Eigenkapital und Fremdkapital kann
einen steuerlichen Impact auf die Gesellschaften haben. So beschreibt die FINMA im "Rund-
schreiben 2010/3 Krankenversicherung nach VVG" in der Randziffer 19 tuber die " Rtckstellun-
gen fur weitere Risiken des Versicherungsbetrieb”, dass diese den Charakter von Risikokapital
haben. Handelsrechtiich sind diese Ruckstellungen im Fremdkapital anzusiedeln und gemass
Geschaftsplan zu bilden. Beim SST missen diese Ruckstellungen im Eigenkapital berucksichtigt
werden. Steuerlich ist die geschaftsmassige Begrindung aufgrund der Formulierung der FINMA
durch die Steuerbehérden des Kantons Zurich bestritten. Mit der neuen Mindestgliederung wer-
den sich weitere Diskussionen mit den Steuerbehérden ergeben. Die Position "2.4 Verzinsliche
Verbindlichkeiten mit Fremdkapitalcharakter" ist in "2.4 Verzinsliche Verbindlichkeiten" anzupas-
sen, damit die Trennung von Fremdkapital und Eigenkapital (ab Ziffer 2.11) klar ist.

5. AVO-FINMA Anhang B. Erfolgsrechnung: In der Erfolgsrechnung werden Positionen mit dem
Begriff "Zahlungen" bezeichnet. Dieser Begriff in der Erfolgsrechnung ist irrefuhrend und solite
durch "Aufwand" ersetzt werden, denn periodenfremde Zahlungen sind abzugrenzen.

6. AVO-FINMA Art. 5a Abs. 1: Da es sich um eine Mindestgliederung handeit, gehen wir davon
aus, dass beispielsweise Zwischentotale eingefugt werden kénnen. Ausserdem ist es dem Ver-
sicherer Uberiassen, weitere Positionen einzufugen. Dazu ist es jedoch relevant, die Struktur
und Reihenfolge zu verstehen. Die Logik der Struktur und Reihenfolgen ist jedoch zumindest auf
der Aktivseite nicht erkennbar.

7. Weitere Prazisierung erwarten wir in den foigenden Bereichen:

a. sonstigen finanziellen Ertrage/Aufwendungen: Die Verbuchung von Zins und Gebuhren
aus den operativen Flussigen Mitteln ist nicht klar;

b. Zinsaufwendungen fir verzinsliche Verbindlichkeiten: Die Zinsaufwendungen fur Ver-
bindlichkeiten mussen separat offen gelegt werden - die Zinsertrage fur verzinsliche
Forderungen werden jedoch nicht separat ausgewiesen;

RS 2016/XX "Offenlegung Versicherer"

Zeitpunkt der Veréffentlichung

Die Publikation von Informationen wie der testierten Jahresrechnung nach statutarischem Abschluss,
welche von der Generalversammlung abgenommen werden, ist grundsatzlich méglich. Gemass OR Art.
699 Abs. 2 findet die Generalversammlung innerhalb sechs Monaten nach Schluss des Geschaftsjahres
statt. Eine Vero¢ffentlichung bis 30. April bedingt eine Publikation des Berichtes vor Abnahme durch die
Generalversammlung, oder die Frist zur Durchfuhrung der Generalversammiung wird entgegen dem
Obligationenrecht auf vier Monaten verkurzt. Eine Revision der Solvenz bis 30. April ist ebenfalls unrea-
listisch.

Verdffentlichung eines zusétzlichen Berichtes

Die Informationen, welche vom Rundschreiben gefordert werden, stehen nicht im 6ffentlichen interesse,
sondern lediglich im Interesse der Aufsichtsbehtrde. Eine generelle Publikation von Informationen, wel-
che von der Aufsicht gefordert werden, ist abzulehnen. Mit der Veréffentlichung eines solchen Berichtes
uber die Finanzlage entsteht kein Mehrwert fur die Aufsicht. Zudem ist die vorliegende Offenlegung fur
den durchschnittlichen Versicherungsnehmer zu komplex und tragt nicht zur Transparenz sondern ledig-
lich zur Verunsicherung bei.

Berichtsumfang

Fur die Pflicht zur Erstellung eines Berichtes zur Finanzlage sind Grossenkriterien/Risikokategorien
einzubeziehen, um kleine Versicherungen von erhdhten administrativen Aufwendungen zu entlasten.
Diese Grossenkriterien/Risikokategorien kénnen analog dem Rundschreiben zur Liquiditat (Risikokate-
gorien der FINMA) oder angelehnt an die Gréssenkriterien des Obligationenrechts (eingeschrank-
te/ordentliche Revision) gestellt werden. Zudem sollte auf den Bericht zur Finanzlage auf Stufe einzel-
ner Rechtstrager verzichtet werden kénnen, wenn ein solcher auf Konzernstufe erstellt wird (Gesamtbe-
richt zur Finanzlage). Dies geht aus dem Rundschreiben nicht eindeutig hervor.

Die Halsana Versicherungen AG ist ermachtigt, alle Handlungen im Namen und fir Rechnung der Helsana Zusatzversicherungen AG und Helsana Unfall AG vorzunehmen.
Helsana Assurances SA est autorisée a entreprendre toutes les actions au nom et pour le compte d'Helsana Assurances complémentaires SA et d'Heisana Accidents SA.
Helsana Assicurazioni SA ¢ autorizzata ad aqire in nome e per conto di Helsana Assicurazioni integrative SA e di Helsana Infortuni SA.
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Viele Informationen, welche im Rundschreiben definiert werden, werden bereits anderweitig offengelegt.
So sind allgemeine Angaben wie Name, Rechtsform und Sitz der Publikation des Handelsregisteramtes
zu entnehmen. Angaben zu Zukunftsaussichten und zum Marktumfeld sowie Vollzeitstellen im Jahres-
durchschnitt und aussergew6hnliche Ereignisse kénnen dem Lagebericht nach OR Art. 861¢ Abs. 2
entnommen werden. Die Angaben zur externen Revisionsstelle sowie zum leitenden Prifer kénnen dem
Revisionsbericht entnommen werden. Die Informationen zum Unternehmenserfolg sind in der Jahres-
rechnung ersichtlich inklusive den direkt im Eigenkapital erfassten Gewinne und Verluste (Eigenkapital-
nachweis). Fur die Informationen zur Governance sollten die Richtlinien betreffend Informationen zur
Corporate Governance der SIX auch fur nicht kotierte Gesellschaften obligatorisch werden. Die Anga-
ben zum Risikoprofil kénnen zur Farce werden. Der Abschnitt Risikaprofil und Solvenz werden durch
den SST-Bericht abgedeckt. Der Abschnitt Bewertung muss teilweise in der Jahresrechnung und teil-
weise im SST-Bericht offengelegt werden. Damit ist die Offenlegung gegenuber der Aufsichtsbehtrde
bereits grosstenteils gegeben. Eine Offenlegung auf der Homepage fuhrt nicht zu einer grésseren Si-
cherheit und ist fur die Erfullung der Aufgaben der Aufsichtsbehdrde nicht zwingend.

Aus allen vorstehenden Grunden ist die Offenlegung auf gréssere Versicherungsunternehmen einzu-
schranken und gleichzeitig stark zu klrzen.

RS 2016/XX "ORSA"

Einreichungspflicht (RZ 49-51)

Das Rundschreiben ORSA gilt fur alle Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorie 2 und 3 sowie
fur Versicherungskonzerne. Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorie 4 und 5 sowie Rickver-
sicherungscaptives sind von der Berichterstattungspflicht befreit. Wir empfehlen, dass das geographi-
sche Tatigkeitsgebiet eines Versicherungsunternehmens als Kriterium herangezogen wird und Versiche-
rungsunternehmen und —konzerne, welche nur in der Schweiz tatig sind von dieser Pflicht befreit wer-
den. Die inhaltliche Anlehnung des ORSA an die Vorgaben seitens EIOPA lassen darauf schliessen,
dass dieses Thema im Rahmen der Teilrevision der AVO in direktem Zusammenhang mit der Aquivalenz
im Rahmen von Solvency |l steht. Dies auch aufgrund der Ausfithrungen in der RZ 53.

Priifung
Das Rundschreiben aussert sich nicht tber eine formelle und regelméassige Priufung seitens der FINMA
oder der Revisionsstelle. Ist eine solche geplant und wenn ja in welchem Umfang?

Bericht an die FINMA (RZ 37-48)
Die Versicherungsunternehmen erstatten der FINMA einen Bericht Uber die Ergebnisse des ORSA.
Kénnen wir seitens der FINMA eine formelle Antwort erwarten und wenn ja in welchem Zeithorizont?

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse
Helsana Zusatzversicherungen AG

S L %/W

Beat Riedle Ronny Béachtold
Leiter Financial Accounting Leiter Versicherungstechnik &
Underwriting IG

Die Helsana Versicherungen AG ist ermachtigt, alle Handlungen im Namen und fiir Rechnung der Heisana Zusatzversicherungen AG und Helsana Unfall AG vorzunehmen.
Helsana Assurances SA est autorisée a entreprendre toutes Ies actions au nom et pour le compte d'Helsana Assurances compiémentaires SA et d'Helsana Accidents SA.
Helsana Assicurazioni SA é autorizzata ad agire in nome e per conto di Helsana Assicurazioni intearative SA e di Helsana Infortuni SA.
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Isabel.Kohler@santesuisse.ch Solothurn, 17. August 2015

FINMA-Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht: Revision und Auf-
hebung diverser Rundschreiben, neue Rundschreiben; Stellungnahme
santésuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu den vorgesehenen Anderungen der FINMA-
Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht Stellung nehmen zu kénnen.

Rundschreiben 2016/xx ORSA und Rundschreiben 2016/xx Offenlegung Versicherer

Antrag:
Die Krankenzusatzversicherer sind vom Geltungsbereich der beiden neuen Rundschreiben aus-

zunehmen.

Begriindung:
Die beiden Rundschreiben sind nicht auf die besonderen Geschéaftsanforderungen der Kranken-

zusatzversicherer zugeschnitten, sondern auf die grossen international tatigen Versicherer. Der
vorliegende Entwurf des Rundschreibens schiesst fir schweizerische Krankenzusatzversicherer
weit Uber das Ziel hinaus. Wir ersehen durch diese aus unserer Sicht nicht notwendige Regulie-
rung keinen Mehrwert flr die Versicherten noch fir die Aufsicht. Im Bereich der Offenlegung
kdénnten wir uns vorstellen, dass die FINMA aufgrund der bei den Versicherern erhobenen Daten
und Informationen ein einheitliches Set von Zahlen und Informationen fiir alle Versicherer verof-
fentlicht.

Rundschreiben 2016/xx Anlagerichtlinien Versicherer

Antrag:
Die Randziffern 143 - 156 "Eigene Bonitatseinschatzungen" sind ersatzlos zu streichen.

Begriindung:
Gemass Entwurf soll das Versicherungsunternehmen im Zusammenhang mit der Bestellung des

gebundenen Vermdgens einzig eigene Bonitatseinschatzungen verwenden, die definierten Vo-



raussetzungen genulgen (u.a. Erstellung in eigener Verantwortung nach nachvollziehbaren Krite-
rien). Dieses Erfordernis der eigenen Bonitatseinschatzung ist macht aus unserer Sicht keinen
Sinn. Nachdem professionelle Ratingagenturen flir die Bonitétseinschatzung grosse Abteilungen
von Experten haben, ist wenig nachvollziehbar, wie ein Versicherungsunternehmen die Boni-
tatseinschatzung in eigener Verantwortung vornehmen soll (auch wenn die Auslagerung zulas-
sig sein soll).

Rundschreiben 2008/42 Riickstellungen Schadenversicherung

Antrag:
Klarstellung im Geltungsbereich unter Il., wonach das Rundschreiben 2008/42 auf die Kranken-

zusatzversicherungen keine Anwendung findet.

Begriindung:
Das Rundschreiben 2010/3 regelt die Thematik bereits umfassender. Das in Randziffer 8.1 ge-

regelte Erfordernis, dass das Versicherungsunternehmen in der Lage sein muss, die Aufteilung
der Ruckstellungen in die beiden Bestandteile Bedarfsriickstellungen und Schwankungsrickstel-
lungen vorzunehmen, ist nicht auf die Krankenzusatzversicherungen zugeschnitten und daher
far diese nicht sinnvoll.

Wir bitten um BerUcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir Fragen jederzeit gerne
zur Verflgung.

Freundliche Griisse
santésuisse

Generalsekretariat
A/ Y/ T Ll Sldle s
Verena Nold Isabel Kohler, lic. iur., FUrsprecherin
Direktorin Generalsekretarin
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_— S A A Swiss Association of Actuaries

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA Ziirich, 19.8.2015
Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bem

Versicherungsaufsicht: neue FINMA-Rundschreiben sowie Revision und Aufhebung diverser
Rundschreiben

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, an der Anhérung zum oben erwshnten Thema teilzunehmen und
machen gern davon Gebrauch.

Aufgrund der kurzen Frist in einer fur viele Aktuare unginstige Periode (Semesterabschiuss, Som-
merferien) war es uns leider nicht maglich, die in Anhérung stehenden Dokumente ausfihrlich zu dis-
kutieren. Unsere Stellungnahme beschrankt sich folglich auf einzelne Punkte und erhebt keinen An-
spruch auf Volistandigkeit.

FINMA-RS 16/xx ,Lebensversicherung*

Im Bereich der Lebensversicherung hat sich die Revision der verschiedenen FINMA-Rundschreiben als
Ziel gesetzt, die Kompatibilit4t und Konsistenz zwischen den Bestimmungen der am 1.Juli 2015 in Kraft
getretenen revidierten AVO und den verschiedenen Rundschreiben herzustellen. In diesem Sinne
scheint uns wichtig, dass sich die FINMA bei der aktuellen Revision der verschiedenen Rundschreiben
auf das gesetzte Ziel beschrénkt. Die aktuelle Skonomische Situation konfrontiert die Le-
bensversicherungsgesellschaften mit grossen Herausforderungen. Aktuell bieten die Privatversicherer
umfassende Lasungen im Bereich der dritten Saule an und spielen dank ihrem Angebot eine wichtige
Rolle fur die Stabilitat der beruflichen Vorsorge. Bei der Entwicklung und Tarifierung von neuen Pro-
dukten sollen logischerweise die Risikotragfahigkeit und Solvenzsituation des Unternehmens im Fokus
stehen. Zusétzliche Reglementierungen kénnten a priori die Entwicklung von alternativen Lo6-
sungswegen im heutigen 6konomischen Umfeld unnétig einschrénken.

Die SAV unterstitzt die Uberfuhrung der zwei bestehenden FINMA-Rundschreiben 08/39 "Anteilge-
bundene Lebensversicherung” und 08/40 "Lebensversicherung” im neuen Rundschreiben 16/xx "Le-
bensversicherung” sowie die Vereinfachungen bzgl. den Anforderungen an ein biometrisches Risiko.
Eine klarere Trennung der Tarifierungsregelungen fir das Geschift der beruflichen und ausserhalb der
beruflichen Vorsorge, wie .in der aktuellen Struktur der FINMA-Rundschreiben, wére hingegen
wiinschenswert gewesen, dies auch im Wissen, dass sich die AVO-Regelungen zur Tarifierung (Art.
120-126) auf die beiden Geschéftsbereiche beziehen. Klar soll z.B. sein, dass in der beruflichen Vor-
sorge der Verantwortliche Aktuar keinen Einfluss auf gesetzlich festgelegte Tarifierungskomponenten
wie BVG-Umwandiungssatz oder BVG-Zins hat und somit nicht volistandig die Anforderungen von Rz
15 erfiillen kann.

Wie die Entwicklungen der letzten Monate gezeigt haben, besteht die Notwendigkeit, die aktuellen
Regelungen zur Festlegung der kapitalmarktbedingten Grundlagen firr die Tarifierung ausserhalb der
beruflichen Vorsorge insb. bei ausserordentlichen Zinsphasen im Dialog und mit Unterstitzung der
Branche sowie der Aktuare zu Uberpriifen bzw. zu Uiberdenken. Die Regelungen im Rundschreiben
sollten die Lancierung und Entwicklung eines solchen Prozesses unterstitzen.

ASA Centre Opérationnel, c/o Swiss Re, Bolte postale, 8022 Zurich, T4l. 043 286 26 81, Fax 043 285 47 54
SAV Geschéftsstelle, c/o Swiss Re, Postfach, 8022 Zurich, Tel. 043 285 26 81, Fax 043 285 47 54
Secretariat SAA, c/o Swiss Re, P.O. Box, 8022 Zurich, Tel. 043 285 28 81, Fax 043 285 47 54

E-Mail: sekretariat@actuaries.ch Homepage: www.actuaries.ch



Seite 2 Stellungnahme zu den neuen und angepassten FINMA-Rundschreiben

Rz 13:

Die Durchidssigkeit zwischen den Prozessen erméglicht insbesondere innerhalb des Geschéfts der
beruflichen Vorsorge den notwendigen Ausgleich, um die im heutigen Zinsumfeld und unter Berlick-
sichtigung der steigenden Lebenserwartung zu hohen gesetzlichen Umwandlungssétze und Verzin-
sung des obligatorischen Altersguthabens sicherstellen zu kénnen. Die Quersubventionierung zwi-
schen den Prozessen und Produkten ist somit weiterhin notwendig. Die Rahmenbedingungen missen
daher weiterhin diese Ausgleichsmoglichkeiten und Solidaritaten gewshrleisten. Aus diesem Grund
kénnen wir die Forderung nach einer reinen Selbstfinanzierung der einzeinen Teilprozesse der Pro-
dukte im heutigen Umfeld nicht unterstttzen.

Rz 64:

Neu unterstehen Abfindungswerte einem Genehmigungsverfahren nicht nur bei einer Anderung der
Definition der Abfindungswerte sondem auch bei einer Anpassung der Parametrisierung. Die Griinde
fur diese Anpassung der heutigen Praxis bei der Genehmigung der Abfindungswerte sind uns nicht kiar.
Eine unnétige Erschwerung der Genehmigungsprozesse soll vermieden werden.

Rz 121:

Das neu vorgesehene Verbot der vorschiissigen Zinsiberschisse wirkt sich erschwerend aus.
Selbstversténdiich soll die Hohe der Zuteilung von Uberschiissen nicht garantiert werden. Je nach
Produktgestaltung kann sich aber auch eine vorschissige Mitteilung an die Kunden tber die Zuteilung
von im Uberschussfonds schon angesammelten Uberschissen positiv auf das Vertrauen der Kunden
in die Produkte auswirken.

FINMA-RS 08/42 ,,Riickstellungen Schadenversicherung*

Rz 16:

Die Streichung des Zusatzes "und nicht direkt einer anderen Art versicherungstechnischer Riickstel-
lungen zugewiesenen" bedeutet, dass — ausser den Sicherheits- und Schwankungsrickstellungen (Art
c. gemass Art. 69 Abs. 1 AVO) ~ alle anderen Arten von versicherungstechnischen Ruckstellungen als
Bedarfsriickstellungen gemass Ziff. Ill. Bst. a. zu verstehen sind. Dies trifft insbesondere for die Art g.
(Ziff. IV Bst. F) zu, "alle Ubrigen Riickstellungen, die zur Bildung ausreichender Ruckstellungen
erforderlich sind". Es kénnte jedoch sinnvoll sein, unter Art g. nicht nur Rackstellungen deklarieren zu
konnen, die als Erwartungswert von undiskontierten Zahlungen definiert sind. Dies steht nicht in
Widerspruch zur Vorgabe der Rz 8.1, die versicherungstechnischen Ruickstellungen in Bedarfs- und
Schwankungsricksteliungen aufteilen zu kénnen.

Fur lhre Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Schweizerische Aktuarvereinigung

oo

Pierre Joyet Holger Walz
Leiter Kommission Berufssténdische Fragen Geschéftsfthrer



De : BRUNNER Patrick

A: Degli Uomini Renato

Cc: Suter Adrian; Schardt Dietrich; GENTSCH Benjamin; FRANK Andreas; HIRZEL David

Objet : Anhérung neue FINMA-Rundschreiben sowie Revision und Aufhebung diverser Rundschreiben - Stellungnahme SCOR Switzerland
AG

Date : Mittwoch, 19. August 2015 12:19:26

Pieces jointes : image001.jpa

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir nehmen Bezug auf die Anhérung zu den Rundschreiben und Gbermitteln Ihnen nachfolgend unsere
Stellungnahme zu den publizierten Entwiirfen.

e 2013/5 ,Liquiditat Versicherer” - Gemass Rz35 soll der Bericht jahrlich bis zum 31. Januar eingereicht
werden. Unter Bericksichtigung des Stichtages 31.12 des Vorjahres (Rz14) ist eine Frist von einem
Monat sehr kurz angesetzt um den Bericht zu verfassen. Wir schlagen deshalb vor, den Abgabetermin
auf Ende April zu belassen — oder einen alternativen Stichtag zu zulassen.

e 2016/xx ,,ORSA” - Gemass Rz50 soll der ORSA Bericht jahrlich bis zum 31. Januar eingereicht werden.
Unter Beriicksichtigung der Moglichkeit den Liquiditatsbericht im ORSA zu integrieren, schlagen wir vor
den Abgabetermin fiir den ORSA Bericht ebenfalls auf Ende April festzusetzen.

Abschliessend halten wir fest, dass wir mit einer Publikation unserer Stellungnahme einverstanden sind.
Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Ausfiihrungen.

Mit freundlichen Grissen
Patrick Brunner

Patrick Brunner

SCOR Switzerland AG | CRO

General Guisan-Quai 26 | 8022 Zurich | Switzerland
Phone: +41 (0)44 639 95 41 | Mobile: +41 (0)79 249 64 05

email: pbrunner@scor.com

|_E-
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This message, including attachments, is intended for the above-mentioned
addressees only. It may contain confidential information the review,
dissemination or disclosure of which is strictly prohibited. Should you
receive this message in error, please delete it and notify the sender to the
e-mail address indicated above.

Ce message, ainsi que les pieces jointes, sont exclusivement destines aux
personnes dont le nom figure ci-dessus. lls peuvent contenir des informations
confidentielles dont la divulgation est a ce titre rigoureusement interdite.
Dans I'nypothese ou vous auriez recu ce message par erreur, merci de le
supprimer et d'en avertir I'expediteur a l'adresse e-mail ci-dessus.

Diese E-Malil, einschliesslich angehangter Dateien, kann vertrauliche und/oder
rechtlich geschitzte Informationen enthalten. Wenn Sie nicht der beabsichtigte
Empfanger sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten haben, informieren Sie
bitte sofort den Absender per E-Mail und I6schen Sie diese E-Mail aus Ihrem
System. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser E-Malil
ist nicht gestattet.
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De : Andrea.Sutter@shell.com

A: Degli Uomini Renato
Objet : Teilrevision der Versicherungsaufsichtsverordnung
Date : Mittwoch, 19. August 2015 22:11:09

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Ich beziehe mich auf die Publikation der Teilrevision der Versicherungsaufsichtsverordnung und
wirde gerne wie folgt Stellung nehmen:

1.3 Offenlegung
Solen Versicherungen AG ist eine interne Versicherung (Captive), welche nur die eigenen

Konzerngesellschaften versichert. Wir haben demnach keine privaten Versicherungsnehmer
oder Versicherungsnehmer, welche Informationen zu unserer Firma dazu niitzen wiirden, zu
entscheiden, ob sie Versicherungslésungen von uns zu kaufen gedenken. Da wir grundsatzlich
nur konzerneigene Gesellschaften versichern, erscheint es uns nicht zielfihrend, detaillierte
Unterlagen zu unserem Geschaftresultat oder unserer Strategie zu publizieren. Falls es sich bei
den Dokumenten zur Offenlegung um Unterlagen handelt, welche bereits heute bestehen (d.h.
keine zusatzlichen Dokumente oder anders formatierte Unterlagen), dann sind wir gerne
bereit, diese Informationen an unsere Versicherten mitzuteilen, mittels Publikation auf unserer
Intranet Website.

Eine Erstellung von zusatzlichen Dokumenten oder eine externe Publikation wiirden wir gerne
vermeiden, da wir als Captive keine konzernfremden Kunden annehmen kénnen und deshalb
den Sinn einer solchen Publikation nicht nachvollziehen kdnnnen. Der SST sowie unser AM Best
Rating sind fur unsere Kunden ausreichend, um sich ein Bild Gber unsere Versicherung machen
zu kénnen.

Wir hoffen, dass Sie diese Stellungnahme in lhrer Evaluation beriicksichtigen kénnen und die
Offenlegung fiir Captives entsprechend anpassen wiirden.

Mit freundlichen Griissen

Andrea Sutter

General Manager

Solen Versicherungen AG, Baar
(a Shell Group company)

Tel. +41 41 769 4156, Fax +41 41 769 4561

E-mail: Andrea Sutter@shell.com

Internet: www.shell.ch



FINMA

HH P. Giger und D. Mésch
Laupenstrass 27

3003 Bern

Bern, 6. August 2015

Entwurf Rundschreiben Offenlegung Versicherer (Public
Disclosure)
Stellungnahme Stiftung fir Konsumentenschutz

Sehr geehrter Herr Giger, sehr geehrter Herr Mdsch

Ich danke Ihnen fur die Gelegenheit, zu den aktuellen Regulierungsprojekten
Stellung nehmen zu kénnen. Im Rahmen des Rundschreibens ,Offenlegung
Banken® sowie der Teilrevision AVO scheinen mir die Interessen der
Konsumentinnen und Konsumenten grundséatzlich gewahrt zu sein. Ich
beschréanke daher meine Bemerkungen — wie bereits anlasslich der
Besprechung zwischen der Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS) mit den
Herren M6sch und Groux am 25. Juni 2015 angekindigt — auf den Entwurf der
FINMA fiur ein Rundschreiben (RS) Offenlegung Versicherer (Public
Disclosure).

Transparente und fur die Versicherungsnehmer nachvollziehbare
Informationen Uber die allgemeine finanzielle Lage der Versicherer sowie vor
allem auch dariber, wie sich deren Einnahmen und Ausgaben
zusammensetzen, werden seit langem von verschiedenster Seite gefordert.
Die SKS begrusst es daher, dass die Offenlegungspflichten verbindlich
geregelt werden. Entsprechende Regelungen wurden denn auch in die
laufende Totalrevision des Versicherungsvertragsgesetzes (E-VVG)
aufgenommen.

Gegenseitige Transparenz

Der E-VVG enthalt neu eine Regelung, welche Licht ins Dunkel rund um die
Entschadigungsfragen im Bereich der Versicherungsvermittlung bringen soll.
Jedoch, dieser Vorschlag befriedigt das Bedtirfnis nach mehr Informationen im
Bereich der Vermittlungsentschadigung nur bedingt. Mit der Bestimmung
werden lediglich die sogenannten Versicherungsmakler erfasst, nicht
hingegen Versicherungsagenten. Es ist ein Leichtes, vorherzusagen, dass in
kurzer Zeit die meisten Versicherungsmakler versuchen werden, ihre Tatigkeit



neu unter dem Titel des Versicherungsagenten auszuiiben und die gut
gemeinte neue Transparenzvorschrift ohne grossen Aufwand umgangen
werden kénnte.

Im Rahmen des VVG-Vernehmlassungsverfahren fordert die SKS daher —
zusammen mit anderen Vernehmlassungsteilnehmern — die Geltung der
neuen Transparenzregel fur samtliche Versicherungsvermittler.

Zudem wird mit der vorgesehenen VVG-Regelung eine einseitige Pflicht zur
Offenlegung statuiert. Vollstandige Transparenz und somit
Vergleichsmdglichkeiten entstehen jedoch nur, wenn auch die
Versicherungsunternehmen zur Bekanntgabe der relevanten Zahlungen
verpflichtet sind. Denn als Soll-Posten auf Versichererseite haben diese
Zahlungen — deren Hohe auf Grund der herrschenden Intransparenz nicht
beziffert werden kann — einen direkten Einfluss auf die zu bezahlenden
Pramien auf Versichertenseite.

Im RS Public Disclosure ist daher explizit vorzusehen, dass die Versicherer
offenzulegen haben, welche Frankenbetrage in die Vergutungsinstrumente
wie Kick-backs, Retrozessionen und allgemeinen Provisionen fliessen. Dabei
sind samtliche Zahlungen an Versicherungsvermittler, nicht nur diejenigen an
Versicherungsmakler, zu erfassen.

Aus den RS-Anhangen 1 und 2 (Excel-Listen) lasst sich jedenfalls nicht
eruieren, unter welcher Position diese Aufwendungen verbucht werden bzw.
wie hoch die entsprechenden Betrage sind.

Prufung

Unter Punkt 4.1.2.6 des Erlauterungsberichts zum Rundschreiben zur
Versicherungsaufsicht vom 8. Juli 2015 wird darauf hingewiesen, dass die
FINMA die Berichtsprifung im Rahmen der aufsichtsrechtlichen
Standardprfstrategie fur Versicherungsunternehmen und
Versicherungskonzerne gemass FINMA-RS 13/3 ,Prifwesen* regeln wird.

Die SKS geht davon aus, dass diese Standardprufstrategie soweit aktiv
angepasst wird, dass die FINMA die Einhaltung der neuen Anforderungen an
die Offenlegungspflichten durch die Versicherer von Beginn weg vollstandig
und effizient Uberprifen kann.

Ausnahmeregelungen

Gemass Kapitel IX des Entwurfs zum RS 2016/xx, Offenlegung Versicherer,
ist vorgesehen, dass Versicherungsunternehmen, die in der
Vorberichtsperiode gewisse Werte nicht erreicht haben (Brutto-Pramien unter
CHF 5 Mio. und brutto versicherungstechnische Rickstellungen unter CHF 25
Mio.) von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen werden kénnen.



Dazu folgende Bemerkungen:

e Es st nicht klar, ob die Entbindung von der Veroffentlichungspflicht
gleichzeitig auch das Entfallen der Offenlegungs-Priifung generell
bedeutet.

e Auf Ausnahmen sollte in jedem Fall verzichtet werden. Die Grunde fur
die Offenlegungsverpflichtung gelten unabhéngig von buchhalterischen
Grossen wahrend der letzten Beurteilungsperiode. Das Bedirfnis des
Versicherungsnehmers nach transparenten und vergleichbaren
Informationen tber die Versicherungsanbieter bleibt dasselbe,
unabhangig davon, ob letztere bestimmte Schwellenbetrage knapp
Uber- oder unterschritten haben.

Als gefahrlich beurteilen wir in diesem Zusammenhang den letzten Satz in
Kapitel IX: ,Die FINMA kann im Einzelfall zusatzliche Ausnahmen bestimmen.”
Diese Bestimmung kdnnte sich als Grundlage fir eine freizligige
Ausnahmenpraxis entpuppen und somit zu einer eigentlichen Aushéhlung der
Offenlegungspflicht bzw. —kontrolle beitragen. Wir regen daher an, diesen
Satz zu streichen.

Ich danke lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehe lhnen
bei Rlckfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

5. oA

Sara Stalder
Geschaéftsleiterin SKS



ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FINMA

Herren Renato Degli Uomini und
David Mésch

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 24. August 2015

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2008/42 Riickstellungen Schadenversi-
cherung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zur Revision des Rundschreibens 2008/42 «Riickstellun-
gen Schadenversicherung» Stellung nehmen zu kénnen. Nachfolgend finden Sie einen Antrag in-
klusive Begriindung des Schweizerischen Versicherungsverbands.

RZ 9: Antrag auf ersatzlose Streichung

Begriindung:

Gemadss RZ 9 miissen die ausreichenden versicherungstechnischen Riickstellungen in der Scha-
denversicherung mindestens so hoch sein wie der marktnahe Wert der Verpflichtungen (best-
moglicher Schatzwert der Verpflichtungen nach Anhang 3 AVO und dem Mindestbetrag nach Art.
41 Abs. 3 AVO). Dies fiihrt zu Inkonsistenzen in der statutarischen Bilanz (Aktiven zu Buchwerte,
versicherungstechnische Riickstellungen mindestens so gross wie marktnaher Wert), die insbe-
sondere in der aktuellen Tiefzinssituation ausgepragt sind. Damit miissen die Schwankungsre-
serven auch die Bewertungsunterschiede zwischen Aktiva und Passiva abdecken, was nicht ih-
rem Zweck gemdss AVO und Rundschreiben 2008/42 entspricht. Diese RZ ist nicht neu, sondern
bereits im urspriinglichen Rundschreiben enthalten.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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Wir danken Ihnen, das Rundschreiben 2008/42 unter Beriicksichtigung dieses Antrags zu priifen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

\= (o bl

Lucius Diirr Martin Wiithrich
Direktor Leiter Ressort Schadenversicherung

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2008/42 Riickstellungen Schadenversicherung | 24. August 2015 2/2



ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 18. August 2015
Stellungnahme zur Revision des Anhangs 4 des Rundschreibens 2008/44 ,,SST*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zur Revision des Anhangs 4 des Rundschreibens 2008/44
»SST“ Stellung nehmen zu kdnnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Nachfolgend unterbrei-
ten wir lhnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands.

Mit den Anpassungen in Rz 15, 29 und 37 sind wir einverstanden.

Der nun festgeschriebene verpflichtende Dividendenverzicht im orangen Bereich (Rz 28) ist, aus
unserer Sicht, ein schadlicher Automatismus. Es kann durchaus im langjahrigen Interesse der
Kunden sein, wenn ein Versicherungsunternehmen auch im orangen Bereich noch eine (redu-
zierte) Dividende ausschiittet und sich so die Kapitalmarktfahigkeit erhdlt. Dementsprechend ist
die bisherige Genehmigungspflicht durch die Finma (Rz 22) die bessere Wahl.

Wir beantragen deshalb, den Satz in Rz 28 “Verpflichtend ist die Unterlassung von Dividenden-
zahlungen. “ ersatzlos zu streichen.

Dans la version francaise de I’annexe 4 une erreur de traduction s’est produite au chiffre 37 (deu-
xiéme ligne), la partie de phrase “en plus des mesures dans le domaine jaune ou le domaine
rouge“doit étre remplacée par “en plus des mesures dans le domaine jaune ou le domaine

orange®.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
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Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

P22 /UcuC Ruosd

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung

Stellungnahme zur Revision des Anhangs 4 des Rundschreibens 2008/44 ,,SST* | 18. August 2015 2/2



ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 18. August 2015
Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2010/1 ,,Vergiitungssysteme*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zur Revision des Rundschreibens 2010/1 ,,Vergiitungssys-
teme“ Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Nachfolgend unterbrei-
ten wir lhnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands.

Durch die Abschaffung der Solvabilitdt | muss tatsédchlich die Bezugsgrésse (die geforderte Sol-
vabilitatsspanne) in Randziffer (Rz) 7 ersetzt werden. Der Wechsel von der geforderten Solvabili-
tdtsspanne zum Zielkapital des Schweizer Solvenztests ist naheliegend. Bekanntlich ist aber das
Zielkapital im Marktdurchschnitt mehr als drei Mal grésser als die geforderte Solvabilitats-
spanne. Dennoch wurde der Schwellenwert von CHF 2 Milliarden {iberraschenderweise nicht ent-
sprechend angepasst. Somit fallen automatisch einige zusétzliche Versicherungsunternehmen
bzw. Versicherungsgruppen in den Geltungsbereich des revidierten Rundschreibens. Dieser Fakt
ist unerwiinscht und war sicher nicht die Absicht der Revision.

Wir beantragen deshalb, den Schwellenwert in Rz 7 von CHF 2 Milliarden auf CHF 6 Milliarden zu
erhdhen.

Ein gleicher Schwellenwert fiir Banken und Versicherungen ware u.E. nicht (mehr) angemessen,
werden doch bei Banken lediglich die Eigenmittel-Mindestanforderungen beriicksichtigt und
nicht die gesamten erforderlichen Eigenmittel, wahrenddessen beim neu verwendete Zielkapital
nach SST die erforderlichen Eigenmittel nach Massgabe der Risiken festgelegt werden, denen
das Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist, sprich: bei Versicherungsunternehmen gelangt
eine deutlich umfassendere Eigenmittelanforderung zu Anwendung.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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Falls aus Konsistenzgriinden mit den Banken (Rz 6) der Wert von CHF 6 Milliarden dennoch prob-
lematisch erschiene, kdnnten wir uns auch noch eine andere Losung vorstellen: Angelehnt an die
Aufsichtskategorisierung der Versicherer fallen in den Geltungsbereich des Rundschreibens nur
die Versicherungsunternehmen der Kategorie 2. Die Bezugsgrésse ware also die Bilanzsumme.
Der Schwellenwert ware CHF 50 Milliarden.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfdllige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

. /Ucuc Ruosd

Lucius Diirr Marc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2010/1 ,,Vergiitungssysteme* | 18. August 2015 2/2



ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FINMA

Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 24. August 2015

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2011/3 «Riickstellungen
Riickversicherung»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zur Revision des Rundschreibens 2011/3 «Riickstellungen
Riuckversicherung» Stellung nehmen zu konnen. Nachfolgend die Bemerkungen, Antrdge und
Begriindungen des Schweizerischen Versicherungsverbands.

Unsere Bemerkungen stehen nur bedingt im Zusammenhang mit den von lhnen vorgesehenen
Anpassungen dieser Revision. Letztere gibt jedoch die Gelegenheit, mit einigen zusatzlichen
Korrekturen am bisherigen Regelwerk Klarheit in den Begriffen zu schaffen und eine
Vereinfachung beim Dokumentationsaufwand zu ermdglichen. Der Inhalt unserer Stellungnahme
geht somit iiber die von lhnen vorgesehenen Anderungen hinaus, zu denen wir inhaltlich keine
Anmerkungen haben.

Rz 9, 16, 20, 22, 23, Abschnitt A

Begriff: «<marktnahe versicherungstechnische Riickstellungen»:

Wir beantragen, dass die im Rundschreiben 2011/3 verwendete Terminologie der in den tibrigen
Regulativen angewandten Sprachregelung angepasst wird.

Begriindung: Der Begriff «marktnahe versicherungstechnische Riickstellungen» wird weder in
der AVO noch in den Rundschreiben 2008/42 «Riickstellungen Schadenversicherung» oder
2008/43 «Riickstellungen Lebensversicherung» verwendet. Dort spricht man entweder von
versicherungstechnischen Riickstellungen oder vom Marktwert oder marktnahen Wert der
Verpflichtungen. Dieser Sprachgebrauch sollte auch im Rundschreiben 2011/3 konsequent
angewandt werden. Damit wird vermieden, dass aus dem neuen Begriff auch neue Bediirfnisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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zum Beschrieb der versicherungstechnischen Riickstellungen und deren Dokumentation
abgeleitet werden.

Rz 23

Anderungsantrag, neuer Wortlaut: Die versicherungstechnischen Riickstellungen und deren
Zweck sind im Geschéftsplan zu umschreiben. Modelle, Methoden und Annahmen zur
Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen miissen gegeniiber der Finma
begriindet und dokumentiert werden.

Begriindung: Mit dieser Formulierung ist im Geschaftsplan beziiglich der Modelle, Methoden
und Annahmen zur Berechnung ein Verweis auf den SST-Bericht oder andere technische
Dokumentationen mdéglich. Diese Form der Berichterstattung schafft Konsequenz, Kongruenz und
vermeidet doppelten Dokumentations- (und Kontroll-)aufwand. Zudem ist diese Formulierung
tibereinstimmend mit Rz 26 Finma Rundschreiben 2008/42 «Riickstellungen
Schadenversicherung».

Eine entsprechende Anpassung und damit Gleichschaltung der Rz 7 Rundschreiben 2008/43
«Riickstellung Lebensversicherung» wére zu begriissen.

Rz 31
Antrag: Ersatzlose Streichung letzter Satz: «Einfliessende Zahlungen sind i.d.R.
risikobehaftet und entsprechend zu bewerten.»

Begriindung: Die schon in der bisher geltenden Version des Rundschreibens bestehende
Regulierung steht z.B. im Widerspruch zum Anhang 3, Pt 3, Abs. 2 der AVO, bzw. zum Finma
Rundschreiben 2008/44 «SST». Falls vertraglich zugesicherte Riickversicherungspramien z.B.
infolge Insolvenz nicht bezahlt werden, hat der Riickversicherer das Recht, den Vertrag zu
kiindigen und aufzulésen. Somit braucht das Gegenparteirisiko nicht in die Berechnung der
Riickstellungen miteinbezogen zu werden.

Wir sind lhnen dankbar, wenn Sie die Revision des Rundschreibens 2011/3 nochmals unter
Beriicksichtigung dieser zusatzlichen Antrage priifen kénnten.

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2011/3 «Riickstellungen Riickversicherung» | 24. August 2015 2/3
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Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

— £ { =

Lucius Diirr Alex Schorrnberger
Direktor Leiter Wirtschaft und
Arbeitgeberfragen

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2011/3 «Riickstellungen Riickversicherung» | 24. August 2015 3/3



ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 21. August 2015
Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2013/5 ,,Liquiditdt Versicherer*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zur Revision des Rundschreibens 2013/5 ,,Liquiditat
Versicherer” Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Nachfolgend
unterbreiten wir Ihnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands.

Eine Vorverlegung des Abgabetermins des Liquiditdatsberichts vom 30. April zum 31. Januar istim
dussersten Fall machbar, verdndert jedoch die Aussagekraft des Berichts, da eine andere
Datenbasis als per 31. Dezember des Vorjahres verwendet werden muss. Da die bisherige
Liquiditatsberichterstattung nicht nur Planwerte, sondern insbesondere IST-Zahlen des
abgelaufenen Jahres verwendet (Rz 14), ist eine Frist von nur einem Monat zu kurz, um einen
Bericht mit Datenbasis per 31. Dezember zu verfassen.

Wir schlagen deshalb vor, den Abgabetermin auf Ende April zu belassen. Der zweite Satz in Rz 35
wiirde also lauten: Die Berichterstattung erfolgt spétestens bis zum 30. April.

Wir begriissen die prinzipielle Moglichkeit, den Liquiditatsbericht im ORSA zu integrieren (Rz 35).
In diesem Fall sollte dem Versicherungsunternehmen jedoch die Méglichkeit gegeben werden,
die Stichtage entsprechend denen der sonstigen Berichterstattung im ORSA zu wahlen (z.B. per
30. Juni des Vorjahres). Der letzte Satz in Rz 35 miisste entsprechend erganzt werden.

Falls am Abgabetermin vom 31. Januar festgehalten wird, muss die Rz 14 angepasst werden und
friihere Stichtage als der 31. Dezember des Vorjahres erlauben. Ausserdem, da die Erstellung des
Berichts einige Monate Vorlaufzeit benétigt, muss unbedingt eine Ubergangsregelung
vorgesehen werden. Dazu gibt es zwei mégliche Varianten:

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
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e Inkraftsetzung des revidierten Rundschreibens erst per 1. Januar 2017, oder

e Inkraftsetzung des revidierten Rundschreibens per 1. Januar 2016, aber mit einer
Ubergangsbestimmung fiir die Berichterstattung in 2016: Die Berichterstattung erfolgt
Spdtestens bis zum 31. Januar. Fiir 2016 gilt der Abgabetermin vom 30. April.

Noch ein kleines Detail: Auf dem Deckblatt des Rundschreibens werden die rechtlichen
Grundlagen erwdhnt. Per 1. Juli 2015 wurde in die AVO ein neuer Artikel 98a

»Liquiditdatsanforderungen® eingefiigt. Dieser neue Artikel sollte in der Liste der rechtlichen
Grundlagen ebenfalls erwdahnt werden.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehenw
Ihnen fiir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

il )

Lucius Dirr arc Chuard

ir

Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung

Stellungnahme zur Revision des Rundschreibens 2013/5 ,Liquiditdt Versicherer® | 21. August 2015
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 31. August 2015

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016 /xx ,,Offenlegung Versicherer
(Public Disclosure)*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,Offenle-
gung Versicherer” Stellung nehmen zu kdnnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Nachfol-
gend unterbreiten wir lhnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands, die
sowohl eine Zusammenfassung der wesentlichen Aspekte als auch Kommentare zu den einzel-
nen Randziffern (Rz) im Rundschreiben-Entwurf enthilt.

Unser Verstidndnis der beabsichtigten Offenlegungsvorschriften (motiviert durch Aquivalenzbe-
strebung des Schweizer Solvenzsystems zu Solvabilitat Il) ist, wie im Erlduterungsbericht postu-
liert, liber die erhohte Transparenz die Marktdisziplin zu starken und damit den Versicherungs-
nehmerschutz zu verbessern. Gleichzeitig muss jedoch beriicksichtigt werden, dass:
Die vorliegenden Informationen auch fiir andere Interessensgruppen wie Investoren und
Konkurrenten zuganglich sind und bei unsachgemdsser Interpretation die Kapitalmarktfa-
higkeit der Versicherungsunternehmen und damit implizit den Versicherungsnehmer-
schutz gefdhrden kdnnen.
Die Informationen zu detailliert und zu komplex selbst fiir den informierten Marktteilneh-
mer und damit insbesondere auch fiir den Versicherungskunden sind.
Die Umsetzung der Vorgaben in ihrem jetzt vorgesehenen Umfang, die jahrliche Erstel-
lung des Berichts sowie die geforderte externe Priifung in erheblichen Kosten fiir die Ver-
sicherungsindustrie resultieren. Die hier aufgebrachten finanziellen Mittel stehen dem
Versicherungsnehmerschutz nicht mehr zur Verfiigung.
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Der SVV schlagt daher vor:

Reduktion der Anforderungen auf das notwendige Minimum zur Erfiillung der Aquivalenz
durch Fokussierung auf reine Risikoinformationen (Vorschlédge hierzu finden sich in den
Bemerkungen zu den einzelnen Randziffern)

Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Inkonsistenzen zu anderen Berichtspflichten
(finanzielle Berichterstattung, SST-Berichterstattung,...)

Vermeidung von Doppelspurigkeiten innerhalb der Anforderungen des Rundschreibens
(z.B. Kapitel IV.D/IV.G Risikoprofil und Solvabilitat vs. "Quantitative Vorlagen")
Vermeidung einer eigenstdndigen Veroffentlichung der Solvabilitdtseinschatzung durch
die Finma (Rz 94)

Verzicht auf Verdffentlichung des Berichts in 2017, stattdessen nur die Berichterstattung
an die Finma in diesem Jahr (Rz 131)

Festlegung des Abgabetermins auf den 30. Juni eines jeden Kalenderjahres

Zumindest Verankerung eines Phasing-in beziiglich der Abgabetermine (Rz 131/132)
Streichung der Anforderungen hinsichtlich der externen Priifung des Berichts (Rz
129/130)

Befreiung kleinerer Versicherungsunternehmen von der Berichterstattungspflicht an die
Finma (Rz 124)

Streichung der Anforderung bzgl. der Angaben zur Vergiitungspolitik und zur Gesamtver-
giitung (Rz 42/43)

Weitere Prazisierung der bereits im Rundschreiben verankerten Moglichkeiten auf andere
(auch im Gruppen- bzw. Konzernverbund) erstellte Berichte referenzieren zu kénnen (Rz
116)

Eine wichtige Grundvoraussetzung fiir die Etablierung des Berichts iiber die Finanzlage ist noch
zu erfiillen: Der Prozess der Priifung und Genehmigung von internen SST-Modellen ist vor erstma-
liger Berichterstattung und Veroffentlichung abzuschliessen, um Unsicherheiten beziiglich der
Basis der Berichterstattung und Veréffentlichung von vornherein auszurdumen.
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Nach diesen wichtigen Grundiiberlegungen gehen wir nun zu Anregungen beziiglich einzelner
Randziffern {iber:

l. Gegenstand
Keine Anmerkungen
Il. Geltungsbereich

Rz 3

Bitte die Randziffer wie folgt ergdnzen: "Die Finma kann Versicherungsunternehmen mit Sitz im
Ausland (Art. 2 Abs. 1 Bst. b) von der Veroffentlichungspflicht in der Schweiz befreien, sofern sie
am Stammsitz einer gleichwertigen Offenlegungspflicht unterstellt sind."

I1l. Allgemeine Bestimmungen

Rz 4

Der Begriff "die Anspruchsberechtigten” sollte entweder konkretisiert oder gestrichen werden.
Die Anforderung an die Verstdndlichkeit ldsst sehr viel Interpretationsspielraum. Die Begrifflich-
keit sollte weitergehend erlautert werden. Weiterhin gehen wir davon aus, dass ein gewisses
Mass an Fachwissen beim Leser vorausgesetzt werden muss.

Rz7

Das Wort "Geschaftsabschluss” sollte im gesamten Rundschreiben konsistent durch den Begriff
"Geschaftsbericht" (vgl. Art. 958 OR) ersetzt werden. Rz 7 sollte daher wie folgt formuliert wer-
den: " Als Geschéftsbericht gilt grundsatzlich der statutarische Einzelabschluss oder ein gepriif-
ter Einzel- oder Konzernabschluss nach anerkanntem Standard zur Rechnungslegung gemdss
Verordnung iiber die anerkannten Standards zur Rechnungslegung [VASR; SR 221.432].

Rz 8

Wie in der Stellungnahme zur AVO-FINMA vermerkt, wird ein Revisionstestat nie ohne Beilage des
entsprechenden Geschaftsabschlusses publiziert. Wird dem Anliegen des SVV bzgl. Schwan-
kungsriickstellungen in der AVO-FINMA nicht gefolgt, bitten wir darum diese Randziffer zu strei-
chen; die Offenlegung der Schwankungsriickstellungen bringt unseres Erachtens keinen Mehr-
wert im Hinblick auf die Transparenz der Berichterstattung.
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Rz 10

Bitte den Begriff "libereinstimmen"” durch "konsistent sind" ersetzen, um Missverstandnisse zu
vermeiden. Entscheidend ist, dass die Informationen nicht im Widerspruch stehen, nicht aber,
dass sie identisch in Form, Umfang und Granularitdt sind.

IV. Bericht iiber die Finanzlage von Versicherungsunternehmen

Rz 13

Art. 111a AVO enthdlt keine Anforderungen zu Governance ("das Risikomanagement und dessen
Angemessenheit"). Da die Aquivalenz auf Basis der teilrevidierten AVO festgestellt wurde, sollten
die Anforderungen zur Governance im Rundschreiben (Randziffern 38 bis 44 sowie 106 und 107)
gestrichen werden. Dariiber hinaus beinhalten die publizierten Geschéaftsberichte hierzu bereits

umfassende Informationen. Der Bericht tiber die Finanzlage wiirde in diesem Fall eine Wiederho-
lung darstellen und keine niitzlichen zuséatzlichen Informationen bereitstellen.

Rz 15
Die Rz 15 ist mit einer nicht abschliessenden Aufzahlung von Beispielen zu ergdnzen, welche die
Finma als wesentliche Griinde fiir die Entbindung der Verdffentlichung einstuft.

Rz 16
Bitte wie bei Randziffer 3 wie folgt erganzen: Die folgenden Bestimmungen gelten nicht fiir Versi-
cherungsunternehmen mit Sitz im Ausland (Art. 2 Abs. 1 Bst. b):

Rz 38-44
Kapitel IV.D
Kapitel IV.E
Kapitel IV.F
Kapitel IV.G
Rz 118
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A. Geschiftstatigkeit

Rz 19

Anforderung bitte streichen. In den Delegated Acts 2015/35/EC ist dies ein Element der auf-
sichtsrechtlichen Berichterstattung (Art. 307), nicht aber der 6ffentlichen Berichterstattung (Art.
293).

Rz 20
Vgl. Anmerkung zu Rz 19.

Rz 21
Der Begriff "Geschéftssegment” (Leben/Nichtleben?) sollte prazisiert werden.

Rz 22

Warum ist hier der Jahresdurchschnitt und nicht das Jahresende gefordert? Wir wiirden es begriis-
sen, wenn die Anforderung mehr Spielraum liesse bzw. sich an bestehenden Standards (zb. IFRS)
orientieren wiirde.

Rz 23
Zur Prazisierung der Anforderung bitte die Randziffer wie folgt anpassen: "Konzernzugehdrigkeit

(falls vorhanden) und trformmatiomen Beschreibung zu der firdas Versicheromgsurmtermmetmen re=
tevarten Vorgange/Transaktionen innerhalb des Konzerns gemdss Art. 193 AVO."

B. Unternehmenserfolg

Die Abschnitte B, D, E und G wiederholen Informationen aus den Offenlegungstemplates. Die In-
formationen sollten nur an einer Stelle (im Bericht oder in den Templates) offengelegt werden.

Rz 33

Die FINMA-AVO sieht bei der Mindestgliederung des (statutarischen) Einzelabschlusses keinen
separaten Ausweis der Verbriefungen vor, bitte die Klammerbemerkung "(inkl. Verbriefungen)"
streichen.
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C. Governance und Risikomanagement

Rz 38-44
Diese Randziffern sollten gestrichen werden, vgl. Begriindung zu Rz 13.

Sollte dem Streichungsantrag nicht gefolgt werden, bitten wir um nachstehende Anpassungen.

Rz 40

Den Text "bisherige kumulierte Amtsdauer" in "erstmalige Wahl" @ndern. Andere Offenlegungs-
vorschriften (z.B. Ziff 3.4 des Anhanges der SIX Swiss Exchange Richtlinie betr. Informationen zur
Corporate Governance (Richtlinie Corporate Governance, RLCG)) kniipfen ebenfalls an diesen Be-
griff an.

Rz 42/Rz 43

Weder das VAG noch die revidierte AVO enthalten entsprechende Anforderungen zur Offenlegung
der Vergiitungspolitik. Die Anforderungen in Randziffer 43 gehen {iber die Erfordernisse in Solva-
bilitat Il hinaus. Die Rz 42/43 sollten daher gestrichen werden.

Rz 47
Wir weisen darauf hin, dass das Aktuariat keine Funktion im Sinne der AVO ist.

Rz 49

Die Delegated Acts 2015/35/EC (Art. 294 5(a)) fordern lediglich eine Beschreibung des internen
Kontrollsystems, der Teilsatz "sowie eine Bewertung dessen Angemessenheit und Wirksamkeit"
sollte daher gestrichen werden.

D. Risikoprofil

Rz 50

Da das operationelle Risiko im SST nicht zwingend quantifiziert werden muss, ist die Formulie-
rung auf "qualitative und/oder quantitative" zu dndern. Der zweite Satz aus Rz 50 "Die Informati-
onen werden nach folgenden Risikokategorien gegliedert:" sowie die Rz 51-55 sind zu streichen.
Wie bei ORSA ist die Bildung der Kategorien und die Granularitdit dem Unternehmen zu lberlas-
sen.
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Rz 56
Die Berichterstattung soll sich auf materielle ausserbilanzielle Positionen beschréanken.

Rz 57
Vgl. Anmerkung zu Rz 19.

Rz 62-63

Die Formulierung der RZ 62 und 63 ist sehr offen gewahlt (quantitative vs. qualitative Bewertung?
Auf Basis welcher Rechnungslegung?) Eine Streichung der Randziffern oder zumindest eine Prazi-
sierung bzw. eine Festlegung von Standardszenarien ware wiinschenswert.

E. Bewertung

Rz 65
Bitte Formulierung prazisieren "getrennt nach Anlageklassen gemass der Aufteilung in der markt-
nahen Bilanz aus Anhang 1 und 2".

Rz 66-77

Die Forderung nach einer Publikation der "Hauptannahmen" geht liber die Spezifikationen der
AVO Art. 111a Abs. 2(e) "Grundlagen und Methoden, auf denen die Bewertung insbesondere..."
hinaus. Der Begriff "Hauptannahmen" sollte daher aus den Randziffern 66-77 gestrichen werden.

F. Kapitalmanagement

Rz 80
Die Formulierung ist in "Struktur und Hohe des..." zu dndern, da der Geschaftsbericht normaler-
weise keine Aussagen (iber die Qualitat des Eigenkapitals (Kern- vs. Ergdanzendes Kapital) trifft.

Rz 82
Die Bewertungsunterschiede sind bereits hinreichend iiber Rz 67 und 71 abgedeckt. Wir beantra-
gen daher die Streichung von Rz 82.

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,Offenlegung Versicherer (Public Disclosure)“ | 31. August 2015 7/14



ASA

SVV

G. Solvabilitat

Rz 85-86

Die Aufteilung auf die einzelnen Risikotypen sollte auf diversifizierter / allozierter Basis moglich
sein (z.B. Expected Shortfall Contribution oder andere Verfahren gemdss interner Risikokapital-
Allokation). Dies vermeidet mogliche Irrefiihrungen durch Vergleiche der Diversifikationseffekte,
welche zwischen einzelnen Versicherungsunternehmen generell nicht vergleichbar sind, da diese
sehrvon der gewdhlten Granularitdt der Modellierung und der Zusammensetzung der Risikotypen
abhangen.

Rz 88

Zu- oder Abschlage durch die Finma sind einseitig und kdnnen zu Missverstandnissen in der
Kommunikation fiihren. In jeder Periode gibt es Anpassungen an den Modellen. Welche davon zu
Zu- oder Abschlage fiihren, ist offen, deren qualitative Deutung ebenfalls. Wir schlagen daher vor
"Zu- oder Abschldge durch die Finma auf die Angaben" mit "Wesentliche Modellanderungen und
deren Effekte auf die Angaben" zu ersetzen.

Rz 92
Vgl. Rz 88.

Rz 93
Die Formulierung muss an die AVO Art. 41 Abs. 1 "Das Zielkapital entspricht dem risikotragenden
Kapital (Art. 47-49), das zu Beginn des Jahres vorhanden sein..." angepasst werden.

Rz 94

Der letzte Satz dieser Randziffer soll gestrichen werden. Durch eine nicht angemessene und ein-
seitige Kommunikation durch die Finma kdnnen nicht unerhebliche Schaden entstehen und unter
Umstdnden sogar das Aktienrecht verletzt werden. Die Kommunikation ist und soll Aufgabe der
Unternehmen bleiben.
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V. Bericht iiber die Finanzlage von Versicherungskonzernen

Rz 104

Fiir diese Informationen sollte zwingend auf den Geschéftsbericht der jeweiligen Gruppe verwie-
sen werden diirfen. Wir schlagen vor, dass die Segmentierung der internationalen Markte flexibel
gehandhabt werden kann.

Rz 106/107
Diese Randziffern sollten gestrichen werden, vgl. Begriindung zu Rz 13.

Rz 108
Es ist uns nicht bewusst, dass eine vergleichbare Anforderung in Solvabilitat Il existiert, daher
empfehlen wir die Streichung dieser Randziffer.

Rz112

Da die Angabe zu Clustern auf freiwilliger Basis ist, sollte der Teilsatz "gegebenenfalls mit deren
Gliederung zu Clustern mit und Erlduterung der angewandten Gliederungskriterien" gestrichen
werden.

Rz113
Der Begriff "Nachweis" wird in diesem Zusammenhang nicht als addaquat betrachtet. Wir schlagen
die Verwendung des Begriffs "Darstellung” vor.

VI. Gesamtbericht iiber die Finanzlage

Rz 115

Es wdre wiinschenswert, dass auch Versicherungsgruppen, die nicht der Finma Gruppenaufsicht
unterliegen, die Berichterstattung der einzelnen Versicherungsgesellschaften zusammengefasst
in einem Bericht veréffentlichen kénnen.

Rz 116

Zur Vermeidung von Redundanzen empfehlen wir, diese Randziffer wie folgt zu ergdanzen: "Versi-
cherungsunternehmen, welche im Rahmen eines Gesamtberichts gemdss Rz 115 veroffentlichen,
konnen auf die entsprechenden Informationen des Versicherungskonzerns verweisen, sofern sie
nicht wesentlich davon abweichen."
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VIIl. Quantitative Vorlagen

Rz 119
Vgl. Rz 88

VIIl. Verantwortung (Genehmigung, Sign-off)

Rz 120
Es ist zu priifen, ob eine Genehmigung des Berichts durch die Geschéaftsleitung nicht ebenfalls
ausreicht.

IX. Veroffentlichungspflicht und —fristen

Rz 121

Die zusatzliche Erstellung des Berichts iber die Finanzlage am Jahresanfang fiihrt zu einer erheb-
lichen Mehrbelastung von bereits stark in bestehenden Berichterstattungsprozessen eingebun-
denen Funktionen (Rechnungslegung, Aktuariat, Risikomanagement). Dariiber hinaus erachten
wir es als kritisch, die Verdffentlichung quasi parallel zur SST-Berichterstattung an die Finma lau-
fen zu lassen. Wir schlagen daher vor, den Bericht tiber die Finanzlage zeitlich etwas von der SST-
Berichterstattung zu entkoppeln und den Veréffentlichungstermin auf den 30. Juni festzulegen.
Ein Phasing-in sollte ebenfalls im Rundschreiben verankert werden.

Rz 122
Die Frist sollte Solvabilitat Il konform auf zwanzig Tage gedndert werden (Vgl. Delegated Acts
2015/35/EC Art. 301 Abs. 5).

Rz 124

Da eine Befreiung von der "Verdffentlichungspflicht" eine Befreiung von "Berichterstellungs-
pflicht" (die erst eine tatsachliche Erleichterung fiir kleine Versicherungsunternehmen bringen
wiirde) nicht expliziert inkludiert, schlagen wir eine Prazisierung wie folgt vor: "Von der Verpflich-
tung zur Erstellung und Veroéffentlichung kénnen Versicherungsunternehmen ausgenommen wer-
den, die in der Vorberichtsperiode und in der Berichtsperiode die folgenden Bedingungen erfiil-
len:"
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Rz 125
Da fiir kleine Versicherungsunternehmen die Berichtsanforderungen eine erhebliche Belastung
darstellen, schlagen wir eine Festlegung des Schwellenwertes bei 50 Mio. CHF vor.

Rz 126
Da fiir kleine Versicherungsunternehmen die Berichtsanforderungen eine erhebliche Belastung
darstellen, schlagen wir eine Festlegung des Schwellenwertes bei 250 Mio. CHF vor.

Rz 127

Die Befreiung sollte bei unverdanderter Erfiillung der Bedingungen unbefristet gelten. Falls die
Finma eine Befreiung nicht verldngern sollte, wéare die Frist fiir die Erstellung des Berichts zu
knapp. Wir schlagen daher folgende Anpassung vor: "Versicherungsunternehmen stellen einen
entsprechenden Antrag auf Befreiung an die Finma. Spatestens 30 Tage nach Erstellung des Ge-
schaftsberichts bestétigt das von der Pflicht zur Erstellung und Veroffentlichung befreite Versi-
cherungsunternehmen der Finma, dass die Kriterien fiir die Befreiung weiterhin erfiillt werden. Ist
dies nicht mehr der Fall, lduft die Befreiung auf Jahresende aus."

X. Priifung

Rz 129/Rz 130

Eine externe Priifung ist aus Griinden der Aquivalenz zu Solvabilitét Il nicht erforderlich. Dariiber
hinaus wiirde sie fiir das Unternehmen erhebliche Zusatzkosten verursachen, wahrend der Mehr-
wert eines Audits sehr begrenzt ist, da bereits die Geschéftsberichte einem Audit unterliegen. Es
sollte daher keine Anforderung hinsichtlich der externen Priifung des Berichts geben. Die Verant-
wortung {iber den Bericht und auch die Entscheidung fiir einen Audit liegt beim Verwaltungsrat
bzw. dem Generalbevollmachtigten.

XI. Ubergangsbestimmungen

Rz 131

Die Vorlaufzeit fiir die Sammlung der notwendigen Inhalte (in der gewiinschten Detailtiefe), die
erstmalige Erstellung des Berichts und die Implementierung der notwendigen Prozesse erachten
wir als dussert gering. Wir bitten Sie darum, die Randziffer wie folgt zu dndern: Das Versiche-
rungsunternehmen bzw. der Versicherungskonzern reicht der Finma den Bericht {iber die Finanz-
lage zur Berichtsperiode 2016 spatestens am 30. Juni 2017 ein, wobei keine Veroffentlichung
dieser Berichte durch die Versicherungsunternehmen erfolgt. Vergleiche mit Angaben zur Vorbe-
richtsperiode werden bei der ersten Berichterstattung nicht eingefordert."
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Rz 132

Wir wiinschen, ebenso wie fiir 2017, eine ldngere Frist zur Abgabe des Berichtes an die Finma
und schlagen den 30. Juni vor. Zumindest sollte ein entsprechendes "Phasing-in" verankert wer-
den (Vgl. auch Randziffer 121).

Rz 133
Wir begriissen diese Randziffer.

ANHANG 1

Wir schlagen vor, den Versicherungsunternehmen mehr Freiheit fiir die Gliederung der geforder-
ten quantitativen Vorlagen zu gewdhren. Sind einheitliche Vorlagen notwendig, bitten wir darum
mit der Industrie und unter Beriicksichtigung gédngiger Berichtserstattungsstandards einen ein-
vernehmlichen Vorschlag zu erarbeiten. Wir mochten die Finma ebenfalls darauf aufmerksam ma-
chen, dass mit Einfiihrung von IFRS 4 Phase 2 die Informationen fiir die Ergebnisberichterstat-
tung Konzern in der vorgeschlagenen Form nicht mehr vorliegen werden.

e Essollten andere Wahrungen ausser CHF (konsistent zum Geschéftsbericht) moglich
sein.
e Die Anforderungen in den quantitativen Vorlagen sollten besser erldutert werden.

Erfolg NL Solo

e Wirweisen darauf hin, dass die Positionen der Erfolgsrechnung nicht 100% identisch mit
den Positionen der Erfolgsrechnung aus der Mindestgliederung der Jahresrechnung (AVO-
FINMA) sind. Dies ist nicht sinnvoll.

e Esist zu priifen, ob fiir Riickversicherer eine eigene quantitative Vorlage erstellt werden
sollte.

e DerBranchensplit zwischen direkten und indirekten Geschaft ist unterschiedlich. Dies ist
nicht sinnvoll.

e Eine Aufteilung auf die Branchen sollte nur fiir die Prdmien und Schaden bzw. Leistungen
erfolgen. Eine Aufteilung bei den tibrigen Positionen kann nur mit einem Schliissel erfol-
gen, was dem Leser eine falsche Genauigkeit vermitteln wiirde.

e Eine Aufteilung der Aufwendungen fiir Versicherungsfille in Vorjahr und Geschéftsjahr
mit Split auf Inland und Ausland erscheint uns fiir den externen Leser als wenig sinnvoll
und soll auf das nicht publizierte Reporting an Finma (analog heute) beschrankt werden."

e Derausserordentliche Ertrag/Aufwand fehlt im Template. Die Steuern miissten analog zur
Mindestgliederung als ,,direkte Steuern“ bezeichnet werden.
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Erfolg L Solo
e Vgl. Erfolg NL Solo.

Marktnahe Bilanz Solo

Das Format der Bilanz sollte Uiberarbeitet werden und einer reduzierten / vereinfachten Form des
Fundamental Data Sheets (FDS) entsprechen (u.a. betrifft dies den Ausweis der latenten Steuer-
verpflichtungen und des Mindestbetrages), welches bereits von der Finma als Teil des SST Be-
richts verlangt wird.

Solva Solo
Das Template ist auf das Standard Model ausgelegt. Eine Abbildung der Ergebnisse eines inter-
nen Models muss moglich sein.

ANHANG 2

Erfolg Konzern

In der Darstellung des Konzernergebnisses sollte auf den veroffentlichten Finanzbericht verwie-
sen und/oder in den im verdffentlichten Finanzbericht enthaltenen Strukturen berichtet werden
konnen. Die Einfiihrung einer durch die Finma definierten Zweitstruktur bringt kein besseres Ver-
stdndnis beim externen Leser und fiihrt zu einem unverhdltnismdssig hohen Umsetzungsauf-
wand. Deshalb macht hier ein detailliert vorgegebenes Template keinen Sinn, und die Finma
sollte sich auf die Vorgabe von Mindestanforderungen beschréanken.

Auch wenn wir das Template nicht gutheissen, haben wir inhaltlich folgende Anmerkungen:

e Damit ein konsolidiertes Konzernergebnis ausgewiesen werden kann, fehlt jeweils (nach
Sparten als auch nach Markten) die Konsolidierungsspalte bzw. die Eliminationsspalte.

e In derTabelle "Unternehmenserfolg Konzern" nach Sparten ist eine Spalte "Total" und
eine Spalte "Konzern" enthalten. Warum?

e Fiir Gesellschaften mit sehr kleinen Portfolien z.B. in der Krankenversicherung macht eine
Separierung der entsprechenden Sparte keinen Sinn.

o Was ist mit der gruppeninternen Vertragsriickversicherung? Sollen deren Annahmen von
den Einheiten und Retrozessionen an Dritt-Riickversicherer auch auf die Sparten aufge-
teilt werden?

e Wo soll das Ergebnis ausgewiesen werden, welches weder auf Leben, NL, Kranken oder
Dienstleistungen zuriickzufiihren ist?

e Essollten andere Wahrungen ausser CHF (konsistent zum Geschéftsbericht) moglich
sein.
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Marktnahe Bilanz Konzern
Vgl. Marktnahe Bilanz Solo

Solva Konzern
Vgl. Solva Solo

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Lucius Diirr arc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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ASA SVV Schweizerischer Versicherungsverband

Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 24. August 2015
Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,ORSA*

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,ORSA“
Stellung nehmen zu kdnnen, von der wir gerne Gebrauch machen. Nachfolgend unterbreiten wir
Ilhnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versicherungsverbands zu den einzelnen Randzif-
fern im Rundschreiben-Entwurf.

Rz 2 (Zweck)

Im Erlduterungsbericht unter 4.1.1 steht der Satz ,,Es ist nicht Zweck des ORSA, eine zusétzliche
regulatorische Kapitalanforderung festzulegen®. Dieser Satz ist von solch zentraler Bedeutung fiir
den Zweck des ORSA, dass es angebracht ist, dies im Rundschreiben festzuhalten (z.B. als zwei-
ter Satz in Rz 2).

Rz 3 (Geltungsbereich)

Wir beantragen folgende Erganzung (zuséatzliche Satze oder neue Rz): ,,Versicherer konnen die
Selbstbeurteilung der Risikosituation und des Kapitalbedarfs (ORSA) an die Gruppe (ibertragen.
Insofern diese der Finma-Gruppenaufsicht unterstellt ist, gelten die Kapitel lll-VI sinngemdss®.
Begriindung: Das Kapitel Il ,,Geltungsbereich“ definiert die ORSA-Pflicht fiir jede einzelne beauf-
sichtigte Einheit; wir beantragen in Kapitel VIl ,,Bericht an die Finma*“, dass Einzelunternehmen
keinen Bericht erstellen miissen, falls sie im Gruppenbericht abgedeckt werden. Dies bedeutet
jedoch nicht auch, dass sie von den anderen ORSA-Pflichten (Kapitel IlI-VI) befreit sind. Es soll
explizit festgehalten werden, dass es fiir die Einzelgesellschaft ausreichend ist, wenn sie auf die
Gruppenprozesse verweisen kann. Die Absicht wére, dass nicht nur die Berichterstattung durch
einen Bericht abgedeckt werden kann, sondern dass auch die Governance und Dokumentation
auf Stufe Einzelgesellschaft wegfallt oder zumindest reduziert werden kann.
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Rz 3 (Geltungsbereich)

Wir beantragen folgende Erganzung (zusatzlicher Satz oder neue Rz): ,,Dieses Rundschreiben ist
nicht anwendbar auf Schweizer Niederlassungen von auslandischen Versicherungsunternehmen,
die am Stammsitz einer vergleichbaren Aufsicht unterstellt sind. Die Befreiung kann sich auch
aus staatsvertraglichen Bestimmungen ergeben.” Art. 2 Abs.1 Bst b VAG verlangt ein ORSA auf
Niederlassungs-Stufe. Um unndtige Doppelspurigkeiten in der Berichterstattung zu vermeiden,
sollte eine Befreiung von der ORSA Pflicht fiir Niederlassungen vorgesehen werden, sofern die
Niederlassung einer ORSA-Plicht auf Stufe Stammsitz-Regulator unterstellt ist und ein Informati-
onsaustausch im Rahmen staatsvertraglicher Vereinbarungen vorgesehen ist. Beispielsweise das
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme
der Lebensversicherung (0.961.1) sieht ein Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsbehor-
den vor. D.h. "die genannten Aufsichtsbehdrden ibermitteln einander alle Unterlagen und Aus-
kiinfte, die fiir die Ausiibung der Aufsicht zweckdienlich sind." (Art 32). Das Thema ist im Erldute-
rungsbericht unter 4.1.1.1 thematisiert, leider aber in einer sehr unverbindlichen Art.

Rz 7 (Allgemeine Bestimmungen)

Die Formulierung ,, ... der Risiken, denen der Versicherer ausgesetzt ist, ausgesetzt werden soll
und/oder ausgesetzt sein kdnnte, sowie die Berichterstattung dariiber;“ ldsst divergierende In-
terpretationen zu. Die Definitionen im Erlduterungsbericht unter 4.1.1.2 helfen nicht wirklich. Wir
schlagen folgende Kiirzung vor: ,, ... der Risiken, denen der Versicherer ausgesetzt ist, sowie die
Berichterstattung dariiber;*“.

Rz 10 (Allgemeine Bestimmungen)

Die Bestimmung ,,Das ORSA ist ein Bestandteil der Geschaftsstrategie und der Geschaftspla-
nung“ scheint vom Ablauf nicht stimmig. Wir schlagen vor, diesen Satz so zu formulieren: ,,Das
ORSA wird bei der Entwicklung der Geschéftsstrategie beriicksichtigt und ist Bestandteil der Ge-
schaftsplanung®.

Rz 11 (Allgemeine Bestimmungen)
Wir schlagen vor, ,,Der ORSA-Prozess* durch ,,Der Prozess zur ORSA-Berichterstattung® zu erset-
zen.

Rz 13 (Elemente des ORSA)
Folgende Erganzung ist erwiinscht: ,,Das ORSA beriicksichtigt alle wesentlichen Tatigkeiten des
Versicherers*®.

Rz 14 und 15 (Elemente des ORSA)

Unter dem SST gilt eine klare Definition der relevanten Bilanzen, die die Tatigkeiten des Versiche-
rers beriicksichtigen (beides auf Solo sowie auf Gruppenbasis). Der gleiche Ansatz soll fiir das
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ORSA gelten. Wir verstehen nicht, wie und warum, ,,wirtschaftlich verbundene Gesellschaften®,
»regulierte und nicht regulierte Einheiten bzw. Bereiche®, ,,ausserbilanzielle und nicht konsoli-
dierte Bereiche“ sonst behandelt werden sollten. Wir beantragen die Streichung der Rz 14 und
15.

Rz 16 (Elemente des ORSA, Vorausschauende Perspektive)
Wir schlagen vor, das Wort ,,umfasst“ durch ,,berticksichtigt” zu ersetzen.

Rz 17 (Elemente des ORSA, Vorausschauende Perspektive)

Wir schlagen vor, das Wort ,,Kausalitat” durch ,,Abfolge von Ereignissen innerhalb der Planungs-
periode“ zu ersetzen. Neue Formulierung: ,,Die vorausschauende Perspektive des ORSA wird iiber
verschiedene Szenarien liber die ganze Planungsperiode bestimmt, bei denen die Abfolge von
Ereignissen innerhalb der Planungsperiode zu beriicksichtigen ist“. Szenarien beriicksichtigen
per se verschiedene Komponenten, die unterschiedlich voneinander abhangig sind. In diesem
Kontext verstehen wir nicht, was eine ,,zeitliche Kausalitdt“ noch dazu beitragen soll.

Rz 18 (Elemente des ORSA, Vorausschauende Perspektive)
Wir schlagen eine kleine Korrektur vor: Das Wort ,,plausibler” vor ,,adverser Szenarien“ sollte ge-
strichen werden. Unplausible Szenarien sollten nicht in den ORSA-Bericht einfliessen.

Rz 18 und 19 (Elemente des ORSA, Vorausschauende Perspektive)

Die Ziele von der Finma und dem Management sind in diesem Punkt nicht identisch. Die Finma
mochte eine Insolvenz verhindern, wahrend das Management das Ziel der Unternehmensfortfiih-
rung verfolgt. Existenzielle Szenarien, welche die Insolvenz verursachen kdnnen, sind {iber den
SST direkt (Bedeckung tiber 100%) und indirekt (Monitoring mit Meldepflichten und Schwellen-
werten) abgedeckt. Im ORSA verfolgt das Unternehmen u.a. das Ziel die Bedeckung operativ tiber
100% zu halten, weshalb anders kalibrierte und auf die unternehmenseigene Steuerungspro-
zesse abgestimmte Szenarien zielfiihrender sind. Die Szenarien sollten deswegen vom Manage-
ment festgesetzt werden. Wir schlagen deshalb vor, bei Rz 18 den letzten Halbsatz ,,und mindes-
tens ein Szenario, das zu einer existentiellen Gefahrdung fithren kann®, sowie Rz 19 ganzlich zu
streichen.

Rz 20 (Elemente des ORSA, Gesamtrisikoprofil)
Gleiche Bemerkung wie zu Rz 7. Kiirzung auf ,, ... denen der Versicherer ausgesetzt ist, unabhan-
gig davon, ob diese Risiken quantitativ oder qualitativ beurteilt werden®.

Rz 22, erster Satz (Elemente des ORSA, Gesamtrisikoprofil)
Der Teilsatz ,,und Risiken tiber Risikokategorien hinaus vergleichbar macht sollte gestrichen
werden. Wenn alle Risiken quantifiziert werden miissen, konnte das in dieser Form geschrieben
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werden. In diesem Fall liessen sich diese Risiken tiber die Verlustauswirkungen vergleichen. Auf-
grund der Moglichkeit ausschliesslicher qualitativer Beschreibung wird das nicht erreicht und
darf somit auch nicht verlangt werden.

Rz 22, letzter Satz (Elemente des ORSA, Gesamtrisikoprofil)
Wir mochten darauf hinweisen, dass Abhangigkeiten bereits implizit in der Szenariodefinition be-
riicksichtigt sein konnen.

Rz 23 (Elemente des ORSA, Gesamtrisikoprofil)

Wir schlagen vor, nach dem Wort ,,Jede* noch ,,nach Einschatzung des Versicherers® zu ergén-
zen. Die Materialitdtseinschatzung einer Risikokonzentration sollte durch das Versicherungsun-
ternehmen selbst erfolgen (im Sinne der Selbstbeurteilung der Risikosituation) und auf Anfrage
seitens Finma vertreten werden kdnnen.

Rz 24 (Elemente des ORSA, Gesamtrisikoprofil)

Wir schlagen vor, am Ende noch folgenden Satz aufzunehmen: ,,In der Beurteilung des Liquidi-
tatsrisikos ist insbesondere auf Fungibilitdtsbeschrankungen einzugehen. Begriindung: Fungibi-
litdtsbeschrankungen fiihren zu Liquiditatsrisiken; sie sollten daher explizit unter der Uberschrift
»~Gesamtrisikoprofil“ erscheinen. Entsprechend ist die explizite Erwahnung in Rz 27 (unter ,,Kapi-
talbedarf*) zu streichen, da der Wert der entsprechenden Einheit vorhanden ist. Erist in der Be-
wertung beriicksichtigt. Der Frage, wie schnell dieser Wert liquidiert werden kann, wird in der Li-
quiditatsbetrachtung nachgegangen.

Rz 25 (Elemente des ORSA, Gesamter Kapitalbedarf)
Wir schlagen vor, ,,und in jeder relevanten Sichtweise“ durch ,, und in den relevanten Sichtwei-
sen“ zu ersetzen.

Rz 26 (Elemente des ORSA, Gesamter Kapitalbedarf)
Folgende Erganzung ist erwiinscht: ,,Bei den relevanten Sichtweisen sind die in der Schweiz gel-
tenden regulatorischen Sichtweisen vorgeschrieben®.

Rz 27 (Elemente des ORSA, Gesamter Kapitalbedarf)
Das Wort ,,Fungibilitat” soll gestrichen werden. Die Begriindung finden Sie unter Rz 24.

Rz 27 (Elemente des ORSA, Gesamter Kapitalbedarf)

Wir sind der Meinung, dass die ,,Mehrfachnutzung* des verfiigharen Kapitals im Kontext des SST
nicht relevant ist. Vielleicht wurde hier ein ungiiltiges Parallel zu Solvabilitat Il etabliert. Unter S2
diirfen Versicherer unter bestimmten Bedingungen die ,Deduction and Aggregation“-Methode fiir
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ihre Kapitalberechnung anwenden. Diese Art der Kapitalberechnung existiert unter dem SST
nicht. Demzufolge empfehlen wir den Begriff ,,Mehrfachnutzung® zu streichen.

Rz 29 (Elemente des ORSA, Risikomindernde Massnahmen)

Um unnotige Untersuchungen zu vermeiden, wiinschen wir am Schluss des Satzes noch folgende
Prazisierung ,unter Beriicksichtigung von unternehmensspezifischem Risikoappetit und Risikoto-
leranz®.

Rz 32 (Durchfithrung des ORSA) und 49, zweiter Satz (Einreichungspflicht und —fristen)

Wir schlagen vor, die urspriingliche Fassung des Rundschreibens-Entwurfs zu verwenden. U.E.
werden die Umstdande besser umschrieben, wann ein ORSA ausserhalb des jahrlichen Einrei-
chungszyklus von der Finma verlangt werden kann. Vorschlag: ,,Signifikante Verdnderungen der
Risikosituation und/oder des Kapitalbedarfs konnen dazu fiihren, dass auf Anordnung der Finma
Teile oder das gesamte ORSA in kiirzeren Abstdanden durchzufiihren ist“.

Rz 36 (Interne Dokumentation)
Nach Art. 29 Abs. 1 FINMAG ist diese Rz nicht notwendig und kann wegfallen.

Rz 38 (Bericht an die Finma)

Folgende Prazisierung ist erwiinscht (zweiter Satz): ,,Die Granularitdt des Konzernberichts muss
so gewahlt werden, dass sowohl die konzernweite aggregierte Sicht als auch die fiir die Unter-
nehmenssteuerung wichtigsten Einheiten, inkl. der unter Solo-Aufsicht der Finma stehenden Ver-
sicherungsunternehmen (sofern fiir die Unternehmenssteuerung relevant), getrennt aufgezeigt
werden“, Der Umfang des ORSA sollte sich an der Unternehmenssteuerung orientieren und nicht
zu kiinstlich aufgesetzten Prozessen fiihren, die aus rein regulatorischer Berichterstattungs-
pflicht ausgeliibt werden.

Rz 48 (Bericht an die Finma)

Die Unterzeichnung des ORSA-Berichts ausschliesslich durch den Verwaltungsrat in corpore
scheint uns tibertrieben. Die Solvabilitat lI-Anforderungen sehen dies auch nicht explizit vor. Wir
schlagen deshalb vor, die Rz 48 zu ergdnzen: ,,Der Bericht ist von mindestens einem Mitglied des
Verwaltungsrats oder der Geschéftsleitung zu unterzeichnen®.

Rz 49 (Einreichungspflicht und —fristen)

Es wird im Rundschreiben nicht festgehalten, dass der Konzernbericht eine befreiende Wirkung
fuir die dazugehdrenden Solo-Versicherungsunternehmen hat. Die befreiende Wirkung wird im
Erlduterungsbericht unter 4.1.1.9 behandelt. Deshalb schlagen wir vor, diesen Punkt unter Rz 49
klar festzuhalten, z.B. ,,Der Bericht eines Versicherungskonzerns, Konzernbericht genannt, hat
eine befreiende Wirkung fiir die dazugehdrenden Solo-Versicherungsunternehmen®.
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Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschldge und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Lucius Diirr arc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 31. August 2015

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,Versicherungsgruppen
und -konglomerate“

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,Versi-
cherungsgruppen und -konglomerate“ Stellung nehmen zu kénnen, von der wir gerne Gebrauch
machen. Nachfolgend unterbreiten wir lhnen die Stellungnahme des Schweizerischen Versiche-
rungsverbands zu den einzelnen Randziffern im Rundschreiben-Entwurf,

Rz 2
Ein Kapitel VIl wird erwdhnt. Das neue Rundschreiben enthalt aber nur 6 Kapitel.

Rz 21

Der Teilsatz ,,sowie nach ortlichen Tatigkeitsbereichen® soll gestrichen werden. Fiir global ausge-
richtete Konzerne welche ihre Geschiftsbereiche landeriibergreifend ausrichten, macht eine zu-
satzliche Segmentierung nach ortlicher Tatigkeit keinen Sinn. Die alte Begriffsdefinition im Rund-
schreiben 2008/27 "Organisation Versicherungskonzerne" ist u.E. verstandlicher ("Unter einer
Organisationsstruktur ist die Darstellung der Aufteilung der Gruppe oder des Konglomerates in
verschiedene Geschdftsbereiche wie beispielsweise Lebensversicherung, Nichtlebensversiche-
rung etc. oder andere separat gefiihrte grosse Geschaftsbhereiche sowie deren Beschreibung ge-
meint"). Im Weiteren soll es den Versicherungskonzernen selbst {iberlassen werden diejenige
Darstellung zu verwenden, welche die Organisationstruktur reflektiert.
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Rz 23, 24 und 25

Der Begriff ,,Funktionstrager” ist im Rundschreiben nicht definiert. Wortlich interpretiert kdnnte er
einen grossen Kreis von Mitarbeitenden umfassen. Wir schlagen vor, den Begriff ,,Funktionstra-
ger“ zu definieren oder mit ,,obersten Verantwortlichen der Kontrollstruktur” zu ersetzen.

Rz 26

Wir beantragen einen zusétzlichen Satz: ,,Sofern ein Konzern iiber viele Einzelgesellschaften ver-
fligt, kann sie in Absprache mit der Finma das Konzernorganigramm auf die wesentlichen Beteili-
gungen beschranken®. Die Einreichung eines Konzernorganigramms mit Darstellung samtlicher
Unternehmen ist nicht praktikabel und sollte sich auf die wesentlichen Beteiligungen beschran-
ken. Des Weiteren schlagen wir vor, die Begriffsdefinition, was eine Beteiligung konstituiert, wie-
derins Rundschreiben aufzunehmen (z.B. stimmberechtigte Anteilsprozente). Die Konzernstruk-
tur sollte vielmehr die wichtigsten Unternehmen des Konzerns und somit die Konzernstruktur
tibersichtlich abbilden.

Rz 27

Eine Definition fehlt, wann ,Vorliegen einer entsprechenden Absicht“ gegeben ist. Vorschldage
konnten sein: ,, spatestens vor der Unterzeichnung des entsprechenden Verpflichtungsge-
schafts,, oder ,,wenn ein definitiver Entschluss durch die zustédndigen Gremien vorliegt,,.

Rz 28

Art. 192 Abs. 3 AVO ist unmissverstandlich: ,,Die FINMA legt im Einzelfall nach Massgabe der
Grosse und der Komplexitdt der Versicherungsgruppe fest, was als wesentliche Beteiligung zu
verstehen ist“. Das Rundschreiben kann also keinen einheitlichen Mindestwert geben, sind doch
Grosse und Komplexitdt jedem Versicherungskonzern unterschiedlich. Die Finma muss dies indi-
viduell regeln.

Rz 29

Beteiligungen werden definiert als Anteile am Grund- oder Stammkapital anderer Gesellschaften.
Es kann nicht sein, dass bei der Beurteilung der Wesentlichkeit einer Beteiligung nur auf den
Kaufbetrag abgestiitzt wird. Bisher gab es noch eine NAV-Grosse von CHF 100 Mio., bei welcher
vom Abzug der Minderheitsanteile die Rede war, was zumindest indirekt zum Ausdruck brachte,
dass wir von Mehrheitsbeteiligungen sprechen, was nun gar nicht mehr der Fall ist. Zudem stellt
sich die Frage, ob die 1%-Regel geeignet ist, wesentliche Beteiligungen zu beschreiben. Aus un-
serer Sicht liegt die Wesentlichkeitsgrenze weit dariiber, weshalb wir einen hoheren Prozentsatz
begriissen wiirden.

Zusammenfassend schlagen wir deshalb vor: Kumulative Voraussetzung von Beteiligungsquote »
20% plus 3%-Regel.
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Es erscheint wenig sinnvoll, im selben Rundschreiben verschiedene Ausgangsdefinitionen beim
Eigenkapital zu verwenden. Deshalb sollen diese Definitionen vereinheitlicht werden (siehe un-
ser Kommentar zu Rz 42).

Rz 31

Diese Rz ist ersatzlos zu streichen. Sie ist sehr ungenau formuliert und bringt deshalb keinen Zu-
satznutzen. Es stellt sich die Frage, was unter risikobehafteter Beteiligung genau zu verstehen
ist. Zusatzlich sollte die Terminologie und der Verweis auf NTNI nicht im Rundschreiben benutzt
werden, da es weder ein einheitliches Verstdndnis noch eine klare Definition von NTNI gibt. Des
Weiteren sind NTNI Aktivitdten nicht per se risikobehaftet. Im Rahmen des Recovery Planning, Re-
solution Reporting und Strategic Risk Management Planning werden diese Informationen bereits
von den Versicherungskonzernen gemeldet.

Rz 32

Diese Rz ist ersatzlos zu streichen. Weder im Rundschreiben noch im Erlduterungsbericht ist defi-
niert was unter Spezialgesellschaften zu verstehen ist. Gemass unserer Interpretation wird wahr-
scheinlich bezweckt Special Purpose Vehicles (SPVs)/ Variable Interest Entities (VIEs) unter Spe-
zialgesellschaften zu subsumieren. Je nach Ausgestaltung der Struktur des VIE und die
Beziehung des Konzerns zum VIE, muss gemadss internationalen Rechnungslegung Standards der
Versicherungskonzern evaluieren, ob sie die Meistbegiinstigte (primary beneficiary) ist und die
VIE konsolidieren. Im Rahmen des Ad-hoc Reportings und der jahrlichen Bestandmeldung wer-
den VIEs, welche den Schwellenwert {iberschreiten, bereits gemeldet.

Rz 34

Die Schwellenwerte 3, 15 und 25% sollten gestrichen werden. Bérsenkotierte Unternehmen miis-
sen bereits unter Art. 20 BEHG eine entsprechende Meldung bei zusatzlich 3, 15 und 25% ma-
chen. Das Rundschreiben sollte diese bdrsenrechtliche Meldepflicht nicht auf samtliche Versi-
cherungsunternehmen ausweiten.

Rz 37, 42, 47 und 48
Das Wort ,,Gruppe* sollte aus Konsistenzgriinden durch das Wort ,,Versicherungskonzern® ersetzt
werden.

Rz 38

Das Rundschreiben sollte an dieser Stelle kldren, 1) was unter wichtigen gruppeninternen Vor-
gdngen zu verstehen ist und 2) was "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit" in Art. 194 Abs. 1
AVO bedeutet. Das Rundschreiben sollte {iber den Wortlaut der AVO hinausgehen und dabei fol-
gende beiden Punkte klarer formulieren:

Stellungnahme zum Entwurf des neuen Rundschreibens 2016/xx ,,Versicherungsgruppen und -konglomerate“ | 31. August 2015 3/7



ASA

SVV

1) Welche gruppeninterne Vorgange fallen unter die Definition von "gruppeninterne Vorgédnge"
gemadss Art. 193 Abs. 1 AVO?

Die Liste der gruppeninternen Vorgange gemadss Art. 193 Abs. 1 AVO wird im jetzigen Entwurf
Rundschrieben (im Gegensatz zum alten Rundschreiben 2008/29) nicht mehr ndher konkreti-
siert. Gemdss unserer Interpretation von Art. 193 Abs. 1 AVO und altem Rundschreiben 2008/29
fallen lediglich Vorgédnge, die zu einer Verdnderung des Kreditrisiko bei einer Gruppengesell-
schaft fiihren oder das Handeln in eigenen Aktien betreffen, in den Anwendungsbereich von Art.
193 Abs. 1 AVO. Demgegeniiber sollten Transaktionen mit dem Zweck, Marktrisiken abzusichern,
wie z.B. Wahrungs- oder Zinsabsicherungsgeschafte / Derivate nicht in den Anwendungsbereich
fallen. Ausserdem miissen Derivatgeschéfte in der EU (unter EMIR) und der USA (unter Dodd-
Frank) bereits heute (bzw. in der Schweiz unter FINFRAG in naher Zukunft) rapportiert werden.
Entsprechend verfiigt die Finma bereits heute (bzw. in naher Zukunft) tiber hinreichend Informati-
onen zu den Derivatgeschaften. Somit fallen u.E. die folgenden gruppeninternen Vorgédnge per se
nicht unter die Definition von "wichtige" gruppeninterne Vorgange, weil sie "die finanzielle Situa-
tion eines einzelnen Unternehmens oder der Versicherungsgruppe insgesamt nicht wesentlich
verdndern oder noch verdandern werden":

e generell besicherte gruppeninterne Vorgange / Transaktionen;

e generell gruppeninterne Vorgdnge bzw. Transaktionen, welche jederzeit beendet werden

kénnen.

Entsprechend méchten wir anregen, dass die Kategorien von gruppeninternen Vorgdangen im
Rundschreiben klarer umschrieben werden.

2) Was bedeutet "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit"?

Es ist nicht immer eindeutig, was mit der Umschreibung "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit"
eines gruppeninternen Vorgangs gemeint ist. Unseres Erachtens muss beispielsweise klargestellt
werden, dass im Zusammenhang mit einer gruppeninternen Securities Lending Vereinbarung, der
Zeitpunkt relevant ist, ab welchem die berichterstattungspflichtige Borgerin tatsdchlich iiber die
Effekten der gruppeninternen Verleiherin verfiigen kann bzw. sie ein entsprechendes Mandat von
der Verleiherin erhalten hat. Das Eintreten in eine einzelne Transaktion unter dem Rahmenvertrag
darf jedoch keine erneute Berichterstattungspflicht ausldsen. Eine einzelne Securities Lending
Transaktion muss jederzeit und sofort erfolgen kdnnen, sobald sich eine entsprechende Méglich-
keit im Markt er6ffnet. Ausserdem werden im Rahmen der Regulierungsinitiativen der FSB beziig-
lich Shadow-Banking in Zukunft Meldepflichten fiir sogenannte Securities Financing Transaktio-
nen (im Wesentlichen Securities Lending und Repo Transaktionen, inklusive gruppeninterne
Securities Financing Transaktionen) eingefiihrt werden. Wir wiirden empfehlen auf diesen inter-
nationalen Vorgaben aufzubauen und Doppelmeldepflichten zu vermeiden.
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Gleichermassen sollen Kreditlinien bzw. Transaktionen unter einem gruppenweiten Cash Pooling
zum Zeitpunkt des Abschlusses des Kredit- bzw. Rahmenvertrages und nicht bei Ziehung bzw.
anldsslich der einzelnen Zahlung unter dem Cash Pooling Vertrag gemeldet werden miissen.

Rz 41

Gemadss Rz 41 werde bei der Ermittlung des Mindestwertes sowohl das ausgewiesene Eigenkapi-
tal auf Konzernstufe als auch die Eigenkapitalsituation der beteiligten Parteien beriicksichtigt. Rz
42 und 43 erwdhnen aber nur noch das Eigenkapital des Versicherungskonzerns. Die beteiligten
Parteien werden nirgends mehr erwdhnt. Die Rz 41 kann also ersatzlos gestrichen werden.

Rz 42

Es erscheint wenig sinnvoll, im selben Rundschreiben verschiedene Ausgangsdefinitionen beim
Eigenkapital zu verwenden. Deshalb soll diese Definition mit der Definition der Nettoaktiven ge-
madss Rz 29 ersetzt werden oder diese Definition auch fiir Rz 29 tibernommen werden. Es ist wie
im bisherigen Rundschreiben ein Stichtag festzulegen. Wir schlagen vor: Ende des vorangehen-
den Berichtsjahres.

Rz 43

Wir beantragen eine Anderung und eine Ergdnzung. Anderungsantrag: Anderung des ad-hoc Min-
destwerts von 2% auf 3%; Anderung des Mindestwerts fiir Bestandmeldung von 0.1% auf 0.2%.

Sowie Ergdnzungsantrag: "Auf Antrag kann die FINMA fiir die Versicherungsgruppe / -konglome-

rat einen hoheren Mindestwert fiir die IGT Ad-hoc-Meldung und IGT Bestandmeldung mittels Ver-
fligung festlegen."

Begriindung: Die von der Finma vorgeschlagenen Mindestwerte von 2% respektive 0.1% sind
sehrtief angesetzt und fiihren zu einer Ausweitung der Berichterstattungspflichten, welche aus
Materialitatsiiberlegungen nicht sinnvoll sind. Die vorgeschlagenen massvollen Erhdhungen der
Limiten liegen hingegen im Bereich der von der Finma gewéhrten Limiten wihrend der Uber-
gangsphase (Inkrafttreten der AVO am 1. Juli 2015 bis Inkrafttreten des Rundschreibens am 1.
Januar 2016). Dies ist angemessen, da die Meldepflicht zum Ziel hat, die Finma tiber interne
Transaktionen zu informieren, welche zu einer wesentlichen Anderung des Kreditrisikos der Ver-
sicherungsgruppe bzw. des Versicherungskonglomerats fiihren kénnen.

Art. 192 Abs. 3 AVO verlangt: ,,Die FINMA legt im Einzelfall nach Massgabe der Grosse und der
Komplexitdt der Versicherungsgruppe fest, was als wesentliche Beteiligung zu verstehen ist®.
Das Rundschreiben kann also keinen einheitlichen absoluten Mindestwert festlegen, sind doch
Grosse und Komplexitdt von jedem Versicherungskonzern unterschiedlich. Die Finma muss dies
individuell regeln. Dabei soll die Finma die bisherige Praxis fortfiihren, sich mit den Versiche-
rungsgruppen bzw. Versicherungskonglomeraten auf fixe Mindestwerte fiir alle gruppeninterne
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Transaktionen zu verstandigen. Die Bestimmung eines fixen Schwellenwerts soll auf der Basis
derim Rundschreiben definierten Bemessungsgrundlage erfolgen.

Rz 44

Diese Rz 44 ist zu streichen. Sie schiesst mit dieser Formulierung {iber das Ziel hinaus, da jede
ad-hoc Meldung aufgrund des Mindestwertes in Rz 43 eine grundlegende Verdnderung im Be-
stand bedeutet und damit jede Ad-hoc-Meldung eine unterjdhrige Bestandmeldung auslésen
wiirde. Dies muss vermieden werden, da es ein unverhdltnismassiger Reportingaufwand mit sich
bringt. Es ist ja gerade Sinn der Ad-hoc-Meldung, eine grundlegende Verdanderung im Bestand ab-
zudecken.

Rz 45

Diese Rz ist zu streichen. Das ist eine unnotige Anforderung, die liber die Absichten der entspre-
chenden Verordnungsbestimmung hinausgeht und mit einem unverhaltnismassigen Reporting-
aufwand verbunden waére. Vgl. Auszug aus den damaligen Erlduterungen VE-AVO: ,,Konzernin-
terne Transaktionen und Geschafte kénnen die finanzielle Situation eines beteiligten
Unternehmens verandern. Dies gilt insbesondere fiir Transaktionen zwischen Konzernunterneh-
men, die nicht zu marktiiblichen Bedingungen bewertet sind. Sinn der jahrlichen Meldepflicht
tiber die wesentlichen, konzerninternen Transaktionen und Geschafte ist es, der Aufsichtsbe-
horde die frithzeitige Erkennung schddlicher Einwirkungen auf die Solvenz eines Konzernunter-
nehmens zu ermoglichen. Der Aufbau von bedeutenden Bilanz- und Ausserbilanzpositionen zwi-
schen Konzernunternehmen vergrossert zudem die Ansteckungsgefahrinnerhalb des Konzerns
und kann somit die Solvenz des ganzen Konzerns gefdhrden.

Rz 46

Ohne Kenntnis der noch nicht zur Verfiigung gestellten, neuen separaten elektronischen Doku-
mente ist es nicht moglich, eine abschliessende Riickmeldung zum Kapitel ,,Konzerninterne Vor-
gdnge“ zu geben. Wir wiinschen, dass die Finma die elektronischen Meldeformulare vor der defi-
nitiven Verdffentlichung mit den Versicherungskonzernen abstimmt.

Rz 47
Kann ersatzlos gestrichen werden. Das Beispiel dient keiner weiteren Konkretisierung im Rund-
schreiben; Rz 42 in Kombination mit Rz 43 ist bereits klar genug.

Rz 48

Kann ersatzlos gestrichen werden. Das Beispiel dient keiner weiteren Konkretisierung im Rund-
schreiben; Rz 42 in Kombination mit Rz 43 ist bereits klar genug. Falls diese Rz nicht gestrichen
wird, dann braucht es noch folgende Erganzung vor (unterschriebener Teilsatz): ,,Erreicht oder
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tiberschreitet z.B. ein Darlehen (Betrag) 0.1% des ausgewiesenen Eigenkapitals des Versiche-
rungskonzerns abziiglich unrealisierter Gewinne und Verluste, so ist die Aufnahme in die Be-
standmeldung erforderlich®.

Rz 54-58

Diese Rz sind zu streichen. Die rechtliche Grundlage fiir die Erstellung eines Tatigkeitsberichts
derinternen Revision ist mit der Biindelung der Aufsicht iiber Revisionsunternehmen und Priifge-
sellschaften entfallen.

Art. 13 Abs. 3 der Finanzmarktpriifverordnung verpflichtet die Beaufsichtigten nur dazu, die Be-
richte der internen Revision den Priifgesellschaften rechtzeitig zuzustellen.

Somit ist ein Einverlangen sowohl von noch offenen in der Priifperiode geplanten Priifungen wie
auch von kiinftig geplanten Priifungen unseres Erachtens bereits eine sehr extensive Auslegung.
Definitiv nichts mehr mit dem im Gesetz verlangten, rechtzeitigen Zustellen der Berichte an die
Priifgesellschaft, zu tun haben die verlangten Angaben zur internen Revision selber und die An-
forderung, dass die interne Revision ,,gesamthaft die Einschatzung der Qualitdt der gepriiften
Prozesse und internen Kontrollen“ vornehmen solle. Dazu hadtte der Gesetzgeber der Interner Re-
vision — analog zur externen Priifgesellschaft oder dem verantwortlichen Aktuar — explizit eine
derartige Aufgabe zuweisen miissen, was aber nicht der Fall ist.

Rz 59

In Art. 25 Abs. 3 VAG steht, dass die Versicherungsunternehmen den Geschéftsbericht (die Kon-
zernrechnung umfassend) spatestens am darauffolgenden 30. April einreichen. Spatestens kann
nicht so interpretiert werden, dass die Finma einen fritheren Termin vorschreiben darf. Der Termin
ist entsprechend auf den 30. April anzupassen.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschlage und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfdllige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Lucius Diirr arc Chuard
Direktor Leiter Ressort Finanz & Regulierung
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Ziirich, 31. August 2015

Stellungnahme zum neuen Rundschreiben 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer»
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des Rundschreibens 2016/xx «Anlagerichtli-
nien Versicherer» Stellung nehmen zu kénnen. Unsere Anmerkungen und Antrdge gliedern sich in
Allgemeine Bemerkungen, materielle Kommentare zu einzelnen Randziffern und redaktionelle
Bemerkungen.

Allgemeine Bemerkungen

a) zum Kapitel Il. «Allgemeine Grundsétze fiir das Gesamtvermogen»

Mit dieser Totalrevision und mit dem neu geschaffenen Kapitel Il. dehnt die Finma den Geltungs-
bereich der Anlagerichtlinien iiber das gebundene Vermdgen auch auf das freie Vermdgen aus.
Die Vorschriften des bisher geltenden Rundschreibens 2008/18 «Anlagerichtlinien Versicherer»
beschrdanken sich gesetzeskonform auf die Sicherstellung der Anspriiche aus Versicherungs-
vertragen (Art. 17ff und 18 VAG, Art. 76 Abs. 2 AVO) — also das gebundene Vermégen - und so-
mit auf den objektiv in der Norm zum Ausdruck kommenden Zweck.

Fiir die Ausdehnung des Umfangs der Reglementierung auf das freie Vermogen fehlen unseres
Erachtens die gesetzliche Grundlage, wie auch eine historische, systematische und teleologische
Begriindung. Das freie Vermdgen zeichnet sich dadurch aus, dass diesem keine Verpflichtungen
gegeniiber stehen. Entsprechend ist dessen Verwendung im Gesetz nicht reglementiert oder ein-
geschrankt.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Alex Schonenberger | alex.schoenenberger@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 75 | Fax direkt +41 44 208 28 00
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Dieser Regulierung sollte auch das totalrevidierte Finma Rundschreiben folgen, weshalb wir be-
antragen, das Rundschreiben weiterhin auf das gebundene Vermdgen zu beschrédnken.

Wenn dieses Rundschreiben fiir das gebundene Vermégen sinngemdss durch Gesellschaften
angewandt werden muss, die kein solches Vermdgen ausweisen miissen (z.B. Riickversicherer),
ist dies in einer separaten Bestimmung, welche sich auf diese Destinatdre beschrankt, zu be-
schreiben und zu regeln.

b) zum Kapitel Il. Titel E. Derivative Finanzinstrumente

Der SVV begriisst, dass dieser Titel nach Verabschiedung der Verordnungen zum Finfrag iiberar-
beitet wird. Wir verzichten deshalb auf detaillierte Ausfiihrungen in dieser Stellungnahme zu den
Rz 39ff. Gleichzeitig regen wir aber eine zeitnahe Diskussion der Thematik zwischen dem SVV
und der Finma an.

Wir wiirden eine grundlegende Revision der Bestimmungen zur Bedeckung von Derivaten begriis-
sen. Dabei sind wir der Meinung, dass die Voraussetzungen zur Bedeckung von Derivaten signifi-
kant reduziert werden kénnen, wobei die hauptsachliche Absicht der Finma beibehalten wird,
Leverage aus dem Abschluss von Derivaten zu verbieten.

c) zum Kapitel lll. Titel C. Weitere Bestimmungen

Rz 143 - 156 k) Eigene Bonitdtseinschdtzungen

Die neue Regelung ist in verschiedener Hinsicht problematisch und die Vorschriften sind in di-

versen Punkten unklar:

e Diverse Anforderungen stehen im Widerspruch zu den Regelungen im SST sowie zu den aner-
kannten Ratings etablierter Ratingagenturen. Im Sinne der Einfachheit und Klarheit sollten fiir
das gebundene Vermdgen zumindest dieselben Bonitdtsbegriffe und -stufen verwendet wer-
den wie im SST oder auch in anderen Wirtschaftsbereichen.

o Die Begrenzung auf anerkannte Ratingagenturen schrankt die Investitionsselektion unnétig
ein oder erschwert und verteuert gewisse Kapitalanlagen. Verschiedene Emittenten verfiigen
seit Jahren ausschliesslich tiber ein Rating einer Bank oder einer anderen Agentur. Ein sol-
ches kann von den Versicherern nun nicht mehr ohne weitere aufwandige Abklarungen und
Priifungen im Rahmen einer eigenen Bonitadtseinschdtzung verwendet werden.

Die Bankenratings sind seit Jahren etabliert und ein bewdhrtes Instrument fiir die Anlageent-
scheide der Versicherer. Zur Sicherstellung der Unabhéangigkeit der Finanzanalyse vom dbri-
gen Bankengeschift hat die Schweizerische Bankiervereinigung schon 2002 die «Richtlinien
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zur Sicherstellung der Unabhédngigkeit der Finanzanalyse» erlassen und diese per 1. Januar
2008 revidiert. Die EBK (heute Finma) hat diese Richtlinien als aufsichtsrechtlichen Mindest-
standard anerkannt. Es ist deshalb wenig verstandlich, dass Bankenratings, welche unter
Anwendung der geltenden Richtlinien erstellt wurden, nicht ebenfalls fiir eine summarische
Plausibilisierung qualifizieren sollten.

e Gewisse Emittenten sind unter Umstanden gezwungen, ihre jahrelang bewdhrte Ratingagen-
tur zu ersetzen oder kénnen gar kein Finma-anerkanntes Rating erlangen. Dies kann deren
Zugang zum Investitionskapital der Versicherer erschweren oder verunmoglichen. Den Versi-
cherern als Investoren wird ein bedeutender volkswirtschaftlicher Nutzen zugesprochen, der
durch die neuen Auflagen beeintrachtigt wird: Den Versicherern entstehen zusatzliche Kosten
zu Lasten des Kapitalertrags, Emissionen werden verteuert respektive kénnen von den Versi-
cherern eventuell nicht beriicksichtigt werden.

e Insbesondere mittelgrosse oder kleinere Versicherer werden zu einer eigenen Bonitadtsein-
schdtzung gezwungen, verfiigen im Credit Research aber nicht anndhernd liber die Kenntnis-
se von Ratingagenturen, oder gar iiber besseres Wissen. Es besteht die Gefahr vieler Doppel-
spurigkeiten.

e Die Begriffe und Vorgaben in den Rz 143 — 156 sind noch wenig ausformuliert und in ver-
schiedenen Punkten interpretationsbediirftig.

e Insgesamt wird durch diese Vorschriften der Investitionsprozess bei vielen Versicherungsun-
ternehmen verteuert.

e Viele Versicherungsunternehmen miissen ihre Anlageprozesse liberarbeiten und ganz oder
teilweise neu definieren. Dies benétigt entsprechend Zeit. Wir wiirden zumindest eine ange-
messene Ubergangsfrist fiir die Umsetzung dieser Vorgaben wiinschen.

d) zum Kapitellll. Titel E. Andere Schuldanerkennungen und Titel ). Derivative Finanzin-
strumente

Der SVV begriisst, dass diese Titel nach Verabschiedung der Verordnungen zum Finfrag tiberar-
beitet werden. Er hofft, dass der SVV und das Fachwissen der Spezialisten aus seinen Mitglied-
gesellschaften bei der Ausformulierung frithzeitig angehdrt werden, um moglichst rasch eine
praxisnahe und -gerechte Regulierung zu erreichen (siehe auch b) oben).
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Materielle Kommentare und Antrdge

Rz 63

+ Anderungsantrag:
«Unter dem Aspekt der Werterhaltung des Vermdgens sind insbesondere folgende Krite-
rien zu beachten:
o eine gerimge-der Risikofdhigkeit entsprechende Wertschwankung des gesamten ge-

bundenen Vermégens;

e einetrotrerdie Risikofdhigkeit beriicksichtigende Qualitit der Anlage
e einezuverlidssige Bewertungsmethode fiir die Anlage.»

¢ Begriindung: Die angepasste Formulierung folgt der risikobasierten Aufsichtsphilosophie.
Eine «geringe Wertschwankung» konnte in einer ausgepragten oder kompletten Beschran-
kung der Anlagen in Aktien interpretiert werden.

Rz 117

+ Streichungsantrag: Rz 117 soll gestrichen werden.

¢ Begriindung: Entsprechend der risikobasierten Aufsicht miissen Versicherer unter dem SST
Kapital fiir erhohte Wahrungsrisiken stellen. Die Vorschrift in dieser Randziffer entspricht der
alten Aufsichtsphilosophie und sollte ersatzlos gestrichen werden.

Rz 134

¢ Anderungsantrag:
«® wenn sie in einem Wertpapier verbrieft sind und armarkt getramdett werdern, soduss
—sictrerm Muarktprers beotachterrtisst handelbar oder anderweitig verwertbar sind; »

¢ Begriindung: Der Zusatz des «beobachtbaren Marktpreises» fiir auslandische Anlagen geht
weiter als die Vorschrift fiir inlandische Anlagen. Es sollten fiir in- und auslandische Anlagen
identische Voraussetzungen beziiglich der Handelbarkeit gelten.

Rz 149

+ Ergdnzungsantrag:
«...ist nicht zuldssig. Trifft das Versicherungsunternehmen Anlageentscheide basierend
auf einem von der Finma bewilligten internen Modell, so kann dieses zur Einteilung in die
Bonitdtsstufen herangezogen werden.»

+ Begriindung: Mindestens teilweise Gleichstellung zu den Prozessen im SST (siehe auch all-
gemeine Bemerkungen zu Rz 143 — 156 oben).
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Rz 171

¢ Streichungsantrag: Rz 171 soll gestrichen werden.

¢ Begriindung: Die Beschrankung der Anrechnung auf 50 % der jeweils anwendbaren Limite
diskriminiert konzerninterne Riickversicherung ohne sachlichen Grund. Aus der Gruppenzu-
gehorigkeit erwachsende Risiken konnen auf Einzelstufe bereits durch die Zuordnung des
Riickversicherers zur jeweiligen Bonitatsstufe erfasst werden. Es ist daher unverstédndlich,
warum die Finma zwischen Riickversicherung und konzerninterner Riickversicherung eine
solche Unterscheidung in der Behandlung macht; vielmehr sollten gerade die konzerninter-
nen Riickversicherungen bevorzugt behandelt werden. Die vorgeschlagene Anpassung der
Limiten schrankt die Versicherungsgruppen und —konglomerate in ihrer Kapitalsteuerung ein.
Diese erhebliche Einschrankung fiir das Capital Management von Versicherungsgruppen er-
schwert auch die Erzielung positiver Diversifikationseffekte auf Gruppenebene.

Rz 173

+ Anderungsantrag: «Die Finma kann auf Antrag die Anrechnungen iiber die genannten
Limiten hinaus genehmigen, wernmbesorrdere tmstimde dies recttfertigerrumd soweit die
Sicherheit des gebundenen Vermégens dadurch nicht beeintrdchtigt wird.»

¢ Begriindung: Richtigerweise sollte sich die Anrechnung der Riickversicherung iiber die Stan-
dardquoten hinaus alleine an der Finanzkraft und Durchsetzbarkeit des Riickversicherers ori-
entieren.

Rz 226

+ Anderungsantrag: «Das Versicherungsunternehmen muss die Risiken verbriefter Forde-
rungen setost analysieren und verstehen. ...»

+ Begriindung: Das Verstdandnis kann auf der Analyse von dritten Parteien basiert werden, die
tiber die hier erwdhnten Kompetenzen verfiigen und keine Interessenskonflikte haben.

Rz 262 und Rz 267

+ Anderungsantrag Rz 262:

« o Atters=omd Pftegetrerme sowie Semmorernresidenzerns sind aus der Aufzédhlung der nicht
zuweisbaren Objekte zu streichen.

+ Streichungsantrag Rz 267: In der Konsequenz dieser Anderung soll Rz 267 gestrichen
werden.

+ Begriindung: Alters- und Pflegeheime sowie Seniorenresidenzen haben eine {ibliche Bewer-
tungssicherheit und kénnen in der Regel ohne {ibermdssigen Aufwand einer Umnutzung zu-
gefiihrt werden. Die demographische Entwicklung fiir die nachsten Jahrzehnte lasst jedoch
schliessen, dass der Bedarf an solchen Heimen oder Residenzen nicht nachlassen wird.

Stellungnahme zum neuen Rundschreiben 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» | 31. August 2015 5/10



ASA |SVV

Rz 272

¢ Streichungsantrag: Rz 272 soll gestrichen werden.

+ Begriindung: Die Limitierung fiir die Kombination von Hypotheken und Immobilien erscheint
wenig sinnvoll. Fiir Hypothekardarlehen haftet der Hypothekarschuldner. Ein tieferer Wert der
belasteten Immobilie schldagt nicht direkt auf das gebundene Vermégen durch. Zudem ist bei
der Belehnung bereits eine Sicherheitsmarge eingebaut.

Die Diversifikation in Immobilien und Hypotheken soll durch diese gemeinsame Hochstlimite
nicht eingeschrankt werden.

Rz 299
¢ Streichungsantrag: Rz 299 soll gestrichen werden.
¢ Begriindung: siehe Bemerkungen zu Rz 272 oben.

Rz 310

+ Anderungsantrag: «...Objekte, deren Belehnung iiber 26-40 % oder iiber Fr. 56600
250000 liegen. ...»

¢ Begriindung: Die von der Finma gewdhlten Grenzen sind zu tief. Da sie kumulativ unterschrit-
ten sein miissen, um auf eine Uberpriifung verzichten zu kénnen, gibt es in der Praxis kaum
Falle, die unter die im Entwurf genannten Schwellen fallen.

Rz 539

+ Anderungsantrag: «Die ausgeliehenen Basiswerte bleiben im gebundenen Vermégen
zugewiesen. DieArrechmmurig erfotgt firatte Busiswerte imsgesanTt maximat zomnr aktuettern
tieferisto»

+ Begriindung: Die Anrechnung der ausgeliehenen Titel soll weiterhin zum bisherigen Anrech-
nungswert erfolgen. Es ist nicht einzusehen, wieso ein allfallig tieferer Marktwert angewendet
werden soll, da der Titel Eigentum des Versicherungsunternehmens bleibt und nach der Aus-
leihe wieder zuriickkommt und dann wieder zum bisherigen Anrechnungswert angerechnet
wird. Im Bedarfsfall kann er nach Rz 521 innert 7 Bankwerktagen zuriickgeholt werden. Zu-
dem wdre die Umsetzung aus technischer Sicht mit unverhdltnismdssig hohem Aufwand ver-
bunden.

Rz 568
+ Anderungsantrag: «Barsicherheiten kénnen frrroctrtigquite; kurzfristige Getdmarktarmta=

zur Deckung von kurzfristigen Liquiditétserfordernissen aus dem operativen Geschdift oder

Stellungnahme zum neuen Rundschreiben 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» | 31. August 2015 6/10



ASA

SVV

zur kurzfristigen Finanzierung von Anlagebediirfnissen verwendet werden, sofern das Ver-
sicherungsunternehmen bei Verfall des Pensionsgeschiiftes iiber hinreichende liquide
Mittel zum Riickkauf verfiigt (vgl. Rz 553). Strategien und Richtlinien...»

Begriindung: Klarstellung, dass Barsicherheiten primar zur Deckung von kurzfristigen Liqui-
ditatserfordernissen aus dem operativen Geschaft verwendet werden diirfen aber auch zur
kurzfristigen Finanzierung von Anlagebediirfnissen, vorausgesetzt, dass im Zeitpunkt des
Riickkaufs tiber gentigend liquide Mittel verfiigt werden kann.

Rz 573

*

Ergdnzungsantrag: «Durch Repo-Geschiifte verkaufte Effekten bleiben im gebundenen

Vermdgen zugewiesen. DreArrectumg erfotgt maximat zonmaktuetterr tarktwert bzw:
TITaXITITat ZUTT ATITECTITOTTg SWeETt T Zeitpumkt des Absciituss des Gesciifts, sofermdieser
tieferTst: Die Riickzahlungsverpflichtung aus dem Repo-Geschdift ist bei der Berechnung
der Deckung des gebundenen Vermégens in Abzug zu bringen.»

Begriindung: Analog zu Rz 539 macht es keinen Sinn, den Anrechnungswert auf einen allfal-
lig tieferen Marktwert zu reduzieren, da die Titel im gebundenen Vermogen verbleiben und
nach Ablauf des Pensionsgeschifts wieder zuriickgeliefert werden. Bei Ausfall des Pensions-
nehmers kann derselbe Titel iiber den Markt durch die erhaltenen Barmittel zurlickgekauft
werden. Im Fall von hdheren Zinsen wiirde dies ausserdem dazu fiihren, dass Repo-
Geschdfte faktisch verunmdglicht wiirden, was wiederum negative Auswirkungen auf die Li-
quiditat des Versicherungsunternehmens hatte. Die von uns vorgeschlagene Formulierung
stellt zudem sicher, dass sich bei der Aufnahme und der Riickzahlung eines Repo-Geschafts
weder eine Erhéhung noch eine Minderung des gebundenen Vermoégens ergibt.

Redaktionelle Bemerkungen und Vorschlige

Allgemeiner Hinweis zu diversen Rz

*

Anderungsantrag zur Verschlankung und Vereinfachung: In verschiedenen Rz werden in
den einzelnen Anlagekategorien identische Vorgaben zur Organisation, zum Anlagemanage-
ment, Risikomanagement oder auch zur Infrastruktur gemacht (Beispiel Rz 54, 217, 225,
343, 524, 557). Diese Vorgaben sollten einmal allgemein definiert sein und fiir alle Anlage-
formen gelten.

Rz 66

*

Anderungsantrag in Anpassung an Rz 2: «Die Bestellung des gebundenen Vermégens
mmuss soll sich an der Struktur...»

Stellungnahme zum neuen Rundschreiben 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» | 31. August 2015 7/10



ASA

SVV

Rz 186
+ Anderungsantrag zur Klarstellung: «...Insbesondere muss in der ttusterZusatzvereinba-
rung jegliches.....»

Rz 192 (siehe auch Rz 196)

¢ Ergdanzungsantrag zur Klarstellung: Definition der EStV als Fussnote: «Cocos werden bei
Eintritt eines bestimmten Ereignisses (z.B. Unterschreiten einer bestimmten Eigenkapital-
quote) in Eigenkapital umgewandelt.»

Rz 194

¢ Ergdnzungsantrag zur Klarstellung in Anlehnung an Art. 53 Abs. 3 lt. b BVV 2:
«...Beispiele dafiir sind Bonds, welche von einer Zweckgesellschaft (SPV) aufgrund eines
Risikotransfers emittiert werden...»

Rz 196 (siehe auch Rz 192)

+ Erganzungsantrag zur Klarstellung: Definition der EStV als Fussnote: «Write-off Bonds
werden bei Eintritt eines bestimmten Ereignisses (z.B. Unterschreiten einer bestimmten
Eigenkapitalquote) nicht in Eigenkapital umgewandelt, sondern abgeschrieben.»

Rz 283
+ Anderungsantrag zur Klarstellung: «...als Anrechnungswert eingesetzt. tstersote=
. et et : L . . - _
gerechmets
+ Begriindung: Dieser Satz ist nicht sinnvoll — wie soll man in der Abwesenheit eines Markt-
werts einen solchen anwenden?

Rz 295
+ Anderungsantrag zur Klarstellung: «Nicht zuweisbar sind Hypotheken deren Grundpfand

sich auf nicht zuweisbare Immobilien bezieht (Rz 261-262, Rz 264). Ausnahmen richten
sich nach den Bestimmungen zu den Immobilien (Rz 266ff.) (Rz 261262, Rz 2674).»

Rz 301
+ Anderungsantrag zur Klarstellung: «...selbstgenutztem Wohneigentum otter bzw. Ertrags-
und Kostenkomponenten...»

Rz 306
+ Anderungsantrag, klarere Formulierung: «Der Marktwert der Pfandliegenschaft wird von
einem Immobilienschdtzer ermittelt. Die fiir die Kreditpriifung und —bewilligung massge-
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bende Schitzung basiert auf dessen Fachexpertise und erfolgt neutral sowie nach bestem
Wissen und Gewissen.»

Rz 317
+ Ergdnzungsantrag zur Klarstellung: «...geleistet werden und fiir den nach Abzug der Zu-
satzsicherheiten iiber 66 2/3 % liegenden Teil...»

Rz 338
+ Ergdnzungsantrag zur Klarstellung: «Direktanlagen (bspw. in einzelne Private Equity-
oder nicht kotierte Infrastruktur-Unternehmen) kénnen nicht zugewiesen werden.»

Rz 379
+ Anderungsantrag zur Richtigstellung: «...Kursschwankungen, Zahlungsunféihigkeit oder
Wéhrungsschwankungen...»

Rz 523

+ Ergdnzungsantrag zur Klarstellung: «...daher nicht zuldssig. Eine Ausnahme bilden aus-
geliehene Titel, wenn der kurzfristige Riickruf dieser Titel uneingeschrédnkt méglich ist.
Den durch diese Geschdfte erhéhten operationellen Risiken ist Rechnung zu tragen (vgl.
Rz 45).»

Rz 532

+ Anderungsantrag zu Klarstellung: «...Sofern eine CHF Obligation mit der Bonitétsstufe 3
oder besser ausgeliehen wird, mmuss darf der Wert der Sicherheiten mindestens 102 Pro-
zent...»

Wir bitten Sie um wohlwollende Priifung unserer Antrage und danken Ihnen fiir deren Beriicksich-
tigung im definitiven Rundschreiben.
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Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Lucius Diirr Alex Schon(nberger
Direktor Leiter Wirtschaft und Arbeitgeber-
fragen
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Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d’Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht Finma
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

Ziirich, 31. August 2015

Stellungnahme zu den revidierten FINMA-Rundschreiben «Lebensversicherung», «Drehtiir-
prinzip berufliche Vorsorge» und «Tarifierung Risikoversicherung berufliche Vorsorge»

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu den Entwiirfen der drei genannten Rundschreiben Stel-
lung nehmen zu kdnnen, und machen gerne davon Gebrauch.

Der SVV begriisst die Uberarbeitung und Zusammenlegung der Rundschreiben «Anteilgebundene
Lebensversicherung» (2008/39) und «Lebensversicherung» (2008/40) im neuen Rundschreiben
«Lebensversicherung» (16/xx) und die dabei vorgenommenen Vereinfachungen und Prazisierun-
gen. Er beurteilt die liberwiegende Mehrheit der vorgeschlagenen Anpassungen als sinnvoll. Das-
selbe gilt in Bezug auf die Revision der Rundschreiben «Drehtiirprinzip berufliche Vorsorge»
(08/12) und «Tarifierung Risikoversicherung berufliche Vorsorge» (08/13).

Samtliche Bemerkungen zu den drei Rundschreiben haben wir in je einer separaten Beilage in
Tabellenform festgehalten. Zu den beiden Rundschreiben «Drehtiirprinzip berufliche Vorsorge»
und «Tarifierung Risikoversicherung berufliche Vorsorge» ergeben sich nur wenige, eher kleine
Hinweise. Zum Rundschreiben «Lebensversicherung» dagegen drangen sich einige substantielle
Bemerkungen auf. Besonders hervorheben mochten wir:

1. Generell macht das aktuelle 6konomische Umfeld die Entwicklung von Produkten, die einer-
seits aus Risiko- und Solvenzsicht vertretbar und andererseits fiir Kunden und Vertrieb attrak-
tiv sind, bereits jetzt zu einer grossen Herausforderung. Die FINMA wird daher gebeten, die
unternehmerische Freiheit der Versicherer gegeniiber den bisherigen Rundschreiben nicht
noch zusatzlich einzuschranken.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 | Postfach | CH-8022 Ziirich | Zentrale +41 44 208 28 28 | Fax +41 44 208 28 00 | www.svv.ch
Adrian Grobli | adrian.groebli@svv.ch | Direkt +41 44 208 28 82 | Fax direkt +41 44 208 28 42
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Der Abschnitt Il («Tarifierung von Lebensversicherungsvertragen») gilt nun explizit auch fiir
Kollektivvertrdge. Dies ist eine wesentliche Anderung. Der SVV wiirde im Hinblick auf die Re-
form Altersvorsorge 2020 eine klare Trennung (wie bisher) zwischen der beruflichen Vorsorge
und ausserhalb der beruflichen Vorsorge begriissen.

Randziffer 13 schreibt vor, dass alle Teilprozesse sich selbst finanzieren miissen. Die AVO
sieht eine solche weitgehende Vorschrift nicht vor. Art. 120 AVO bezieht sich nur auf Bio-
metrie und Zins. Es ist lediglich die Rede von risikogerechten Grundlagen.

. Vorschiissige Kommunikation von Uberschiissen (siehe Randziffer 121) ist haufig im Kunden-

interesse — v.a. auch bei Renten — und erhoht die Transparenz. Zudem dient das gebundene
Vermogen dazu, samtliche vertraglichen Anspriiche der Kunden sicherzustellen. Eine Kom-
pensation erfolgt bereits iiber den Uberschussfonds mit seiner Glattungsfunktion.

Die Genehmigungspflicht von einfachen Parameterdanderungen gemdss Randziffer 64 wiirde
zu einem unangemessenen Aufwand sowohl seitens der FINMA als auch seitens der Lebens-
versicherungsgesellschaften fiihren.

Es versteht sich von selbst, dass der verantwortliche Aktuar auf bestimmte Grossen wie den
BVG-Mindestzinssatz oder den BVG-Mindestumwandlungssatz keinen Einfluss hat. Falls es
gemadss dem FINMA-Entwurf dabei bleiben sollte, dass neu auch Kollektivvertrage im Ab-
schnitt Il zu beriicksichtigen sind (siehe Ziffer 2), ware es wiinschenswert, auf diese Beson-
derheiten in den Randziffern 13 und 15 des Rundschreibens «Lebensversicherung» hinzuwei-
sen. Dadurch wiirden Missverstandnisse und Inkonsistenzen vermieden.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschldge und Anliegen. Gerne stehen wir
Ihnen fiir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Versicherungsverband SVV

\5_ O opre

Lucius Diirr Adrian Grobli
Direktor Leiter Ressort Personenversicherung
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Drehtlrprinzip berufliche Vorsorge

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
VIII. Vertragsindividuelle Vereinbarungen
Es kdnnen vertragsindividuelle 9 Satz ,Die Vereinbarungen miissen bei | Vertragsindividuelle Vereinbarungen sind nicht in jedem Fall
Vereinbarungen getroffen werden, sofern sie Vertragsabschluss und nicht erst im bereits bei Vertragsabschluss bekannt. Beispiel: Vertrag sieht
fir das ausscheidende Kollektiv im Vergleich Ruckkaufsfall festgelegt werden.* vor, dass Altersrente bei Vertragsauflosung beim bisherigen
zu den Regelungen in diesem Rundschreiben Versicherer bleibt, im Zeitpunkt der Vertragsauflésung soll
mindestens gleichwertig sind. Dabei missen streichen jedoch eine Abgabe (unter Einhaltung Drehtlrprinzip) vereinbart
die gesetzlichen Vorgaben eingehalten ' werden.
werden. Ausser fur kiinftige i . .
Teuerungsanpassungen diirfen keine Pramien Anm.: Hierdurch werden auch andere VN nicht benachteiligt.
mehr fur zurlickbleibende Rentenbesténde
erhoben werden. Die Vereinbarungen mussen
bei Vertragsabschluss und nicht erst im
Ruckkaufsfall festgelegt werden. Dabei dirfen
andere Versicherungsnehmer nicht
benachteiligt werden.
XIl. Weitergabe des Deckungskapitals bei
Invalidenrenten
n i . . Diese Randziffer komplett streichen Es hat sich zwischen den LV eine differenzierte und verbindliche
dizﬁtd;;'{_‘;’fs'ég'rt]atssdgh[fidreer:Qezsu\gsst'g;‘%ré‘z:’ 15 Praxis entwickelt (siche SVV-R 2016, Punkt 5.3 und 5.4). Dabei
2u %unsten des Ve?sicherers der Aktiven wird insbesondere auch unterschieden zwischen Gradanderung
unabhanaia davon. wer Versicherer beim’ nach "gleicher" und "neuer" Ursache. Die Aufnahme der
ursprijngﬁc%en Ein:(ritt der Invaliditat war aktuellen Praxis in das RS ist nicht erforderlich und sinnvoll, da
Diese Regelung beruht auf dem Urteil des sie in den SVV-R geregelt und sperrig ist.
gffé%/gésr'%%r;?85'5976/88;“83 vom 22. Anm.: Selbstverstandlich wird eine allenfalls anderslautende

) Rechtsprechung auch in der Praxis mitbertcksichtigt.
XVI. Dauer von Kinderrenten und
Pensioniertenkinderrenten
Bei der Weitergabe von laufenden 19 Ergéanzung: Die "vertragliche Leistungsdauer" ist bei Weitergabe oft nicht

Invalidenkinderrenten und
Pensioniertenkinderrenten muss das

"... Falls das voraussichtliche Endalter
der Kinderrente nicht feststeht (etwa

exakt bestimmbar (z.B. Kind ist bei Abgabe 15, ordentliches
vertragliches (und gesetzliches) Endalter ist 18, bei Ausbildung
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Drehtlrprinzip berufliche Vorsorge

Neuer Text

RZ

Vorschlag

Kommentare

Deckungskapital auf die vertragliche,
mindestens jedoch auf die gesetzliche
Leistungsdauer abgestimmt sein.

infolge ausgedehnter
Rentenberechtigung infolge mdglicher
Ausbildung), kann bei der Weitergabe
auf statistischen Grundlagen
basierende durchschnittliche Endalter
abgestellt werden."

besteht Anspruch bis Endalter' 25), daher wenden die LV
"abgestimmte", d.h. durchschnittliche Endalter an (vgl. SVV-R
2016). Im Beispiel: Endalter 21.
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Tarifierung Risikoversicherung berufliche
Vorsorge

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
l. Zweck und Begriffe
Tarifklassentarifierung: 4 ,beispielsweise Raucher / Das Beispiel Raucher / Nichtraucher ist ausserst untypisch fir

Die Tarifklassentarifierung ist eine Art der
Tarifierung, bei der die Risikopramie durch
Multiplikation der Basispramie mit einem
Klassenfaktor berechnet wird. Der
Klassenfaktor kann dabei von der

Branche, von der Vertragsgrésse, von der
Region und von anderen vertragsabhangigen
Faktoren abhangen, beispielsweise Raucher /
Nichtraucher. Der Bestand wird dadurch in
Tarifklassen unterteilt.

Nichtraucher.”

streichen.

die Kollektivversicherung, um welche es in diesem RS geht,
sondern trifft eher auf die Einzelleben-Versicherung zu.
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Lebensversicherung

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
6 Titel Il , Tarifierung von siehe Begleitschreiben
ff. | Lebensversicherungsvertragen
ausserhalb der beruflichen Vorsorge*
Gilt nicht fur die berufliche Vorsorge
Das Versicherungsunternehmen ordnet 10 | Versicherungszweig A1 und Index- Hintergrund firr die Neuformulierung ist unklar. Wenn damit
Lebensversicherungen, bei denen die abhangige Uberschussbeteiligung gemeint ist, dass auch eine Index-abhangige
vertraglichen Leistungen von der ausschliessen Uberschussbeteiligung zur Zuordnung in A2 fiihrt, ware das
Wertentwicklung von Aktiven oder Indices problematisch.
. . oder
abhangen, der anteilgebundenen Ein Produkt bei welchem z.B. nur der Uberschuss von einer
kzbizsver3|cherung, Versicherungszweig alten Text beibehalten Indexentwicklung abhangt, soll nicht einem anteilgebundenen
T oder Typ zugeordnet werden.
folgende Formulierung Aufgrund der neuen Systematik wiirde auch eine
bei welchen di rtraglich Vorsorgestiftung, bei der das riickgedeckte Kapital an den Markt
---» Del welehen die vertraglichen ,gebunden® ist, gleichzeitig als A1 und A2 qualifizieren.
Leistungen tberwiegend von der
Wertentwicklung von Aktiven oder Indizes
abhangen ...
Das Versicherungsunternehmen verwendet | 13 Neuer Nebensatz des ersten Satzes Die Kompetenz der AVO bezieht sich lediglich auf Biometrie und
nur aktuariell anerkannte (,welche ausreichen, damit sich die Zins.
Tarifierungsmodelle und Teilprozesse der Produkte jeweils selbst . .
Tarifierungsgrundlagen, welche ausreichen, finanzieren kénnen®) sollte gestrichen (Erganzung mit der Stellungnahme zur AVO durch den SVV)
damit sich die Teilprozesse der Produkte werden.
jeweils selbst finanzieren kénnen. Die . N
Parameter der Tarifierungsgrundlagen sind RZ;C:Z?G Satz muss wie folgt abgeandert
dabei vorsichtiger als die zugehdrigen . :
- ,Die Parameter der
Schatzwerte festzulegen. i A ,
Tarifierungsgrundlagen fur Biometrie und
Zins sind dabei vorsichtiger festzulegen
als die zugehorigen Schatzwerte.”
Es ist ein maximaler technischer Zinssatz 21 | Esist ein maximaler technischer Zinssatz | Prozess zur Festlegung des maximalen technischen Zinssatzes

einzuhalten. Die FINMA bestimmt den
maximal zuldssigen technischen Zinssatz

einzuhalten. Die FINMA bestimmt
basierend auf Rz 23 den maximal

sollte fir alle Beteiligten transparent, nachvollziehbar und
planbar sein.
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Lebensversicherung

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
und verdffentlicht ihn auf ihrer Webseite. zulassigen technischen Zinssatz und

veroffentlicht ihn auf ihrer Webseite. In

begrundeten Fallen kann die FINMA

diese Limite andern. Die geanderte Limite

wird ebenfalls auf die Webseite

veroffentlicht.
Wihrend einer ausserordentlichen 24 Wahrend einer begriindeten und Ausnahmen missen gemass Art 121 AVO Abs. 2 begriindet
Tiefzi ; ausserordentlichen Zinsphase kann die sein. Vorschrift sollte symmetrisch bei tiefen oder hohen Zinsen

iefzinsphase kann die FINMA den FINMA die Limite 3ss Rz 23 It
. : ; gemass Rz gelten.
maximalen technischen Zinssatz auch unter
60 % des rollenden Zehnjahresmittels des anpassen. ; . . . .
Referenzzinssatzes absenken. Eine Arbe|tsgruppt_a bestehend aus Versmherungsmdustrle und
FINMA wurde gebildet, um gemeinsam den Mechanismus zur
Anpassung der Limite zu behandeln.

Die FINMA kann auf begriindeten Antrag 27 | Weitere aufsichtsseitig vertretbare Im aktuellen Tiefstzinsumfeld ist es wichtig moderne, adaquate
des Versicherungsunternehmens bei +LAusnahmen* sollten definiert werden, Garantiekonzepte wie z.B. variable technische Zinsen (was u.E.
vorgegebenen Policendauern oder nachdem einige gestrichen wurden. unter dem neu gestrichenen ,c” liefe) zu ermdglichen. AVO,
einzelnen Produkten héhere technische insbesondere* sollte durch Art.121, Abs.3 fiir das VA-Geschaft wird nicht berlicksichtigt:
Zinssatze genehmigen. Eine Ausnahme ,E)eis elsweise" ersetzt werden etwa wie: -Werden Garantien abgegeben, deren Tarifierung sich auf
kann insbesondere genehmigt werden bei golanp 6 die Solvabilitit. finanzielle " | andere kapitalmarktbedingte Grundlagen als auf technische
Einmaleinlagevertragen mit einer Dauer, fir Stabil?tét und Interesseﬁ anderer Kunden Zinssatze stitzt, so sind diese Grundlagen nach Massgabe der
welche zeitlich kongruente Kapitalanlagen nicht beeintrachtiat werden Garantien vorsichtig festzulegen®.
zur Verfugung stehen, die effektiv gekauft 9 ’
;ggaLlltt:a irxleergg:]s.prechende Vertragsdauer Der Iet;te Satz muss wie folgt abgeandert

werden:

,Eine Ausnahme kann beispielsweise

genehmigt werden bei Vertragen mit

einer Dauer, flr welche zeitlich

kongruente Kapitalanlagen zur Verfligung

stehen, die effektiv gekauft und tber die

entsprechende Garantiedauer gehalten

werden.”
Bei Anpassungen von Produkten, deren 64 | alten Text beibehalten oder die neue Grund fur den neuen Begriff ,Parametrisierung® ist nicht klar.

Abfindungswerte bereits von der FINMA

Vorschrift unmissverstandlich prazisieren

Exakte Bedeutung ist zu klaren.
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Lebensversicherung

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
genehmigt wurden, sind die Strukturelle Anderungen am Produkt sind bereits tber
Abfindungswerte der FINMA nur dann ,Definition* abgedeckt.
erneut zur Qenehm!gung einzureichen, RZ kdnnte so interpretiert werden, dass jede geringfligige
wenn sich die Definition oder Ander . P i t d damit iede Tarifand
Parametrisierung der Abfindungswerte erung eines Farameterwerts und damit jede Tantanderung
Andert. faktisch genehm|gt werQen muss also"elger)tllch immer. Das
geht entschieden zu weit, denn das ware die vollstandige
Ruckkehr zur materiellen Aufsicht. Genehmigungspflicht von
einfachen Parameteranderungen fuhrt zu unangemessenem
Aufwand (auf beiden Seiten).
Wie geht man z.B. mit variablen Abschlusskosten oder variablen
Garantiekosten bei VA-Produkten, die einen Einfluss auf den
Abfindungswert haben, um?
Um bei kleinen Abfindungswerten 85 | Der letzte Satz muss wie folgt abgeandert | Grundsatzlich positiv, dass kleine Vertrage eliminiert werden
unverhaltnismassige Verwaltungskosten zu werden: koénnen. Die Interpretation von "Dies" im letzten Satz ist aber
vermeiden, kann die FINMA einen Diese Méalichkeit die Methodik zu &ndern etwas schwammig. Wenn gemeint ist, dass die Methodik, aber
Maximalbetrag genehmigen, bis zu muss in dgn allaemeinen nicht der Maximalbetrag gemeint ist, dann ist es in Ordnung. Die
welchem immer ein Rickkauf statt einer Versich bg di inbart Pflicht, diesen Betrag in die AVB aufzunehmen, ist eher stérend.
Umwandlung erfolgt. Dies muss in den ersicherungsbedingungen vereinba Ein heute sinnvoller Betrag kann in weiterer Zukunft viel zu klein
allgemeinen Versicherungsbedingungen sein. sein. Insbesondere bei Risikoversicherungen ist das relevant.
vereinbart sein.
Die Uberschusszuteilung auf die 104 | Der letzte Satz muss wie folgt abgeandert | Die Formulierung passt besser zur Ausgleichsfunktion des
Teilbestande hat nach anerkannten werden: Uberschussfonds tiber die Zeit.
aktuariellen Methoden zu erfolgen. Die Die Beitrige der Teilbestiande sollen
Gewinne und Verluste der Teilbestande dabei an gmessen beriicksichtiat
sind dabei angemessen zu bericksichtigen. 9 9
werden.
Eine vorschissige Uberschussbeteiligung 121 | Randziffer streichen Rz 121 dient lediglich als Erganzung von Rz 120. Vorschussige

ist beispielsweise mdglich bei reinen
Todesfallversicherungen gegen
Jahrespramie. Die Uberschussbeteiligung

Kommunikation von Uberschiissen ist haufig im
Kundeninteresse — v.a. auch bei Renten — und erhdht
Transparenz. Zudem dient das gebundene Vermdgen dazu,
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Lebensversicherung

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare
kann dann vorschussig mit der samtliche vertraglichen Anspriche der Kunden sicherzustellen.
Jahrespramie verrechnet werden. Nicht . . S o .
.o . Jedes Jahr ist nur jeweils eine einzige Uberschusszuweisung
mdglich ist ein vorschussiger . - ; g N -
P betroffen. Dieses Risiko wird bereits jetzt iber den Uberschuss-
ZinsUberschuss. oo N ; X )
Fonds mit seiner Glattungsfunktion erfolgreich kompensiert.
Umstellung ware auch grésserer Eingriff in Verwaltungssysteme.
Bei der Zuweisung von Zinsiiberschiissen werden meist
Mehrertrage aus Vorjahren weitergegeben. Das kann sehr wohl
auch mit vorschissigen Uberschissen erfolgen.
Aufgrund des Mechanismus, dass Uberschiisse via
Uberschussfonds zugewiesen werden, ist automatisch eine
Nachschussigkeit gegeben und sollte auch entsprechend
zuladssig sein.
Im Sollbetrag der separaten gebundenen 149 | Grundsatzlich sollten beide Varianten Das ist komplett das Gegenteil zur bisherigen Regelung. Dort
Vermdgen sollen samtliche Ruckstellungen (alte und neue Regelung) zulassig sein. wurden Kosten- und Risikokomponenten explizit nicht dem
fur den jeweiligen Bestand beriicksichtigt Je nach Versicherungsunternehmen kann | gebundenen Vermdgen zugeordnet.
werden (insbesondere Risiko- und die eine oder die andere Variante Daher kann im neuen Rundschreiben zwar eine "Sollzuordnung”
Kostenkomponenten zusammen mit dem sinnvoller sein. . . . 9
. formuliert sein, es muss aber auch die andere Zuordnung
Sparteil). . . ]
zugelassen werden, und zwar nicht nur Uber eine
Ausnahmeregelung in den Schlussbestimmungen.
In keinem Fall sollte eine zwangsweise Neuzuordnung
notwendig werden.
Gemass Art. 1 Abs. 2 AVO-FINMA entfallt 153 | Begriff ,Anlagerisiko” sollte prazisiert Das ist zu wenig klar, wann und fur welchen Teil der Zuschlag

der Zuschlag von 1 % zum Sollbetrag, falls
das Versicherungsunternehmen kein
Anlagerisiko tragt. Fur die gebundenen
Vermaogen fur anteilgebundene
Versicherungen ist die Bedingung nur fir
denjenigen Teil erfilllt, bei dem die
Bestellung vollstandig durch die den
Vertragen unterliegenden Aktiven erfolgt.
Unter ,unterliegende Aktiven® werden die

werden.

von 1% bei anteilgebundenem Geschaft entfallt. Wie ist der
Begriff ,Anlagerisiko” definiert? Ist ein Anlagerisiko nur dann
gegeben wenn eine Inkongruenz zwischen versprochenen
Leistungen und unterliegenden Assets vorhanden ist? Was ist
mit Garantie- und Kreditrisiken?
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Lebensversicherung

Neuer Text RZ | Vorschlag Kommentare

Aktiven verstanden, auf der die

Versicherung beruht und welche die

Leistungen aus dem Vertrag bestimmen.

Macht das Versicherungsunternehmen bei 155 | "Fur die Angaben zur Héhe einer Zwar ist der Text unverandert. Zur Wahrung der Konsistenz zu
anteilgebundenen Versicherungen moglichen zukiinftigen Wertentwicklung RZ 69 (vorvertragliche Informationspflichten) schlagen wir die
gegeniber dem Versicherungsnehmer vor der Anteile gemass RZ 69 muss das nebenstehende Neuformulierung vor.

dem Vertragsabschluss Angaben zur Héhe Versicherungsunternehmen dem

einer mdglichen zukunftigen Versicherungsnehmer mehrere

Wertentwicklung der Anteile, dann muss es Beispielrechnungen zur mdglichen

dem Versicherungsnehmer mehrere zukunftigen Wertentwicklung, unter

Beispielrechnungen zur méglichen Berucksichtigung der vertraglich

zukunftigen Wertentwicklung, unter vorgesehenen versicherungstechnischen

Berucksichtigung der vertraglich Entnahmen und mit unterschiedlichen

vorgesehenen versicherungstechnischen Renditen, zukommen lassen".

Entnahmen und mit unterschiedlichen

Renditen, zukommen lassen.

Die Bestimmungen zur Beteiligung an den 161 | Entweder das Verbot in RZ 121 streichen | Kritisch in Verbindung mit Verbot vorschiissiger Zinstiberschuss
Uberschiissen in der Lebensversicherung oder dieses in RZ 162 analog zum in RZ 12, insbesondere auch wegen grossem Aufwand im
(Kapitel 1V) gelten auch fiir bereits mechanischen System als zusatzliche Verwaltungssystem. Zudem ist es gemass VVG nicht zuldssig.
bestehende Vertrage, unter Vorbehalt von Ausnahme definieren

Rz 162.

Far vor dem 1. Januar 2011 162 | Fur vor dem 1. Januar 2016 Falls in RZ 121 die vorschlssigen Zinsuberschisse weiterhin

abgeschlossene Vertrage entfallt die
Unterscheidung der
Uberschusskomponenten nach
Zinsiberschuss und sonstigem Uberschuss
bei der Berechnung der
Uberschusszuteilung auf Vertragsebene
(vgl. Rz 105, 106) und bei der jahrlichen
Information der Versicherungsnehmer (vgl.
Rz 143, 144) bei mechanischen
Uberschusssystemen.

abgeschlossene Vertrage ist ein bisher
verwendeter vorschissiger
Zinsuberschuss weiterhin zulassig.

untersagt bleiben, ist hier eine zusatzliche Ausnahme
notwendig.

Seite 5von 5




@ Swiss Re

EINSCHREIBEN

Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA Swiss Re AG
Renato Degli Uomini ggh;:)?uau 50/60
Laupenstrasse 27 ‘ 8022 Zurich
CH-3003 Bern Switzerland

Phone +41 43 285 2121
Fax +41 43 285 2999
WWW.swissre.com

August 19, 2015

Stellungnahme zur Anhérung neuer sowie Revision und Aufhebung diverser FINMA Rundschreiben

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, unsere Kommentare zu den neuen sowie diversen revidierten
FINMA Rundschreiben zur Versicherungsaufsicht einbringen zu kénnen.

Die Swiss Re begriisst grundsitzlich die vorliegende Teilrevision und Implementierung zwei neuer
Rundschreiben als logische Umsetzung der revidierten Aufsichtsverordnung (AVO), welche ein
wichtiger Schritt war, um von der EU-Kommission als dquivalent mit der in der EU massgeblichen
Solvenz Il Richtlinien anerkannt zu werden.

Die Umsetzung gewisser Vorschlédge, die im Rahmen der Anhérung vorgelegt wurden, wirde
jedoch fiir die Versicherungsindustrie zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand fiihren, ohne dass
u.E. ein wesentlicher Nutzen fiir die Aufsicht dies rechtfertigen wiirde. Im Anhang zu diesem
Schreiben méchten wir lhnen daher unsere grundsatzlichen Uberlegungen und Bedenken zu den
einzelnen Themenbereichen zusammen mit entsprechenden Anderungsantragen unterbreiten. Wir
haben uns dabei auf die nach unserer Einschatzung wesentlichen Themenfelder beschrankt und
haben uns erlaubt, die Anderungsantrage direkt auszuformulieren.

Die Auflistung der Anderungsantrage ist anhand der Reihenfolge der Randziffern im
entsprechenden Rundschreiben gegliedert und bedeutet keine Gewichtung nach Wichtigkeit der
Kommentare.
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Wir danken Ihnen fiir Ihre aufmerksame Priifung unserer Antrage. Fiir Riickfragen stehen wir lhnen
gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Swiss Re AG

Patric Lutz Wilhelmy
Group Chief Risk Officer Head International Governmental Affairs
& Consulting
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Anhang 1 = Entwurf neues Rundschreiben 2016/xx Offenlegung

Grundsitzliche Anmerkungen

Das Ziel dieses Rundschreibens, namlich die Umsetzung der Aquivalenz sowie Erzielung erhéhter
Markttransparenz, sollten klar im Fokus stehen. Aufgrund der internationalen
Wettbewerbssituation ist unbedingt zu vermeiden, dass die Anforderungen nach Schweizer Recht
tiber die européischen Anforderungen hinausgehen.

Die vorgeschlagene Offenlegung bedeutet fir die Unternehmen einen erheblichen zusatzlichen
Reportingaufwand. Wir vertreten daher die Meinung, dass die Unternehmung bei der
Berichterstattung entsprechend Verweise auf andere 6ffentlich zugangliche Berichte und
Dokumente méglich sein sollten. Damit lassen sich unnétige Doppelspurigkeiten vermeiden, ohne
die Markttransparenz in irgendeiner Form einzuschrénken. Die verlangte Priifung des Berichts tiber
die Finanzlage durch die Priifgesellschaft ist nicht angebracht und geht ausserdem uber die
derzeitigen Solvency Il Vorgaben hinaus. Die Verantwortung iiber die Richtigkeit und Qualitat des
Berichts sowie der damit verbundene Entscheid iiber eine externe Priifung sollten weiterhin bei der
Unternehmung (Stufe Verwaltungsrat / Generalbevollméchtigter) liegen.

Nachfolgend finden Sie unsere Anderungsantrage im Detail.

Rz 3 (ll. Geltungsbereich)

Anderungsantrag:

Dieses Rundschreiben richtet sich an alle Versicherungsunternehmen nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a und
b des Versicherungsaufsichtsgesetztes (VAG; SR 961.01) sowie an die der Gruppen- bzw.
Konglomeratsaufsicht unterstellten Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate
(Versicherungskonzerne) nach Art. 2 Abs. 1 Bst. d i.V.m. Art. 65 und 73 VAG.

Begriindung:

Niederlassungen von auslandischen Versicherungsunternehmen sollten ganz von der
Verdffentlichungspflicht ausgenommen werden. Mit der Veréffentlichung wiirde der Anschein
erweckt, dass Niederlassungen im Obligationenrecht und von der FINMA gleich behandelt werden
wie Versicherungsunternehmen nach Art. 2 Abs.1 Bst. a, obwohl beispielsweise keine
handelsrechtlichen Eigenkapitalvorschriften und keine Solvenzvorschriften nach SST auf
Niederlassungsstufe existieren. Es geht insbesondere darum, dass das Versténdnis fir die
Unterschiede zwischen Niederlassungen und Versicherungsunternehmen fiir Kunden nicht einfach
verstiandlich sind. So sind Niederlassungen von ausldndischen Unternehmen nicht verpflichtet,
einen handelsrechtlichen Abschluss zu erstellen.

Alternativ
Ergéanzungsantrag:

Dieses Rundschreiben richtet sich an alle Versicherungsunternehmen nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a und
b des Versicherungsaufsichtsgesetztes (VAG; SR 961.01) sowie an die der Gruppen- bzw.
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Konglomeratsaufsicht unterstellten Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate
(Versicherungskonzerne) nach Art. 2 Abs. 1 Bst. d i.V.m. Art. 65 und 73 VAG.

Die FINMA kann Versicherungsunternehmen mit Sitz im Ausland (Art. 2 Abs. 1 Bst. b) von der
Veréffentlichungspflicht in der Schweiz befreien, sofern sie am Stammsitz einer vergleichbaren
Offenlequngspflicht unterstellt sind.

Begriindung:
Die Veréffentlichung im Rahmen der dquivalenten Stammsitzaufsicht genugt.

Rz 7 (lll. Allgemeine Bestimmungen)

Anderungsantrag:

Als Geschéftsbericht gilt grundsétzlich der statutarische Einzelabschluss oder ein geprufter
zusiatzlicher Abschluss nach anerkanntem Standard zur Rechnungslegung gemaéss Verordnung uber
die anerkannten Standards zur Rechnungslegung.

Begriindung:

Der Begriff Geschaftsabschluss existiert rechtlich so nicht, man spricht jeweils vom
Geschaftsbericht, vgl. Art. 958 OR.

Im Rundschreiben ist demzufolge aus Konsistenzgriinden in samtlichen Randziffern die
Terminologie "Geschaftsabschluss" mit "Geschéftsbericht" zu ersetzen: betrifft Rz 7.8,9, 29,33,
67,71, 80,82

Rz 9 (lll. Allgemeine Bestimmungen)

Anderungs- und Ergénzungsantrag:

Sofern das Versicherungsunternehmen bzw. der Versicherungskonzern den Geschéftsbericht
separat zum Bericht gber die Finanzlage veréffentlicht, kann im-Bericht-tiber-die Finanzlage in
diesem iiberall-dett-auf den veréffentlichten Geschéftsbericht verwiesen werden, sofern er we die

2u verdffentlichenden Informationen bereits enthélt in-dergleichen-Ferm publiziertwurden.

Sofern die zu veréffentlichenden Informationen des Versicherungsunternehmens mit denjenigen
des Versicherungskonzerns libereinstimmen, so besteht die Méglichkeit, auf die entsprechenden
Stellen im Geschéftsbericht oder im Bericht liber die Finanzlage des Versicherungskonzerns zu
verweisen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung kniipft an den Begriff "Geschaftsbericht" des Schweizerischen
Obligationenrechts an (vgl. Art. 958 OR). Sie bezweckt die Klarstellung, dass im Bericht liber die
Finanzlage auf Angaben in einem verdffentlichten Geschéftsbericht verwiesen werden darf. Die
Form der Verdffentlichung sollte dabei keine Rolle spielen. Wichtiger ist, dass es sich inhaltlich um
die gleiche Information handelt.

Um unndtige Wiederholungen zu vermeiden, sollte es Versicherungsunternehmen erlaubt sein, auf
den Geschaftsbericht und den Bericht der Finanzlage des Konzerns zu referenzieren. Der
Geschiftsbericht beinhaltet bereits umfassende Informationen zur Geschaftstétigkeit. Der Bericht
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tiber die Finanzlage wiirde in diesem Fall eine Wiederholung darstellen und keine niitzlichen
zusatzlichen Informationen bereitstellen. Fiir Einheiten in der Schweiz ist der Gruppenbericht
weitgehend reprasentativ.

Alternativ zu einer generellen Regelung unter Rz 9 kénnte eine punktuelle Referenzierung auf die
Konzernberichte zugelassen werden, welche fir die Rz 17, Rz 38, Rz 45, Rz 49 anwendbar ist.

Rz 33 (IV. Bericht iiber die Finanzlage von Versicherungsunternehmen — B. Unternehmenserfolg)
Anderungsantrag:

Angaben zu Ertrdgen und Aufwendungen aus/fiir Kapitalanlagen wéhrend der Berichtsperiode (wie
sie im Geschdftsbericht stehen), nach Anlageklassen {inlkd—erbriefungen}

Begriindung:

Anpassung an FINMA-AVO Mindestgliederung: Die FINMA-AVO sieht bei der Mindestgliederung des
(statutarischen) Einzelabschlusses keinen separaten Ausweis der Verbriefungen vor. Diese sind in
der entsprechenden Anlagekategorie geméss Mindestgliederung enthalten.

Rz 42 (IV. Bericht iiber die Finanzlage von Versicherungsunt. — C. Governance und Riskikom.)
Streichungsantrag:
Randziffer 42 ersatzlos streichen

Begriindung:

Die ersatzlose Streichung rechtfertigt sich, da die explizite gesetzliche Grundlage fiir das unter Rz
42 aufgefiihrte Erfordernis der Offenlegung der Vergiitungspolitik in Bezug auf Verwaltungsrat und
Geschaftsleitung, sofern es sich beim Versicherungsunternehmen nicht um eine
Publikumsgesellschaft handelt, nicht ersichtlich ist. Weder das VAG, noch die revidierte AVO
enthalten ein entsprechendes Erfordernis. Fiir Publikumsgesellschaften in der Schweiz ergibt sich
diese Pflicht immerhin aus Verfassung und bundesratlicher Ausfiihrungsverordnung (VeguV).

Sofern diesem Antrag nicht stattgegeben wird, ist das Rundschreiben wie folgt zu andern:

Anderungsantrag:

(sofern die Gesellschaft nicht zu einem Konzern gehért, dessen kotierte Muttergesellschaft einen
Verqiitungsbericht gemdss der Verordnung gegen lberméssige Vergiitungen bei bérsenkotierten
Aktiengesellschaften vom 20. November 2013 (VeqiiV) veréffentlichen muss) Angaben zur
Vergiitungspolitik in Bezug auf Verwaltungsrat und Geschéftsleitung, inklusive Beschreibung der
relativen Bedeutung fixer und variabler Bestandteile

Begriindung:

Sollte dem Streichungsantrag nicht gefolgt werden, sollte folgende Klarstellung erfolgen: das
betroffene Versicherungsunternehmen muss keine Angaben zur Vergiitungspolitik veréffentlichen,
wenn es einem Konzern angehért, dessen Muttergesellschaft an der Borse kotiert und gemass
VegiiV verpflichtet ist, einen Vergiitungsbericht mit entsprechenden Angaben zu veroffentlichen.



@ Swiss Re

Zudem scheint diese Klarstellung umso mehr gerechtfertigt, da im Konzernverhaltnis eine
gruppenweite Vergiitungspolitik besteht.

Rz 43 (IV. Bericht {iber die Finanzlage von Versicherungsunt. = C. Governance und Riskikom.)
Streichungsantrag:
Randziffer 43 ersatzlos streichen.

Begriindung:

Es sei an dieser Stelle auf die Ausfiihrung unter Rz 42 zur mangelnden expliziten gesetzlichen
Grundlage verwiesen. Auch ist unter Solvency Il keine derartige Offenlegung vorgesehen. Zudem
kann es im Konzernverhéltnis zu Abgrenzungsschwierigkeiten kommen, wenn eine Person
gleichzeitig mehrere Amter ausfiihrt (so ist es nicht selten, dass z.B. ein GL-Mitglied in der
Muttergesellschaft, zeitgleich VR-Mitglied in einer Tochtergesellschaft ist).

Rz 67 (IV. Bericht iiber die Finanzlage von Versicherungsunternehmen - E. Bewertung)
Anderungsantrag:

Getrenntfirjede-Anlageldasse~ Quantitative und qualitative Erlduterungen, falls wesentliche
Unterschiede in den Grundlagen, Methoden und Hauptannahmen zwischen der Bewertung der
Anlagen fiir Solvabilitdtszwecke und der Bewertung der Anlagen fiir den Geschaftsabschluss
bestehen.

Begriindung:

Da in Rz 66 die Beschreibung der zur Bewertung verwendeten Grundlagen, Methoden und
Hauptannahmen gefordert ist, wiirde die Ausweisung getrennt fiir jede Anlageklasse zu einer
erheblichen Redundanz in der Berichterstattung fiihren.

Rz 129 (X. Priifung)
Streichungsantrag:
Randziffer 129 ersatzlos streichen.

Begriindung:

Mit Verweis auf Rz 120 dieses Rundschreibens liegt die Verantwortung iiber die Richtigkeit und
Qualitit des Reports in der Verantwortung des Unternehmens und des Verwaltungsrats /
Generalbevollméchtigten. Unter Solvency Il ist es ebenfalls dem "administrative, management and
supervisory body" liberlassen, wie die Qualitat und Richtigkeit sichergestellt werden.

Eine Priifung des Bericht iiber die Finanzlage bedeutet fiir das Unternehmen erhebliche
Zusatzkosten wihrend der Mehrwert eines Audits sehr begrenzt ist, da bereits die
Geschaftsberichte einem Audit unterliegen.

I_:_!z 131 (XI. Ubergangsbestimmungen)
Anderungsantrag:
Das Versicherungsunternehmen bzw. der Versicherungskonzern reicht der FINMA den
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Bericht iiber die Finanzlage zu Berichtsperiode 2016 spatestens am 30. April 2017 ein, wobe/
keine Veroffentlichung dieser Berichte erfolgt. Die FINMA entscheidet anhand einer Priifung dieser
Berichte, ob und wann diese gesamthaft durch die Unternehmen zu veroffentlichen sind (Art. 216b
Abs. 3 AVO).

Begriindung:

Da das Rundschreiben erst 2016 in Kraft tritt, 1asst dies dem Unternehmen nur eine kurze Zeit zur
erstmaligen Erstellung des Berichts und Anpassung der internen Prozesse. Damit sichergestellt
werden kann, dass der Bericht Qualitdtsanforderungen geniigt, die der Verwaltungsrat
verantworten kann, ist von einer zwingenden Veréffentlichung im 2017 abzusehen.

Es soll nicht der FINMA unterliegen, potenziell finanz- und borsenrelevante Informationen in
Eigenregie zu verdffentlichen. Die FINMA muss bei der Wahl des Veréffentlichungszeitpunktes
beriicksichtigen, dass bérsenrelevante Informationen nicht unkoordiniert an die Offentlichkeit
gelangen.

Generelle Bemerkungen zu den Anhéngen

Swiss Re wiirde die Einfiihrung eines separaten Tabs fiir die Riickversicherung sehr begriissen, da
die Vorlagen eine zu starke Erstversicherer-Perspektive einnehmen. Zusatzlich betrachten wir die
momentan vorgeschlagenen Excel Anhédnge als noch nicht vollstandig ausgereift. Gerne méchten
wir dazu anregen, dass sich die Anhange in den ndchsten Jahren weiterentwickeln konnen um
moglichst auch Anpassungen in anderen Berichten, z.B. beim SST, entsprechend zu reflektieren
und vereinheitlichen. Ausserdem méchten wir anmerken, dass die Unternehmen nicht zwingend in
CHF berichten miissen. Die Wahrung des Berichts zur Finanzlange sollte konsistent sein mit der
Wihrung des Geschiéftsberichts. Dies ist so ebenfalls unter Solvency Il vorgesehen.

Anhang 1: Solo Leben / Solo Nichtleben

Anderungsantrag:

Fine zusatzliche quantitative Vorlage fiir die Versicherungsunternehmen die ausschliesslich die
Riickversicherung betreiben. Die Vorlage kann zwischen L und NL in den technischen
Erfolgspositionen unterscheiden, jedoch nicht bei Aufwendungen und Ertragen aus Kapital- und
Finanzanlagen sowie sonstigen Aufwendungen und Ertragen.

Begriindung:

Im Gegensatz zu den Erstversicherungsunternehmen diirfen die Riickversicherungsunternehmen
sowohl L wie auch NL betreiben. Daher soll auch L und NL u.E. nicht auf unterschiedlichen Vorlagen
aufgefiihrt, sondern gemeinsam veréffentlicht werden. Eine Aufteilung der Kapital- und
Finanzanlagen und somit deren Erfolgskomponenten werden im statutarischen Einzelabschluss
tiblicherweise nicht in L und NL aufgeteilt und sollen daher auch nur im Total ausgewiesen werden.

Anhang 1 und 2: Tabs betreffend Marktnahe Bilanz Solo / Konzern

Anderungsantrag:

Das Format der Bilanz sollte iiberarbeitet werden und einer reduzierten / vereinfachten Form des
Fundamental Data Sheets (FDS) entsprechen, welches bereits von der FINMA als Teil des SST
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Berichts verlangt wird. Zudem sollte es nur SST relevante Konten beinhalten, z.B. latente
Steuerverpflichtungen sollten nicht gezeigt werden da dies im Widerspruch zur SST Methodologie
steht {siehe auch AVO Anhang 3).

Anhang 1 und 2: Tabs betreffend Solva Solo / Konzern

Anderungsantrag:

Die Darstellung des risikotragenden Kapitals und des Zielkapitals ist zu liberarbeiten.

Die veréffentlichten Informationen beziglich risikotragendem Kapital und Zielkapital sollten fiir das
Zielpublikum, den Policyholder, leicht verstandlich sein. Die Veréffentlichung des Mindestbetrags
im risikotragendem Kapital sowie Zielkapital erscheint jedoch eher verwirrend. Daher sollte im
risikotragendem Kapital der Mindestbetrag mit der Differenz der marktnah bewerteten Aktiven und
Verbindlichkeiten gruppiert werden. Dies wiirde dann den SST NAV reflektieren. Im Zielkapital
sollte der Mindestbetrag mit dem erwarteten Ergebnis (Teil der sonstigen Effekte auf das ZK)
gruppiert werden. Dies ist zwingend erforderlich um eine Veréffentlichung des geplanten
Erfolgsergebnisses zu vermeiden.
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Anhang 2 - Revision Rundschreiben 2016/xx Anlagerichtlinien Versicherer

Grundsétzliche Anmerkungen
Wir mochten neben unseren konkreten Anderungsantragen eine grundlegende Revision der

Bestimmungen zur Bedeckung von Derivaten anregen. Swiss Re vertritt die Meinung, dass die
Bestimmungen zu den Derivaten nicht mehr zeitgemass sind und die Gesellschaften erheblich in
ihren Absicherungstatigkeiten (Hedging) zwecks Risikoreduktion einschranken. Unser Verstandnis
ist, dass die FINMA den Themenkreis der Derivate im Zusammenhang mit der Implementierung des
Finanzmarktinfrastruktur-Gesetz (FinfraG) aufnehmen moéchte. Wir haben deshalb in unserer
Stellungnahme auf grundsatzliche Anderungsantrage im Bereich der Derivate verzichtet und gehen
davon aus, dass wir unsere Uberlegungen im Rahmen der Arbeiten zu den
Ausfiihrungsbestimmungen zum FinfraG einbringen kénnen.

Art. 68 Abs. 2 AVO erlaubt es einem Nicht-Lebensversicherer zu beantragen, dass die Forderungen
gegen die Riickversicherer aus Riickversicherungsvertrdgen ganz oder teilweise zur Bestellung des
gebundenen Vermégens zugelassen werden. Die Einflihrung von Riickversicherungs-
Konzentrationslimiten steht u.E. nicht in Einklang mit einem risikobasierten Aufsichtssystem, wie
es der SST vorsieht. Aufgrund des SST wird das Ausfallrisiko von Riickversicherungen bei der
Zielkapitalberechnung beriicksichtigt. Wir begriissen, dass die FINMA auf Antrag die Anrechnung
iiber die genannten Limiten hinaus genehmigen kann. Die vorgeschlagene Ungleichbehandlung der
internen Riickversicherung gegeniiber externer Riickversicherung ist jedoch abzulehnen.

Die jeweiligen Anderungsantrége finden Sie nachfolgend im Detail aufgefiihrt.

Rz 66 (Orientierung an den Verpflichtungen)

Anderungsantrag:

"Die Bestellung des gebundenen Vermégens muss sol/ sich an der Struktur und der erwarteten
Entwicklung der sicherzustellenden Versicherungsverpflichtungen orientieren. ..."

Begriindung:
Damit Wortlaut konsistent ist mit Rz 2.

Rz 171 (Anrechnung und Limiten)
Streichungsantrag:
Rz 171 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Beschriankung der Anrechnung auf 50% der jeweils anwendbaren Limite diskriminiert
konzerninterne Riickversicherung ohne sachlichen Grund und sendet im internationalen Kontext
ein falsches Signal aus: Aus der Gruppenzugehdérigkeit erwachsende Risiken kénnen auf
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Einzelstufe bereits durch die Zuordnung des Riickversicherers zur jeweiligen Bonitatsstufe erfasst
werden. Es ist daher unverstiandlich, warum FINMA zwischen Riickversicherung und
konzerninterner Riickversicherung eine solche Unterscheidung in der Behandlung macht; vielmehr
sollten eigentlich gerade die konzerninternen Riickversicherungen bevorzugt behandelt werden.
Eine solche Anpassung der Limiten schrankt Versicherungsgruppen und —konglomerate in ihrer
Kapitalsteuerung ein, da die gruppeninternen Riickversicherungen ein wichtiges Element zur
konzerninternen Kapitalsteuerung sind. Somit wiirde dies zu erheblichen Einschréankungen fir das
Kapitalmanagement von Versicherungsgruppen fiihren und die Erzielung positiver
Diversifikationseffekte auf Gruppenebene wiirde dadurch erschwert.

Rz 173 (Anrechnung und Limiten)
Anderungsantrag:
Die FINMA kann auf Antrag die Anrechnungen iiber die genannten Limiten hinaus genehmigen,

wenn-besendere-Umstinde-diesreehtfertigenund soweit die Sicherheit des gebundenen

Vermégens dadurch nicht beeintrachtigt wird. Dies bemisst sich in erster Linie an der Finanzkraft
des Riickversicherers.

Begriindung:
Richtigerweise sollte sich die Anrechnung der Riickversicherung iiber die Standardquoten hinaus
alleine an der Finanzkraft und Durchsetzbarkeit des Riickversicherers orientieren.

10
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Anhang 3 - Revision Rundschreiben 2016/xx Versicherungsgruppen und -
konglomerate

Grundsétzliche Anmerkungen

Swiss Re begriisst die Zusammenfassung der Rundschreiben in Bezug auf die Gruppen/
Konglomerat Aufsicht in einem Rundschreiben. Die nachfolgenden Anderungsantréage bringen
unsere Bedenken zum Ausdruck, dass durch die geplanten Anderungen in Bezug auf das Intra-
Group Transaktions- und Gruppenstrukturreporting vom Pfad der Wesentlichkeit im Rahmen einer
risikobasierten Aufsicht abgewichen wird. Die geplanten Anderungen wiirden zu einem erheblichen
Mehraufwand fiir die Versicherungsgruppen und —konglomerate fiihren.

Rz 21 (lll. Organisation des Versicherungskonzerns = b) Kontrollstruktur)
Anderungsantrag:
Die Organisationstruktur gemass operativer Fiithrung nach Geschéftsbereichen sewie-nach

Srtlichen Fatigkeitsbereichen ist darzustellen und zu beschreiben.

Begriindung:

Fiir global ausgerichtete Konzerne welche ihre Geschéaftsbereiche landeriibergreifend ausrichten,
macht eine zusétzliche Segmentierung nach értlicher Tatigkeit keinen Sinn. Die alte
Begriffsdefinition im FINMA RS 08/27 "Organisation Versicherungskonzerne" ist u.E. verstandlicher
("Unter einer Organisationsstruktur ist die Darstellung der Aufteilung der Gruppe oder des
Konglomerates in verschiedene Geschéftsbereiche wie beispielsweise Lebensversicherung,
Nichtlebensversicherung etc. oder andere separat gefiihrte grosse Geschéftsbereiche sowie deren
Beschreibung gemeint"). Im Weiteren soll es den Versicherungsgruppen selbst Uberlassen werden,
diejenige Darstellung zu verwenden, welche die Organisationstruktur reflektiert.

Rz 26 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns - A. Konzernorganigramm)

Ergénzungsantrag:

Nach Art. 192 Abs. 1 i.V.m. Art. 204 AVO reicht ein Versicherungskonzern der FINMA jahrlich
innert drei Monaten nach Jahresabschluss ein vollstiandiges Konzernorganigramm ein, in dem alle
Unternehmen des Versicherungskonzern verzeichnet sind. Die FINMA kann dieses jedoch in
kiirzeren Abstinden verlangen. Sofern ein Konzern (iber viele Einzelgesellschaften verfigt, kann sie
in Absprache mit FINMA das Konzernorganigramm auf die wesentlichen Beteiligungen
beschrénken.

Begriindung:

Die Einreichung eines Konzernorganigramms mit Darstellung sémtlicher Unternehmen ist nicht
praktikabel und sollte sich auf die wesentlichen Beteiligungen beschranken. Das
Konzernorganigramm sollte vielmehr die wichtigsten Unternehmen des Konzerns und somit die
Konzernstruktur iibersichtlich abbilden. Des Weiteren schlagen wir vor, die Begriffsdefinition, was
eine Beteiligung konstituiert, wieder ins RS aufzunehmen (z.B. stimmberechtigte Anteilsprozente).
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Rz 27 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns = B. Wesentliche Beteiligungen)
Erganzungsantrag:

Eine entsprechende Absicht liegt vor, wenn fir eine Schaffung, Erwerb oder Verdusserung (inki.
Fusion oder Liquidation) durch die zustiandigen Gremien ein definitiver Entschluss vorliegt.

Begriindung:

Eine Spezifizierung der Formulierung "entsprechende Absicht" ist notwendig, da sonst ein grosser
Interpretationsspielraum offen gelassen wird. Es muss konkretisiert werden, dass bei einer
Unternehmung erst dann eine konkrete Absicht vorliegt, wenn das leitende Gremium zu einer
wesentlichen Beteiligung/Verausserung (Schaffung, Erwerbt, etc.) einen definitiven Entschluss
fasst. Vorangehende Abklarungen und interne Diskussionen kdnnen nicht zum Anlass einer
Meldung an die FINMA genommen werden, da sie nur als Grundlage fiir eine Beratung und
schlussendliche Entscheidfindung dienen.

Rz 29 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns — B. Wesentliche Beteiligungen)
Anderungsantrag:

Der Anteil der Nettoaktiven der Beteiligung am an dem geméss anerkannten
Rechnungslequngsstandard ausgewiesenen Eigenkapital {abziiglich-unrealisierte
Verluste/Gewinne} des Versicherungskonzerns (basierend auf dem letzten Jahresabschluss)
betragt 1% oder mehr (unter Nettoaktiven ist das Total der Aktiven abziiglich der kurz- und
langfristigen Verbindlichkeiten sowie der Minderheitsanteile zu verstehen)."

Begriindung:

Im RS sowie im Erlduterungsbericht ist nicht ersichtlich, warum das ausgewiesene Eigenkapital um
die unrealisierte Verluste/ Gewinne adjustiert werden soll. Diese sind Teil des Eigenkapitals und
sollten entsprechen beriicksichtigt werden. Eine klare Stichtagsdefinition, welche sich einmal
jahrlich andert, erleichtert die Definition des Schwellenwerts. Es ist ausserdem nicht klar, auf
welchen Rechnungslegungsstandard sich diese Formulierung beziehen soll.

Rz 31 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns — B. Wesentliche Beteiligungen)
Streichungsantrag:
Rz 31 ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Rz 31 ist sehr ungenau formuliert und bringt deshalb keinen Zusatznutzen. Es stellt sich die Frage,
was unter risikobehafteter Beteiligung genau zu verstehen ist. Zusétzlich sollte die Terminologie
und der Verweis auf NTNI nicht im Rundschreiben benutzt werden, da es weder ein einheitliches
Verstandnis noch eine klare Definition von NTNI gibt. Des Weiteren sind NTNI Aktivitaten nicht per
se risikobehaftet. Im Rahmen des Recovery Planning, Resolution Reporting und Strategic Risk
Management Planning werden diese Informationen bereits von den Versicherungsgruppen
gemeldet.

12
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Rz 32 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns — B. Wesentliche Beteiligungen)
Streichungsantrag:
Rz 32 ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Weder im RS noch im Erlauterungsbericht ist definiert was unter Spezialgesellschaften zu
verstehen ist. Gemass unserer Interpretation wird wahrscheinlich bezweckt Special Purpose
Vehicles (SPVs)/ Variable Interest Enties (VIEs) unter Spezialgesellschaften zu subsumieren. Je
nach Ausgestaltung der Struktur des VIE und die Beziehung der Gruppe zum VIE, muss gemass
internationalen Rechnungslegung Standards die Versicherungsgruppe evaluieren, ob sie die
Meistbegiinstigte (primary beneficiary) ist und die VIE konsolidieren. Im Rahmen des Ad-hoc
Reportings und der jahrlichen Bestandmeldung werden VIEs, welche den Schwellenwert
uberschreiten, bereits gemeldet.

Rz 34 (IV. Struktur des Versicherungskonzerns — B. Wesentliche Beteiligungen)
Anderungsantrag:

eine Veranderung fiihrt zur Erreichung, Uber- oder Unterschreitung der Schwellenwerte von-3, 5,
10, 45, 20, 25, 33 1/3, 50 oder 66 2/3% der Stimmrechte am Mutterunternehmen,

Begriindung:

Bérsenkotierte Unternehmen miissen bereits unter Art. 20 BEHG eine entsprechende Meldung bei
zusatzlich 3, 15 und 25% machen. Das Rundschreiben zur Gruppenstruktur sollte diese
borsenrechtliche Meldepflicht nicht auf samtliche Unternehmen ausweiten.

Rz 38 (V. Konzerninterne Vorgénge)

Anderungsantrag und/oder Ergidnzungsantrag

Das Rundschreiben sollte an dieser Stelle klaren, 1) was unter wichtigen gruppeninternen
Vorgingen zu verstehen ist und 2) was "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit" in Art. 194 Abs. 1
AVO bedeutet;

Begriindung:
Das Rundschreiben sollte iiber den Wortlaut der AVO hinausgehen und dabei folgende beiden
Punkte klarer formulieren:

Zu Punkt 1 Welche gruppeninterne Vorgidnge unter die Definition von "gruppeninterne Vorgange"
gemass Art. 193 Abs. 1 AVO fallen:

Die Liste der gruppeninternen Vorgdnge gemass Art. 193 Abs. 1 AVO wird im jetzigen Entwurf
Rundschrieben (Gegensatz zum alten FINMA Rundschreiben 2008/29) nicht mehr naher
konkretisiert.

Gemiss unserer Interpretation von Art. 193 Abs. 1 AVO und altem FINMA Rundschreiben 2008/29
fallen lediglich Vorgénge, die zu einer Verédnderung des Kreditrisiko bei einer Gruppengesellschaft
fiihren oder das Handeln in eigenen Aktien betreffen, in den Anwendungsbereich von Art. 193 Abs.
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1 AVO. Demgegeniiber sollten Transaktionen mit dem Zweck, Marktrisiken abzusichern, wie z.B.
Wihrungs- oder Zinsabsicherungsgeschafte / Derivate nicht in den Anwendungsbereich fallen.

Ausserdem miissen Derivatgeschéafte in der EU (unter EMIR) und der USA (unter Dodd-Frank)
bereits heute (bzw. in der Schweiz unter FINFRAG in naher Zukunft) rapportiert werden.
Entsprechend verfiigt die FINMA bereits heute (bzw. in naher Zukunft) {iber hinreichend
Informationen zu den Derivatgeschéaften.

Somit fallen u.E. die folgenden gruppeninternen Vorgange per se nicht unter die Definition von
"wichtige" gruppeninterne Vorgénge, weil sie "die finanzielle Situation eines einzelnen
Unternehmens oder der Versicherungsgruppe insgesamt nicht wesentlich verandern oder noch
verdndern werden":

* generell besicherte gruppeninterne Vorgédnge / Transaktionen;
* generell gruppeninterne Vorgénge bzw. Transaktionen, welche jederzeit beendet werden konnen.

Entsprechend méchten wir anregen, dass die Kategorien von gruppeninternen Vorgangen im
FINMA Rundschreiben klarer umschrieben werden

Zu Punkt 2 — was bedeutet "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit"

Es ist nicht immer eindeutig, was mit der Umschreibung "vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit"
eines gruppeninternen Vorgangs gemeint ist. Unseres Erachtens muss beispielsweise klargestellt
werden, dass im Zusammenhang mit einer gruppeninternen Securities Lending Vereinbarung, der
Zeitpunkt relevant ist, ab welchem die berichterstattungspflichtige Borgerin tatséchlich tber die
Effekten der gruppeninternen Verleiherin verfiigen kann bzw. sie ein entsprechendes Mandat von
der Verleiherin erhalten hat. Eine einzelne Securities Lending Transaktion muss jederzeit und sofort
erfolgen kénnen, sobald sich eine entsprechende Méglichkeit im Markt eréffnet. Das Eintreten in
eine einzelne Transaktion unter dem Rahmenvertrag darf jedoch keine erneute
Berichterstattungspflicht auslésen. Ausserdem werden im Rahmen der Regulierungsinitiativen der
FSB beziiglich Shadow-Banking in Zukunft Meldepflichten fiir sogenannte Securities Financing
Transaktionen (im Wesentlichen Securities Lending und Repo Transaktionen, inklusive
gruppeninterne Securities Financing Transaktionen) eingefiihrt werden. Wir wiirden empfehlen auf
diesen internationalen Vorgaben aufzubauen und Doppelmeldepflichten zu vermeiden.

Gleichermassen sollen Kreditlinien bzw. Transaktionen unter einem gruppenweiten Cash Pooling
zum Zeitpunkt des Abschlusses des Kredit- bzw. Rahmenvertrages und nicht bei Ziehung bzw.
anlasslich der einzelnen Zahlung unter dem Cash Pooling Vertrag gemeldet werden miissen.

Rz 42 (V. Konzerninterne Vorgénge)

Anderungsantrag:
Der Mindestwert orientiert sich am ausgewiesenen Eigenkapital der Gruppe (basierend auf dem

letzten Jahresabschluss)—abzigheh-unrealisierter-Gewinne-und-Veruste.
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Begriindung:

Da sich das ad-hoc Reporting auf eine prozentualen Mindestwert des Eigenkapitals bezieht,
untersteht dieser Betrag ohne weiterer Festlegung der genauen Reporting Periode ungewissen
Schwankungen. Aus Konsistenzgriinden fiir das Reporting und der internen Prozesse sollte jeweils
zu Beginn des Kalenderjahres fixiert sein, was der Mindestwert der IGT Ad-hoc Meldung ist. Dieser
Mindestwert zur Berichterstattung sollte sich dann unterjéhrig auch bei grosseren Veranderungen
im Eigenkapital (Zu- oder Abnahme) nicht mehr verandern.

Rz 43 (V. Konzerninterne Vorgénge)

Anderungsantrag:

Anderung des ad-hoc Mindestwerts auf: 2% 3%; Anderung des Mindestwerts fiir Bestandmeldung
auf: 6-4% 0.2%

Sowie
Erganzungsantrag:

Auf Antraq kann die FINMA fiir die Versicherungsgruppe / -konglomerat den Mindestwert fiir die
IGT Ad-hoc-Meldung und IGT Bestandmeldung mittels Verfiqung festlegen.

Begriindung:

Die von FINMA vorgeschlagenen Mindestwerte von 2% respektive 0.1% sind ziemlich tief
angesetzt und fiihren zu einer Ausweitung der Reportinganforderungen, welche aus
Materialitatsiiberlegungen nicht sehr sinnvoll ist. Die vorgeschlagenen Erh6hungen der Limiten;
3% fiir die IGT Ad-hoc-Meldung und 0.2% fiir die Bestandmeldung liegen hingegen im Bereich der
FINMA Limiten wihrend der Ubergansphase (Inkrafttreten der AVO am 1. Juli 2015 bis
Inkrafttreten RS am 1. Januar 20186). Dies erscheint aus unserer Sicht angemessen, da die
Meldepflicht zum Ziel hat, die FINMA iiber interne Transaktionen zu informieren, welche zu einer
wesentlichen Anderung des Kreditrisikos der Versicherungsgruppe bzw. des
Versicherungskonglomerats fiihren kénnen. Im Allgemeinen sollten aber die Mindestwerte im
Verhiltnis zu den Gréssenordnungen der IGTs der Versicherungsgruppe /-konglomerate stehen. Da
IGTs in der Grésse und Verwendung zwischen Versicherungsgruppen sehr unterschiedlich sind, ist
eine gewisse Flexibilitat in der Mindestwertbestimmung angebracht und zu beriicksichtigen. Wir
pladieren deshalb fiir eine Fortfiihrung der bisherigen Praxis der FINMA, sich im Anschluss an das
revidierte Rundschreiben mit den Versicherungsgruppen bzw. Versicherungskonglomeraten auf
fixe Mindestwerte fiir alle gruppeninterne Transaktionen zu verstandigen. Als Ergdnzung zu einer
prozentualen Bemessungsgrundlage mit einer Stichtagsbetrachtung, wirde dies fur die
Gesellschaften mehr Klarheit schaffen, welche Geschaftsvorgange meldepflichtig sind. Die
Bestimmung eines fixen Schwellenwerts kann dann wieder auf der Basis der im Rundschreiben
definierten Bemessungsgrundlage erfolgen.

Rz 44 (V. Konzerninterne Vorgénge)
Streichungsantrag:
Rz 44 ist ersatzlos zu streichen.
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Begriindung:

Dieses Rz schiesst mit dieser Formulierung tiber das Ziel hinaus, da jede ad-hoc Meldung aufgrund
des Mindestwertes in Rz 43 eine grundlegende Veranderung im Bestand bedeutet und damit jede
Ad-hoc-Meldung eine unterjahrige Bestandmeldung auslésen wiirde. Dies muss vermieden werden,
da es ein unverhaltnismassiger Reportingaufwand mit sich bringt. Es ist ja gerade Sinn der Ad-hoc-
Meldung, eine grundlegende Verédnderung im Bestand abzudecken.

Rz 45 (V. Konzerninterne Vorgénge)
Streichungsantrag:
Rz 45 ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Die Meldung samtlicher IGTs in der Anzahl und in der Summe ist nicht aussagekraftig und fihrt zu
keinem Mehrwert. Fiir die Gruppen bringt dies einem unverhéltnismassigen Reportingaufwand mit
sich. Sinn und Zweck der Bestandmeldung ist ja, basierend auf einem Mindestwert den Bestand zu
rapportieren. Da die Bestandmeldung bereits auf einem sehr kleinen Mindestwert beruht, ist zu
erwarten, dass in der Summe fast alle Transaktionen bereits beriicksichtigt sind. Es ist daher nicht
verstandlich, warum nun zusatzlich auch samtlichen kleineren Transaktionen in der Anzahl und
Summe aufgelistet werden sollen.
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Anhang 4 — Revision Rundschreiben 2013/5 Liquiditat Versicherer

Grundsitzliche Anmerkungen

Swiss Re vertritt die Meinung, dass eine Verschiebung des Abgabedatums auf den 31. Januar nicht
zur Aussagekraft und Qualitat des Liquiditatsberichts beitragt. Dies, weil wir davon ausgehen, dass
der Liquiditatsbericht ein faktischer Bericht ist, der auf Datenbasis per 31. Dezember basiert; dies
gilt insbesondere fiir die Risikokalkulationen.

Im Gegensatz dazu ist der ORSA Bericht ein subjektiver Planungsreport, der eine Solvenz- und
Liquiditatskomponente enthélt. Diese beziehen sich auf die Planung die gewéhnlich Ende Jahr von
den Unternehmen finalisiert wird und auf einer Datenbasis per 30. Juni basiert.

Um zu verhindern, dass das vorgeschlagene Abgabedatum auf 31. Januar den Charakter und die
Aussagekraft des Liquiditatsreports verandert, schlagen wir die Beibehaltung der bisherigen
Abgabefrist per 30. April vor. Nur so ist gewahrleistet, dass die gleiche Aussagekraft und
Datenbasis wie bis anhin erhalten bleibt.

Entsprechend wiirden wir es begriissen, wenn Rz 35 folgendermassen geéndert wird:

Rz 35 (Einreichungspflichten und —fristen)

Anderungsantrag:

Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorie 2 sowie in der Schweiz beaufsichtigte

Versicherungsgruppen und Versicherungskonglomerate erstatten der FINMA Bericht tber die
Liquiditatssituation. Die Berichterstattung erfolgt spatestens bis am 3+Januar 30. April. Ber

= A «
- d a = aHo i

DA A2
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Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz
Fédération des groupes industriels et de services en Suisse
Federation of Industrial and Service Groups in Switzerland

19. August 2015

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an: renato.degliuvomini@finma.ch

Versicherungsaufsicht: neue FINMA-Rundschreiben sowie Revision und Aufhe-
bung diverser Rundschreiben — Eingabe zum Finma-RS 2016/xx ,,Anlagerichtlinien
Versicherer*

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben am 8. Juli 2015 die interessierten Kreise eingeladen, zum Entwurf des totalrevidierten
FINMA -Rundschreibens 2016/xx «Anlagerichtlinien Versicherer» Stellung zu nehmen. Gerne
nehmen wir diese Gelegenheit zur Anhérung wahr und dussern uns zu den fiir unsere Mitglied-
firmen direkt relevanten Anderungsvorschléagen.

Vorbemerkungen

SwissHoldings umfasst 61 grosse schweizerische Industrie- und Dienstleistungskonzerne. Die
bérsenkotierten Mitglieder unserer Vereinigung reprasentieren ca. 65% der gesamten Borsenka-
pitalisierung aller an der SIX Swiss Exchange kotierten Publikumsgesellschaften.

Zu einzelnen interessierenden Bestimmungen

Die meisten unserer Mitglieder sind Emittenten am Kapitalmarkt. Die Versicherungsunternehmen
zahlen mit Ihren Kapitalanlagen zu den wichtigsten Investoren. Deren Engagement hat oft weg-
weisende Bedeutung bei der Lancierung einer Transaktion. Im Rahmen dieser Transaktionen
sind die Ratings von spezialisierten Agenturen und der Finanzanalysten von Banken ein wichti-
ges Element in der Entscheidungsfindung.

Mit dem FINMA-Rundschreiben 2012/1 wurde der Beizug von Bonitatsbeurteilungen (Ratinga-
genturen) fur Anlageentscheide von Versicherungen prazisiert. Die Praxis hat in der Folge deut-
lich gezeigt, dass Emissionen nur mit Bankenratings gegenuber den Ratings von FINMA-
anerkannten Agenturen klar unattraktiver sind. Daraus resultieren fur die Unternehmen Schwie-
rigkeiten bei der Beschaffung von Investitionskapital. Das FINMA-Rundschreiben 2016/xx «Anla-
gerichtlinien Versicherer» sieht nun vor, dass die Versicherer nur noch bedingt — nach einer ei-
genen Bonitatseinschatzung — auf externe Ratings zurickgreifen kdnnen. Immerhin ist eine er-
leichterte Prufung zugelassen, wenn ein Anlageentscheid auf dem Rating einer FINMA-
anerkannten Gesellschaft basiert. Diese Erleichterung in Form einer «<summarischen Prifung»
gilt aber nicht fur die seit Jahren etablierten und bewéahrten Ratings der Banken, obwohl diese

Postfach 402, 3000 Bern 7 Nageligasse 13, 3011 Bern
Tel. +41 (0)31 356 68 68 Fax +41 (0)31 352 32 55
sh@swissholdings.ch www.swissholdings.ch
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nach einem engen Branchenstandard arbeiten und damit die erforderliche Unabhangigkeit ge-
wabhrleisten.

Die Bankenratings sind eine grundlegende Basis fir die Investorensuche. Fur viele Emittenten ist
der Beizug der Banken und deren sachkundigen Analysedienste fast die einzige Mdglichkeit, mit
vertretbarem Aufwand ein Rating zu erlangen. Diese Bankenratings haben sich in der Schweiz
seit Jahrzehnten bewahrt. Die Schlechterstellung der Ratings von Banken gegeniiber jenen von
FINMA-anerkannten Ratingagenturen erstaunt umso mehr, als die «Richtlinien zur Sicherstellung
der Unabhangigkeit der Finanzanalyse» von Swiss Banking durch die EBK/Finma anerkannt
sind.

Fur die Emittenten bedeutet diese Regelung, dass sie, wenn Uberhaupt moglich, bei Emissionen
auf teurere Analysen von wenigen FINMA-anerkannten Ratingagenturen zurlckgreifen mussen.

Fur die Anlageentscheide der Versicherungen bedeutet die neue Regulierung einen bedeuten-
den Mehraufwand bei der Beurteilung von Emissionen, fur die «nur» ein Bankenrating zur Verfu-
gung steht. Es besteht die Gefahr dass einzelne Versicherungsunternehmen zukinftig auf Inves-
titionen in solche Anlagen verzichten mussen.

Zudem besteht auch im internationalen Vergleich kein zwingender Anlass, auf einer derartigen
einschneidenden, potentiell auch den Wettbewerb verzerrenden Massnahme zu beharren.

Entsprechend beantragen wir, dass das FINMA-Rundschreiben 2016/xx ,,Anlagerichtlinien
Versicherer“ im Bereich der eigenen Bonitatseinschiatzungen (Rz 146) dahingehend ange-
passt wird, dass Bankenratings, welche nach den Unabhangigkeitsrichtlinien der SBVg
erstellt wurden, den Ratings von FINMA-anerkannten Agenturen gleichgestellt sind.

Wir danken Ihnen flur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und flr die Berlcksichtigung unserer
Anliegen. Fur allfallige Erlduterungen unserer Ausfihrungen stehen wir Ihnen gerne zur Verfu-

gung.

Mit freundlichen Griissen

SwissHoldings
Geschaftsstelle

J1A. e

Christian Stiefel Jacques Beglinger
Vorsitzender der Geschaftsleitung Mitglied der Geschéaftsleitung

cc SH-Vorstand
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ZURICH

LSI/EINSCHREIBEN
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27
3003 Bern

Ihre Referenz

Unsere Referenz

Datum 19. August 2015

ZIG: Anhérung in Sachen Revision des FINMA Rundschreibens 2013/5
Liquiditit Versicherer

Zurich Insurance Group Ltd

Mythenquaiz  Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Postfach
CH-8022Zurich  Wir mochten uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme im Zusammenhang mit der

Anhdrung in Sachen ,FINMA Rundschreiben 2013/5 Liquiditit Versicherer
(,Rundschreiben Liquiditit“) bedanken und méchten zum Rundschreiben Liquiditit
wie folgt Stellung nehmen:

Telefon +41 (0)1 625 25 25
http://www.zurich.com

Tel. direkt +41 44 625 21 67
Fax direkt +41 44 625 01 67

1. Einreichungsfristen
felix.kueng@zurich.com &

Am Abgabetermin der Liquidititsberichterstattung von Ende April soll unverindert
festgehalten werden, da die Erstellung des Liquidititsteports in der gewiinschten und
geforderten Qualitit entsprechend Zeit und Ressourcen benétigt. Ebenso wiirde die
Vorverschiebung des Zeitpunkts bedeuten, dass die Liquidititsberichterstattung nicht
mit Stichtag per 31.12. machbar ist.

Daher stellen wir den Antrag, dass am Abgabetermin der Liquidititsberichterstattung
von Ende April festgehalten werden soll.

2. Einreichungspflichten

Wir begriissen die prinzipielle Moglichkeit, den Liquidititsreport im ORSA zu
integrieren. In diesem Fall sollte dem Versicherungsunternehmen jedoch die
Méglichkeit gegeben werden, die Stichtage entsprechend denen der sonstigen
Berichterstattung im ORSA zu wihlen (bspw. H1 Zahlen).
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Wir ersuchen Sie héflich um wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme in der Revision des Rundschreibens Liquiditit.

Freundliche Griisse
Zurich Insurance Group Ltd
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Andy Jackson Felix Kiing
Head of Capital & Liquidity Management ~ Group Supervision



Datum

Zurich Insurance Group Ltd

Mythenquai 2
Postfach
CH-8022 Zirich

Telefon +41 (0)1 625 25 25
http://www.zurich.com

Tel. direkt +41 44 625 30 54
Fax direkt +41 44 625 01 67
stefan.humm@zurich.com

LSI/EINSCHREIBEN
Eidgenéssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27
3003 Bern

19. August 2015

ZIG: Anhorung in Sachen Versicherungsaufsicht - Revision des FINMA
Rundschreibens 2016/xx ORSA

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir méchten uns fur die Moglichkeit der Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Anhérung in Sachen ,FINMA Rundschreiben 2016/xx ORSA Grundlagen fiir die
Durchfithrung einer Selbstbeurteilung der Risikosituation und des Kapitalbedarfs

(ORSA) und fiir die Berichterstattung an die FINMA® (,,Rundschreiben ORSA®) be-
danken und nehmen dazu wie folgt Stellung;:

1.

2.

Einleitende Bemerkungen

Aus dem Rundschreiben ORSA sollte klar hervorgehen, dass dieses fiir Versicherer
keine regulatorischen Kapitalanforderungen aufstellt. Die Beurteilung des Kapital-
bedarfs gemiss Rundschreiben ORSA darf iiberdies nicht die Basis fiir einen allfil-
ligen Kapitalaufschlag unter dem SST bilden (dies in Anlehnung an die Solvency II
Bestimmungen).

Die Resultate der ORSA Stress-Test Szenarien diirfen nicht dazu fithren, dass von
den Versicherern ein zusitzlicher Kapital-Puffer geschaffen werden muss, der iiber

die SST-Anforderungen hinausgeht (> 100% SST-Quote).

Die Analysen des Kapitalbedarfs unter Beriicksichtigung verschiedener Sichtweisen
(bspw. interne Sicht oder Rating Agency Sicht) sollten nicht als Argument herange-
zogen werden kénnen, um héheres regulatorisches Kapital (iiber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus) von den Versicherern zu verlangen.

Allgemeine Bestimmungen (Randziffer 7)

Wir beantragen in Randzifter 7 ,,und/oder ausgesetzt sein kinnte® zu streichen und den
Wortlaut wie folgt zu dndern:
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Hfiir die Identifikation, Bewertung, Uberwachung und Bewirtschaftung der Risiken,
denen der Versicherer ausgesetzt ist oder werden soll, sowie die Berichterstattung dar-
iiber; und“

Zur Begriindung: Der Wortlaut ist zu offen formuliert und wiirde in der vorliegenden
Fassung simtliche, auch nur hypothetischen oder potentiellen Risiken, miteinbeziehen.

3. Elemente des ORSA (Randziffern 14 und 15)
Die Randziffern 14 und 15 sind ersatzlos zu streichen.

Zur Begriindung: Unter dem SST werden die relevanten Bilanzen klar definiert, wel-
che vom Versicherungsunternehmen zu beriicksichtigen sind (Solo- wie auch auf
Gruppenebene). Der gleiche Ansatz sollte auch fiir das ORSA gelten. Es ist unklar, wie
und warum ,,wirtschaftlich verbundene Gesellschaften®, ,regulierte und nicht regulierte
Einheiten bzw. Bereiche im In- und Ausland®, ,,ausserbilanzielle und nicht konsolidier-
te Bereiche®, beriicksichtigt werden sollen.

4. Elemente des ORSA / Vorausschauende Perspektive (Randziffer 17)

Der Teilsatz ,,bei denen die zeitliche Kausalitit zu beriicksichtigen ist“ ist ersatzlos zu
streichen.

Zur Begriindung: Im vorliegenden Zusammenhang beriicksichtigen Szenarien per se
verschiedene Risikoaspekte iiber einen bestimmten Zeitraum (vorliegend den Pla-
nungshorizont). Was in diesem Kontext mit ,zeitlicher Kausalitit“ gemeint ist, ist un-

klar.

5. Elemente des ORSA / Vorausschauende Perspektive (Randziffer 19)
Die Randziffer 19 ist ersatzlos zu streichen.

Zur Begriindung: Wir sind der Auffassung, dass die Verantwortung fiir die korrekte
Durchfithrung des ORSA alleine beim Versicherungsunternehmen, respektive dessen
Verwaltungsrat liegt. Wenn die Randziffer 19 hingegen trotzdem beibehalten wird soll-
te der Wortlaut dahingehend angepasst werden, dass sowohl die Kriterien und Voraus-
setzungen einer allfilligen Riickweisung, als auch die damit verbundenen Konsequen-
zen, klar geregelt werden.

6. Elemente des ORSA / Gesamtrisikoprofil (Randziffer 20)

Wir beantragen im zweiten Satz in Randzifter 20 ,und/oder ausgesetzt sein kinnte“ zu
streichen und den Wortlaut wie folgt zu dndern:
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»Das Gesamtrisikoprofil deckt die Risiken ab, denen der Versicherer ausgesetzt ist oder
ausgesetzt werden soll unabhingig davon, ob diese Risiken quantitativ oder qualitativ
beurteilt werden.

Zur Begriindung: Der Wortlaut ist zu offen formuliert und wiirde in der vorliegenden
Fassung simtliche, auch nur hypothetischen oder potentiellen Risiken, miteinbeziehen.

7. Elemente des ORSA / Gesamter Kapitalbedarf (Randziffer 27)

Der Begrift ,, Mehrfachnutzung“ im zweiten Satz von Randziffer 27 ist ersatzlos zu strei-
chen.

Zur Begriindung: Der Begriff ,Mehrfachnutzung® ist im SST-Kontext nicht relevant.
Im Rahmen von Solvency II ist es dem Versicherungsunternehmen hingegen unter be-
stimmten Voraussetzungen erlaubt, die ,Deduction and Aggregation® Methode fiir die
Kapitalberechnung anzuwenden. Diese Erleichterung existiert jedoch nicht unter dem

SST Regime.

8. Bericht an die FINMA (Randziffer 38)

Auslindische Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen erstellen das ORSA
grundsitzlich gemiss den lokalen gesetzlichen und regulatorischen Bestimmungen. Aus
dem Wortlaut sollte klar hervorgehen, dass die Anforderungen des Rundschreibens
ORSA nicht auf diese auslindischen Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen
anwendbar sind.

9. Bericht an die FINMA (Randziffer 48)

Die Randziffer 48 ist ersatzlos zu streichen.

Zur Begriindung: Sowohl der SST-Bericht als auch der Risikobericht erfordert keine
Unterzeichnung durch den Verwaltungsrat. Der gemiss Randziffern 37ff. des Rund-
schreibens ORSA einzureichende Bericht wird vom Management erstellt und dem
Verwaltungsrat zur Kenntnis gebracht, welcher darauf basierend die notwendigen stra-
tegischen Entscheidungen trifft (dies in Anlehnung an Solvency II). Unserer Auffas-
sung nach sollte der im Rahmen des ORSA einzureichende Bericht gleich behandelt
werden wie der SST- und der Risikobericht. Damit werden weder die Aufsichtsfunkti-
on noch die Verantwortlichkeit des Verwaltungsrates in Bezug auf das ORSA ge-
schwicht. Auf eine Unterzeichnung des ORSA Berichts durch den Verwaltungsrat ist
demzufolge zu verzichten.
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Wir ersuchen Sie héflich um wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer

Stellungnahme in der Revision des Rundschreibens ORSA.

Freundliche Griisse
Zurich Insurance Group Ltd

Stefan Humm Jer6me Berset
Senior Legal Counsel Head of Risk Governance and Reporting
Group Supervision Group Risk Management
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LSI/EINSCHREIBEN

Eidgendossische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Renato Degli Uomini

Laupenstrasse 27

3003 Bern

19. August 2015

ZIG: Anhérung in Sachen Versicherungsaufsicht - Revision des FINMA
Rundschreibens 2016/xx Versicherungsgruppen — und -konglomerate

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Wir méchten uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Anhérung in Sachen ,FINMA Rundschreiben 2016/xx Versicherungsgruppen und -
konglomerate“  (,Rundschreiben ~ Gruppen®) bedanken und nehmen zum
Rundschreiben Gruppen wie folgt Stellung:

1. Schwellenwerte (Konzerninterne Vorginge Randziffer 43)

In Randziffer 43 sind die prozentualen Mindestwerte fiir die Ad-hoc-Meldungen auf
mind. 3% zu erhéhen. Ebenso sind die prozentuale Mindestwerte der IGT
Bestandmeldung auf mind. 0.2% zu erhohen.

Zur Begriindung mochten wir Folgendes anbringen: Im Einklang mit den
Diskussionen in den FINMA Roundtables und um dem Aspekt des Erfordernisses der
vorgingigen Berichterstattung Rechnung zu tragen, gilt es einen fiir die Wichtigkeit
angemessen hohen Schwellenwert zu definieren. Zudem ist der Mindestwert aufgrund
von Materialititsiiberlegungen anzupassen, um den administrativen und operationellen
Aufwand auf Seiten der Versicherungen zu minimieren. Der vorgesehene
Schwellenwert von 0.1% fir die Bestandberichterstattung wiirde eine Verschirfung
gegeniiber der heute vereinbarten Mindestwerte bedeuten. Ein Erhohung des
Prozentsatzes auf mindestens 3% (Ad-hoc) und 0.2% (Bestand) erscheint daher als
verniinftig, denn die Meldepflicht hat zum Ziel, die FINMA iiber interne
Transaktionen zu  informieren, welche die finanzielle Situation  der
Versicherungsgruppe wesentlich verindern kénnen. Dies ist auch in Anlehnung an den
Schwellenwert der EU-Regulierung, welche die Wesentlichkeit hoher ansetzt.

2. Bestandmeldungen (Konzerninterne Vorginge Randziffer 45)

Randpziffer 45 ist ersatzlos zu streichen.
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Begriindung: Das Erfordernis der Meldung der Anzahl und Summe aller interner
Transaktionen unter dem Mindestwert, widerspricht der Verordnungsbestimmung,
welche festlegt, dass Mindestwerte unter Beriicksichtigung der Grosse und Komplexitit
festzulegen sind, und zudem auch dem risikobasierten Aufsichts-Ansatz. Der Nutzen
dieser Meldepflicht ist nicht klar und steht in keinem Verhiltnis zum administrativen

Mehraufwand der Versicherungsgruppe.
3. Wesentliche Beteiligungen (Randziffer 31 und 32)
Die Randziffern 31 und 32 sind ersatzlos zu streichen.

Diese Streichungsbegehren begriindet sich wie folgt: Zur Erfiillung von Meldepflichten
benotigt es klare und quantifizierbare Kriterien. Die beiden Ziffern 31 und 32 erfiillen
dies nicht, sind unklar formuliert und bringen deshalb keinen Zusatznutzen. Fraglich
ist beispielsweise, was unter ,iiberdurchschnittlich risikobehafteter Beteiligung® genau
zu verstehen ist. Zusitzlich ist der Verweis auf N'TNI schon im Grundsatz nicht
dienlich, da es weder ein einheitliches Verstindnis noch eine klare Definition von
NTNI gibt. Des Weiteren sind NTNI Aktivititen nicht per se risikobehaftet. Dasselbe
gile fir die Spezialgesellschaften, welche weder im Rundschreiben noch im
Erlduterungsbericht definiert sind.

4. Mindestwert (Konzerninterne Vorginge Randziffer 42)

Fir die Quantifizierung der Schwellenwerte braucht es klare und verstindliche
Kriterien. Daher sind wir der Ansicht, dass es fiir die Bestimmung des Mindestwertes
(sieche Punkt 1) einen konkreten Stichtag benétigt. Somit schlagen wir als Stichtag das
dem Berichtsjahr vorangegangene Jahresende vor.

Wir ersuchen Sie héflich um wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer
Stellungnahme in der Revision.

Freundliche Griisse
Zurich Insurance Group Ltd

Olivier Hirsbrunner Felix Kiing
Head Group Supervision Group Supervision



( Zlrcher
Institutionals & Multinationals Ka ntona I ba n k

Kontakt Stephanino Isele
Telefon 044 292 45 00

Fax 044 448 96 31

E-Mail stephanino.isele@zkb.ch

Per E-Mail: renato.degliuvomini@finma.ch bekesse  Joseistrasse 222, BOUS Zirich

Briefadresse: Postfach, 8010 Zirich
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
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Anhérung Rundschreiben 2016/xx "Anlagerichtlinien Versicherer"
(Totalrevision des FINMA-RS 08/38)

Sehr geehrter Herr Degli Uomini

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA hat interessierte Kreise eingeladen, zum Entwurf des
rubrizierten Rundschreibens Stellung zu nehmen. Da wir als eine der drei bedeutendsten Schweizer
Emissionsbanken im Rahmen von Kapitalmarkttransaktionen sowohl mit Emittenten als auch mit
Versicherungsunternehmen als grosse Investoren in engem Kontakt stehen, haben wir den Entwurf des
oben genannten Rundschreibens mit Interesse zur Kenntnis genommen. Gerne nehmen wir deshalb lhre
Einladung wahr und lassen Ihnen hiermit unsere Stellungnahme zum Entwurf des Rundschreibens
zukommen. Wir beschranken uns auf die Aspekte des Rundschreibens, bei welchen wir direkte
Auswirkungen auf das Verhalten der Akteure am Kapitalmarkt erwarten.

1. Grundséatzliches

Eorderung des Kapitalmarktzugangs fir kleinere und mittlere Unternehmen

Nicht nur in der Schweiz ist es erklartes politisches Ziel, den kleineren und mittleren Unternehmen (KMU)
den Zugang zum Kapitalmarkt zu erleichtern und sie dadurch weniger abhéngig von der Kreditfinanzierung
durch Banken zu machen. Die Kapitalmarktprasenz fir klein- bis mittelkapitalisierte Unternehmen wird aber
zunehmend schwierig. Nebst regulatorischen Hurden reduziert sich aus Kostenliberlegungen zunehmend
auch die Research-Abdeckung durch die Banken sowie die Berichterstattung in den Medien. Das Bedirfnis
der Emittenten nach regelmassiger Berichterstattung ist aber unverandert hoch.

Das Emissionsvolumen von KMUs' macht heute zwar erst einen kleinen Teil am Schweizer Kapitalmarkt
aus, ist in den letzten Jahren aber stetig gewachsen. Mit Erstemissionen ist fir die Emittenten ein
erheblicher Aufwand verbunden (Prospekterstellung, Einhaltung von Rechnungslegungsvorschriften,
Roadshows, etc.). Dies kann sich jedoch durch einen erhéhten Bekanntheitsgrad, die Unabhéngigkeit von
Bankkrediten sowie je nach Marktverhaltnissen durch attraktive Konditionen auszahlen.

! Im Kapitalmarkt entspricht dies Unternehmen mit Unternehmenswerten zwischen rund CHF 200 - 1'000 Mio.



Bedeutung der Ratingeinschatzung fir den Anlageentscheid
Institutionelle Anleger beschranken sich oft auf Anlagen in Finanzinstrumenten, die Gber ein Rating

verfigen. Kann ein Schuldner kein solches vorweisen, steigt seine vom Markt geforderte Risikopramie
haufig derart, dass eine Kapitalmarktfinanzierung unattraktiv wird. Da KMUs aus Kapazitats- und
Kostengrinden oft nicht auf die von der FINMA anerkannten internationalen Ratingagenturen
zurickgreifen kénnen, erstellen spezialisierte Credit Research Teams von Banken zuhanden der Investoren
in der Schweiz kostenlose Ratings, welche bislang aquivalent zu den Agenturratings verwendet wurden.
Von rund CHF 46 Mrd ausstehenden Anleihen von Unternehmen (Corporates und Versorger) waren zum
Zeitpunkt der Emission 60% ausschliesslich durch Bankenratings abgedeckt. Bei den 37% an Schuldnern,
welche Uber ein Agenturrating verfigten, handelt es sich um 13 grosskapitalisierte Emittenten. In 2014
wurden 34 von 46 durch Schweizer Unternehmen begebene Anleihen ohne Rating einer internationalen,
durch die FINMA anerkannten Ratingagentur und damit Gberwiegend auf Basis von Bankenratings
emittiert. Gleiches gilt fir diverse Stadte, welche regelmassig den Kapitalmarkt beanspruchen. Aus den
knapp CHF 10 Mrd an ausstehenden Anleihen verfligen 26% der Emittenten (ber ein Agenturrating und
74% Uber ein Bankenrating. Die Fedafin ist fiir das Segment der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften zwar
als Ratingagentur anerkannt. Sie erstellt ihre Ratings aber mit dem Investor Pays Modell, weshalb die
Ratings nicht 6ffentlich publiziert werden. Neben dem Vorhandensein eines Ratings ist flr viele Investoren
ebenfalls die Indexzugehdrigkeit relevant. Insofern keine Ratings durch eine anerkannte Agentur voriiegen
(Fedafin Ratings werden nur fir 6ffentlich-rechtliche und staatsnahe Unternehmen verwendet), wird bei
der Komposition des Schweizer Bond Index (SBI) auf Bankenratings zurtickgegriffen. Da rund 60% des
Schweizer Kapitaimarktes nicht durch eine internationat anerkannte Agentur abgedeckt werden, tragen
Bankenratings wesentlich zur Kapitalmarkttransparenz bei.

Die , Anlagerichtlinien Versicherer” sehen nun vor, nur fir Emittenten, welche von anerkannten
Ratingfirmen bewertet wurden, erleichterte Prifungen zuzulassen. Es besteht die Gefahr, dass die
Attraktivitdt der Kapitalmarktfinanzierung fiir KMUs, Versorgungsunternehmen sowie Stadte und
Gemeinden zurlckgeht, wenn die aus Emittentensicht kostengiinstigen Bankenratings bei gewissen
Investorensegmenten an Bedeutung verlieren.

Versicherungen als Kerninvestoren

Das Segment der Versicherungen stellt insbesondere fir Kapitalmarkttransaktionen mit langeren Laufzeiten
eine zentrale Investorengruppe dar. Auch wenn bei KMU-Emissionen aufgrund ihrer absoluten Rendite in
einem Niedrigzinsumfeld ein Grossteil der Anleihe auch von privaten Investoren gezeichnet wird, bilden die
Versicherungen oft die Investorenbasis, welche die Lancierung einer Transaktion uberhaupt erst ermoglicht.
In den langeren Laufzeiten liegt der Anteil der platzierten Titel, welche von Versicherungen/Institutionellen
gekauft werden flir 5 Jahre bei gut 30% und dariiber und betragt bei Laufzeiten (iber 10 Jahre oft mehr als
50%.

Eingeschrénktes Investitionsverhalten bereits heute beobachtbar
In Erwartung einer ausschliesslichen Anerkennung der Ratings von durch die FINMA anerkannten Rating-

Agenturen haben die Versicherungen bereits begonnen, ihr Investitionsverhalten anzupassen. Gewisse
Versicherungen investieren nicht mehr in Anleihen, welche ,nur” Gber Bankenratings verfligen. Kleinere
Versicherungen haben teilweise begonnen, ihr Investitionsuniversum auf bestimmte Branchen
einzuschrénken, da die geforderte eigene Bonitatseinschdtzung bei nicht durch anerkannte Ratings
abgedeckten Anieihen aus Kostengriinden zukdnftig eine Fokussierung erfordert.

Einhergehend mit einem hoheren Arbeitsaufwand sind héhere Renditeerwartungen, was sich negativ auf
das Segment der klein- bis mittelkapitalisierten Unternehmen, Versorgungsunternehmen sowie Stadte und
Gemeinden auswirken wird. Viele Versicherungen zéhlen noch darauf, dass eine gangbare und gute
Lésung fir die Beiziehung von Bankenratings beim Investitionsentscheid gefunden wird. Gibt es eine
vergleichbare Investitionsmaoglichkeit mit offiziellem Rating, wird diese aber heute schon vorgezogen.




2. Vorgeschlagene Erginzung

Aufgrund der Bedeutung der durch Banken erstellten Ratings fur den Schweizer Kapitalmarkt schlagen wir
vor, die Randziffer 146 wie folgt zu erganzen:

.Das Versicherungsunternehmen verwendet fur aufsichtsrechtliche Zwecke im Zusammenhang mit der
Bestellung des gebundenen Vermaogens einzig eigene Bonitatseinschatzungen, die folgenden
Voraussetzungen gentgen:

144.  Sie werden in eigener Verantwortung nach nachvollziehbaren Kriterien erstelit.

145.  Sie stellen die Beurteilung des Ausfallrisikos aus Sicht des Versicherungsunternehmens dar.
146.  Herangezogene Informationsquellen werden in Bezug auf die Art ihres Zustandekommens, ihre
Objektivitat und ihre Verlasslichkeit hinterfragt. Sind externe Ratings von anerkannten
Ratingagenturen (vgl. FINMA-Rundschreiben 2012/1 Ratingagenturen) oder Bankenratings,
welche nach den Unabhangigkeitsrichtlinien der SBVg erstellt wurden, vorhanden, so

genligt eine summarische Plausibilisierung.

147.  Sie werden laufend Uberpriift und gegebenenfalls angepasst.

148.  Die Prozesse zu ihrer Erstellung und Nutzung sind dokumentiert.

149.  Externe Ratings von anerkannten Ratingagenturen und von anderen Anbietern durfen nicht
unbesehen (ibernommen werden (Umetikettierung), sollen aber als Informationsquellen verwendet
werden. Ein mechanistisches Abstiitzen auf externe Ratings ist nicht zulassig.

150.  Die Auslagerung des Prozesses ist zulassig. Das Versicherungsunternehmen tragt die
Verantwortung fir die Qualitat der Bonitatseischatzungen weiterhin.”

Unabhangigkeit der Bankenratings durch FINMA geregelt und geprift

Die Richtlinien zur Sicherstellung der Unabhangigkeit der Finanzanalyse, welche per 1. Juli 2003 in Kraft
traten (revidierte Fassung per 1. Juli 2008) sind i FINMA-RS 08/10 , Selbstregulierung als
Mindeststandard” anerkannt. Die Priifgesellschaften priifen die Einhaltung der als Mindeststandard
anerkannten Selbstregulierung nach Massgabe des FINMA-RS 13/3 , Prifwesen” und halten das Ergebnis
allfalfiger Prifhandlungen im Priifbericht fest.

Die Richtlinien zur Unabhangigkeit wurden vom Verwaltungsrat der Schweizerischen Bankiervereinigung
(SBVqg) erlassen, um die Unabhangigkeit der Finanzanalyse sicherzustellen. Dabei geht es unter anderem
darum, mégliche Interessenkonflikte im Zusammenhang mit der Ausarbeitung von Finanzanalysen zu
vermeiden, zu begrenzen oder mindestens deren Offenlegung zu erwirken. Nebst der Schaffung
entsprechender Transparenz soll grundséatzlich die Gleichbehandlung der Empfanger von Finanzanalysen
sichergestellt werden. Kunden, die ihre Anlageentscheide u.a. aufgrund von Empfehlungen von
Finanzanalysten treffen, sollen sich darauf verlassen kdnnen, dass diese ihre Analysen unvoreingenommen
und nach bestem Wissen und Kénnen durchfiihren. Die (ibergeordnete Zielsetzung besteht darin, durch die
Erhaltung bzw. Starkung des Vertrauens der Anleger in die Funktionsfahigkeit des Kapitalmarktes die
Reputation der Finanzanalyse auf dem Finanzplatz Schweiz bzw. die Reputation des Finanzplatzes als
Ganzes zu bewahren und starken.

Damit ist sichergestellt und durch die Prifgesellschaften bestétigt, dass Bankenratings, welche nach den
Unabhangigkeitsrichtlinien erstellt worden sind, den Unabhangigkeitskriterien genligen und gleich wie
Ratings von anerkannten Ratingagenturen behandelt werden kénnen. Eine Auswertung der 2014 erstellten
Ratings von Banken und anerkannten Ratingagenturen hat in sémtlichen Anlagekategorien eine hohe
Ubereinstimmung von Ratings von Ratingagenturen mit Bankenratings ergeben (Abweichung kleiner gleich
ein Notch bei 49 von 52 Emittenten, wobei Banken bei 12 von 52 Emittenten kritischer und bei 15 von 52
Emittenten positiver waren). Dadurch ist sichergestellt, dass die wichtige Vergleichbarkeit der Ratings
gegeben ist, unabhangig davon, ob diese durch Ratings von anerkannten Ratingagenturen oder durch
Banken unter den Richtlinien zur Unabhéngigkeit der Finanzanalyse erstellt worden sind.



Bankenratings werden seit Uber zwanzig Jahren durch spezialisierte Credit Research Teams aus der Schweiz
heraus erstellt. Die Einschatzungen fussen auf einer stabilen und nachhaltigen Basis und die fiir eine
fundierte Einschatzung notwendige Vertrautheit mit den lokalen Gegebenheiten des Schweizer
Kapitalmarktes und seinen Emittenten ist gewahrleistet. Eine Gleichbehandlung von Bankenratings mit
Agenturratings fordert den Zugang fiir KMU, Versorgungsunternehmen sowie Stadte und Gemeinden zum
Kapitalmarkt. Den Versicherungsunternehmen steht zu einem guten Kosten-/Nutzen Verhaltnis weiterhin
eine breite Anlagepalette fur ihre Anlagen des gebundenen Vermoégens zur Verfligung.

Wir danken lhnen, wenn Sie unser Anliegen in der finalen Fassung des Rundschreibens 2016/xx
" Anlagerichtlinien Versicherer" berlicksichtigen.

Freundliche Grisse
Zurcher Kantonalbank
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Dr. Stephanino Isele Dr. Richard Schindler
Mitglied der Generaldirektion Leiter Kapitalmarkt
Leiter Institutionals & Multinationals
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